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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Fyrirhugud er ny 16ggjof um peningamarkadssjodi til innleidingar & reglugerd Evrépupingsins og
radsins (ESB) 2017/1131 fra 14. jani 2017 um peningamarkadssjodi (e. money market funds), sem
tekin hefur verid upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 22/2020
fra 7. febriar 2020. Stjornskipulegum fyrirvara hefur ekki verid aflétt vegna gerdarinnar, en
fyrirhugad er ad leggja pingsalyktunartillégu pess efnis fyrir Alpingi vorid 2022.

Med I6gum um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og fagfjarfestasjodi, nr. 128/2011, sem toku gildi
1. névember 2011, voru peningamarkadssjodir flokkadir sem verdbréfasjodir. Peir hofou adur verid
reknir hér & landi sem fjarfestingarsjodir og hoféu pvi haft rymri fjarfestingarheimildir en
verdbréfasjodir. Engar sérstakar homlur hofou gilt gagnvart fjarfestingum peningamarkadssjoda
umfram adra sj6di hér & landi, sbr. umfjéllun i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 128/2011. Med
[6gunum voru fjarfestingarheimildir peningamarkadssjoda pvi takmarkadar fra pvi sem &our hafoi
verio.

Peningamarkadssjodir samkveemt reglugerdinni geta hvort heldur sem er verid sérhafdir sjodir eda
UCITS-sjodir (hér & landi kalladir  verdbréfasjodir). Peningamarkadssjédir  veita
skammtimafjarmognun til fjarmalastofnana, 16gadila og rikisstjorna og studla slikir sjodir pvi ad
fjarmognun efnahagslifs Evrépusambandsins. P& eru sjédir sem pessir einnig gagnlegir fyrir
fjarfesta sem geta notad pa til lausafjarstyringar i eignasafni sinu og hlutdeildarskirteini i peim
almennt audseljanleg.

Fram ad setningu reglugerdarinnar voru ekki til samreemdar reglur & EES um peningamarkadssjooi.

Markmidid med reglugerdinni er ad yta undir fjarmalastédugleika & innri markadnum og auka
fjarfestavernd, en einnig a0 koma i veg fyrir dhaettuna af smitahrifum peningamarkadssjoda a
raunhagkerfid, smitahrifum & bakhjarla sjéoanna (ef peir eru fyrir hendi), sem og ad draga ar
6hagraedi fyrir pa sem 6ska seint innlausnar, sérstaklega pegar érdéleiki er amérkudum. Til ad tryggja
allt framangreint var talid purfa ad tryggja ad seljanleiki sjodanna vaeri neegjanlegur til ad geta maett
krofum fjarfesta um innlausnir og ad breyta pyrfti uppbyggingu peningamarkadssjéda til ad peir geti
stadid vid loford um stodugt verd pratt fyrir erfidar markadsadstaedur. A drunum 2007-2008 kom i
ljés a0 ekki var alltaf hegt ad standa vid loford um innlausnarskyldu og um ad virdi
hlutdeildarskirteina myndi halda sér og leiddi pad i mérgum tilvikum til mikilla innlausna af halfu
fjarfesta. Med dkveedum reglugerdarinnar & ad koma i veg fyrir ad petta geti endurtekid sig.

I reglugerdinni er m.a. kvedid 4 um skilyrdi pess ad mega reka peningamarkadssj6di, svo sem reglur
um stadfestingu sjodanna, fjarfestingarstefnur, paer prjar tegundir peningamarkadssjéda sem heimilt
er ad reka, p.e. peningamarkadssjéd med fast innra virdi sem fjarfestir i skuldum hins opinbera,
peningamarkadssjod med litio flokt i innra virdi og peningamarkadssjod med breytilegt innra virdi.
Einnig eru akvaedi um verdmat 4 eignum sjodanna og ahattustyringu, upplysingagjof til fjarfesta og
til eftirlitsstofnana og um ad Evrépska verdbréfamarkadseftirlitsstofnunin (ESMA) geti nytt allar
paer heimildir sem hun hefur undir tilskipun 2009/65/EB um verdbréfasjodi (UCITS) og tilskipun
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2011/61/ESB um rekstraradila sérhafdra sjoda (AIFMD). P4 er kvedid & um ad utanadkomandi
studningur vid peningamarkadssjddi se éheimill, t.d. greidslur inn i sj6dina, kaup a eighum sjodanna
0g annad pess hattar.

2. Hvert er trlausnarefnio?

Megin Urlausnarefnid er ad innleida i islenskan rétt akveedi reglugerdar Evropupingsins og radsins
(ESB) 2017/1131 um peningamarkadssjodi, auk tveggja reglugerda framkvemdastjérnar ESB sem
henni tengjast nr. 2018/990 um breytingu a og vidbatur vid reglugerd Evrépupingsins og raosins
(ESB) 2017/1131 ad pvi er vardar einfalda, gagnseja og stadlada verobréfun (STS-verdbréfun) og
eignatryggd skammtimabréf, kréfur um eignir sem motteknar eru sem hluti af endurhverfri
verdbréfasolu og adferdafraedi vid lanshafismat og 2018/708 um teeknilega framkvaemdarstadla ad
pvi er vardar snidméat sem rekstraradilum peningamarkadssj6da ber ad nota vid skyrslugjof til
logbaerra yfirvalda eins og meelt er fyrir um i 37. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB)
2017/1131, eins og gerdirnar voru adlagadar vid upptoku peirra i EES-samninginn.

Fyrirhugud 10ggjof felur i sér innleidingu gerdanna i islenskan rétt par sem meelt verdur fyrir um
starfsemi og rekstur peningamarkadssjoda. Auk pess mun par vera lagastod stjornvaldsfyrirmeela,
vegna innleidingar fyrrnefndrar framseldrar reglugerdar og framkvemdareglugerdar.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

islensk 16ggjof endurspeglar ekki akvadi nefndra gerda, sem teknar hafa verid upp i EES-
samninginn. pvi parf ad breyta islensku lagaumhverfi.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki

Fyrirhugad frumvarp fellur undir méalefnasvio 16 um markadseftirlit, neytendamal og stjornsyslu
atvinnuméla og nyskdpunar i fjarméaladeetlun, néanar tiltekid malaflokkana markadseftirlit og
neytendamal. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad auka alpjodlega samkeppnishefni atvinnulifs
sem byggist 4 efnahagslegu, umhverfislegu og samfélagslegu jafnvaegi. | stjornarsattmala kemur
fram ad rikisstjornin leggi afram aherslu a trausta framkveemd EES-samningsins. Innleiding
gerdarinnar samremist pvi meginmarkmidi malefnasvidsins.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid med innleidingu & dkvaedum reglugerdar um peningamarkadssj6oi og tengdra gerda i
islenskan rétt, eins og paer hafa verid teknar upp i EES-samninginn, er ad samraema peer reglur sem
gilda hér a landi vid paer sem gilda innan EES enda er pannig best geett ad hagsmunum markadarins
og fjarfesta og ytt undir aukna starfsemi erlendra fyrirteekja hér & landi og islenskra fyrirtaekja
erlendis. pa er markmidid med innleidingunni einnig ad yta undir aukna fjarfestavernd og einnig ad
koma i veg fyrir ahattuna af smitahrifum peningamarkadssjéda & raunhagkerfid og & bakhjarla
sjodanna, sem og ad draga Ur 6hagraedi fyrir pa fjarfesta sem dska seint innlausnar, sérstaklega pegar
oroleiki er a mérkudum.

C. Leiodir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Mikilveegt er ad allt regluumhverfi fjarmalamarkada & islandi sé eins vandad og unnt er og i
samraemi vio reglur innan EES. Yrdi ekkert adhafst veeri islensk 10ggjof ekki i samraemi vid reglur
innan EES sem gilda um peningamarkadssjodi. bad kynni ad hafa ahrif & stodu islenskra fyrirteekja
og a fjarfesta sem kjosa ad fjarfesta til skamms tima par sem ad fjirmognunartaekifaerin veeru feerri
en ella.

Reglugerdin var tekin upp i EES-samninginn med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
22/2020 fra 7. febraar 2020. Islandi ber skylda til pess ad innleida peer gerdir sem visad er til i
akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar i landsrétt, sbr. 7. gr. EES-samningsins.
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2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Onnur Grraedi en lagasetning eiga ekki vid.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

brjar mogulegar leidir eru fyrir hendi til innleidingar & reglugerdinni um peningamarkadssjodi. [
fyrsta lagi med dkveedum i 1gum um verdbréfasjodi, nr. 116/2021, i 6dru lagi med dkvaedum i
16gum um rekstraradila sérhafdra sjoda, nr. 45/2020 og i pridja lagi med sjalfstaedri 16ggjof um
sjodategundina.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Gert er rad fyrir setningu sjélfsteedrar l6ggjafar um peningamarkadssjodi. Peningamarkadssjodir
samkvaemt reglugerdinni geta hvort heldur sem er verid sérhafdir sjodir eda verdbréfasjodir og
tengjast pvi reglurnar tilskipunum Evropupingsins og radsins 2011/61/ESB um rekstraradila
sérheefdra sjoda (AIFMD) og 2009/65/EB um verdbréfasjodi (UCITS), sem hafa verid innleiddar
med annars vegar légum um rekstraradila sérheaefdra sjoda, nr. 45/2020, og hins vegar 16gum um
verdbréfasjodi, nr. 116/2021. A0 pvi er vardar reglugerdina um peningamarkadssjodi pa er par um
svokallada voruloggjof ad reeda, sem er ekki tilfellid med AIFMD, sem kvedur & um starfsemi
rekstraradila allra sérhaefdra sjooa. pa fer pad eftir pvi hvort vidkomandi peningamarkadssjodur er
rekinn sem verdbréfasjodur eda sérhafdur sjodur hvada reglur gilda um t.d. veitingu stadfestingar
og annad. Pykir pvi fara betur & ad hafa reglur um pessa tilteknu sjédategund i sérstakri 16ggjof.

Gert er rad fyrir ad i nyjum l6gum um peningamarkadssj0oi verdi ad finna lagastod

stjornvaldsfyrirmeaela, sem sett verda til innleidingar & reglugerdum framkvaemdastjérnar ESB
tengdum reglugerd um peningamarkadssjodi.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott

Med frumvarpi til nyrra laga um peningamarkadssjodi parf ad fella brott pad dkvaedi sem na gildir
sérstaklega um peningamarkadssjodi i [6gum um verdbréfasjéoi, nr. 116/2021.

E. Samrami vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Fyrirhugud lagasetning vardar skuldbindingar islands skv. EES-samningnum og felur i sér
innleidingu & reglugerd um peningamarkadssjodi, auk tengdra gerda, i islenskan rétt.

I gerdinni og adlégunum er gert rad fyrir framsali valdheimilda til handa Eftirlitsstofnun EFTA.
Eftirlits- og valdheimildir ESMA og Eftirlitsstofnunar EFTA samkvamt tilskipunum 2009/65/EB
um verdbréfasjodi og 2011/61/ESB um rekstraradila sérhafdra sjdda gilda einnig vegna starfsemi
a grundvelli reglugerdarinnar um peningamarkadssjooi. EKki er talid ad framseldar valdheimildir
séu umfram pad sem adur hefur verid talid heimilt vegna EES-samningsins. Fyrirhugud lagasetning
bykir pvi ekki kalla & sérstaka skodun & samraemi vid stjérnarskrd. Um framsal valheimilda &
fjarmalamarkadi var nénar fjallad i pingsalyktunartillégu um upptoku hins evropska eftirlitskerfis
a fjarmalamarkadi. (Sja tillogu til pingsalyktunar um stadfestingu dkvardana sameiginlegu EES-
nefndarinnar um breytingu & IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn (evropskar reglur
um fjarmalaeftirlit), sem 16g0 var fyrir Alpingi og sampykkt & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016 (pskj.
1109, 681. mal).).
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2. Varda &formin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Fyrirhugud 16g varda samraemdar reglur innan EES um markadssetningu tiltekinna sjéda innan EES
og tengjast frelsi til pess ad veita pjonustu yfir landameeri innan EES.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samrao

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Rekstraradilar sjoda um sameiginlega fjarfestingu, atgefendur peningamarkadsgerninga og
fjarfestar.

2. Er skdrun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?
Nei.

3. Samréad sem pegar hefur farid fram
Samrad var haft vid Sedlabanka Islands.

4. Fyrirhugad samrad
Fyrirhugad er ad birta petta a&formaskjal i samradsgatt stjornvalda, sem og drég ad frumvarpi.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

Fram ad setningu reglugerdarinnar um peningamarkadssjodi voru ekki til samreemdar reglur &
EES um sj6di sem pessa. Reglurnar attu ad auka traverdugleika peningamarkadssj6da, en med
peim er settur betri rammi utan um starfsemi sjodanna en adur hefur verid. Reglugerdin leidir
til aukinnar fjarfestaverndar med auknum seljanleika peningamarkadssjoda og sterkara
fyrirkomulagi sj6danna og til betra jafnveegis a peningamérkudum innan EES til hagsbota fyrir
fjarfesta, Utgefendur skammtimaskulda og banka sem hafa stutt vid peningamarkadssjodi.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisadaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Stefnt er a framlagningu frumvarps til nyrra laga um peningamarkadssjodi vorio 2022.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar?

Lagt er til ad fyrirhugud 16g taki gildi 1. oktober 2022.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
A ekKki vid.
4. Melikvardar & &rangur og Utkomu

A ekki vid.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
A ekKki vid.
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1. Mat & &hrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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