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Efni: Drog ad reglugerd um sjalfbaera landnytingu, mal nr. S-3/2024.

pann 17. jandar sl. kynnti matveelaraduneytid & samradsgatt stjornvalda drog ad reglugerd um
sjalfbaera landnytingu og Oskadi eftir umsdgn um efni draganna. Mal petta a sér po lengri
addraganda og voru fyrst birt drég ad reglugerd haustid 2021. Mikill fjoldi umsagna barst pa um
malid og taldi rdduneytid ad ymis atridi pyrftu frekari skodunar vid. Er nyjum drégum ad reglugerd
&tlad ad bregodast vid fyrri athugasemdum.

Samtok fyrirteekja i landblanadi (,,SAFL*) hafa tekid umraedd aform um endurskodada reglugerd
til skodunar og verdur gerd grein fyrir sjonarmioum samtakanna i umsdgn pessari ad pvi er vardar
landblnad og landbunadarframleidslu.

SAFL tekur undir margar paer umsagnir sem hafa borist en telur rétt ad benda 4 ad samtokin
eru jafnframt peirrar skodunar ad verulegur vafi leiki & ad drdgin ad reglugerdinni hafi
fullnaegjandi lagastod og ad akvaedi draganna kunni pannig ad ganga gegn sjonarmiéum um
framsal lagasetningarvalds. P& parf ad tryggja ad fjarmognun sé til stadar vardandi par
ibyngjandi adgerdir sem l6g nr. 155/2018 og reglur settar a grundvelli peirra geta haft i for
med. Verdur nanar vikid ad framangreindu hér i framhaldinu.

1. Grundvollur fyrirhugadrar reglugerdar

I 9. gr. laga um landgraedslu nr. 155/2018, kemur fram ad nyting lands skuli vera sjalfbear pannig
ad ekki sé gengid a audlindir pess og paer endurheimtar eins og unnt er, og jafnframt ad vidgangur
og virkni vistkerfa haldist. b er i greininni visad til pess ad nyting lands skuli byggjast & vidmidum
um sjalfbeerni, sbr. 11. gr. Login skilgreina hins vegar ekki frekar hvad telst vera sjalfbar nyting
lands.

[ 11. gr. laganna kemur sidan fram ad radherra skuli setja reglugerd med pad ad markmidi ad
tryggja sjalfbaera landnytingu, sbr. 9. gr., med leidbeiningum og vidmidum par ad latandi sem taki
mid af astandi lands, m.a. vardandi beit bufjar, umferd félks og Okutekja, framkveemdir og
akuryrkju. Landgradslan gerir tillégur ad slikum leidbeiningum og vidmidum ad h6féu samradi
vid hlutadeigandi stofnanir, sveitarfélog og hagsmunaadila eftir pvi sem vid & hverju sinni. Einnig
kemur fram ad radherra birti opinberlega drdg ad leidbeiningum og vidmidum.
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pa skal aréttad ad pott halda megi fram ad akvadi laga nr. 155/2018 gefi akvednar visbendingar
um hvad felist i sjalfbeaerri landnytingu pa er pad ekki skilgreint med nakveemum heetti i I6gunum
og inntak hennar er pvi ekki fyllilega ljos.

Af akveedum 11. gr. er ennfremur ljost ad efni reglugerdarinnar getur haft ahrif & beit bufjar,
umferd folks og Okutekja, framkvemdir og akuryrkju og snertir pvi eignarréttindi og
atvinnuréttindi sem njota verndar eignarréttardkveedis 72. gr. og atvinnufrelsisdkvaedis 75. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944, med 4ordnum breytingum.

2. Krofur til lagastodar stjornvaldsfyrirmeela / framsal lagasetningarvalds

Af svokalladri I6gmeetisreglu leidir ad efni stjdrnvaldsfyrirmala, m.a. reglugerda, ma ekki vera
andsteett almennum Iégum. Af I6gmeetisreglunni leidir einnig ad stjornvaldsfyrirmeeli purfa ad eiga
sér nzga stod (heimild) i almennum I6gum. Peim mun meira ipyngjandi sem akvedi i reglugerd
er pvi meiri krofur eru gerdar til pess ad lagastod pess sé skyr.

Af domaframkvaemd Haestaréttar verdur einnig radid ad auk heimildar til setningar reglugerdar
verdur 16ggjofin einnig ad maela fyrir um meginreglur, par sem fram komi takmork og umfang
pess, sem skipa ma med reglugerd. bannig verdur ad vera haegt ad rdda af hinum almennu I6gum
(eoa eftir atvikum l6gskyringargégnum) nagar vidmidanir eda ramma sem stjérnvoldum ber ad
halda sig innan vid setningu stjornvaldsfyrirmela sem takmarka stjornarskrarvarin réttindi.
Sambeerileg sjonarmid hafa ennfremur komid itrekad fram i alitum umbodsmanns Alpingis, nd
sidast i aliti nr. 12291/2023 (hvalveidar), sem birt var pann 4. jantar 2024.

Ad teknu tilliti til framangreinds skal bent & ad almennt er litid svo & ad gerdar seu rikar krofur til
lagastodar reglugerdar pegar akvaedi hennar fela i sér takmdorkun & stjornarskrarvéréum réttindum.

3. Akvadi draga ad reglugerd um sjalfbeaera landnytingu

Eins og adur greinir er i 11. gr. laga um landgraedslu kvedid a um ad setja skuli reglugerd med pad
ad markmidi ad tryggja sjalfbaera nytingu lands med viomidum sem:

,taki mio af &standi lands, m.a. vardandi beit bufjar, umferd félks og Okutaekja,
framkvemdir og akuryrkju.

Drog ad reglugerd um sjalfbaera landnytingu visa i 1. gr. til markmids laga um landgraedslu og i 3.
gr. draganna er kvedid a um sjalfbeera landnytingu sem er samhlj6da 9. gr. laganna.

I 5. gr. draganna ad reglugerdinni eru sidan settar fram akvednar meginreglur sjalfbearrar
landnytingar. Er par auk tilvisunar til ,,astand lands* visad i 5. 60rum tdlulidum til ymissa annarra
atrida.

A0 mati SAFL er vafi & ad 11. gr. laganna veiti fullnaegjandi stod fyrir peim atridum 6drum sem
5. gr. reglugerdarinnar visar til, p.e. vegna vistkerfa, jardvegs, losun grédurhdsalofttegunda, vatns
og loftgeaeda.
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pa er i reglugerdinni i 6.-9. gr. sett fram vidmid vegna beitarnytingar, akuryrkju, framkveemda og
vegna umferdar folks og 6kuteekja. Ad mati SAFL er ljost ad umraedd vidmid leggja baedi ymsar
skyldur a landeigendur og setja peim ymis konar takmdrk vardandi hagnytingu eigna sinna en
umraddar eignir njota verndar eignaréttardkveedis 72. gr. og atvinnufrelsisdkveedis 75. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944.

Vegna pessa pa bendir SAFL a ad i 11. gr. laga nr. 155/2018 koma ekki fram nein takmork eda
umfang pess, sem skipa ma med reglugerd. Telja verdur pvi ad um of vidtekt framsal sé ad reeda
sem uppfylli ekki askilnad l16gmeetisreglunnar med hlidsjon af peim stjornarskrarbundnu réttindum
sem um r&dir.

pa virdast sumar peirra skuldbindinga sem eigendur lands og bufjar eru undirseldir verda
illframkvaemlegar eda jafnvel 6framkvaemanlegar i framkvaemd. | pessu sambandi visast til
eftirfarandi askilnadar i Vidauka | par sem melt er fyrir viomidunum fyrir mat a astandi
beitarlands:

,Landsvaedi med minna en 20% &dplontupekju tti ekki ad nyta til beitar. I ljosi
Ohagstaedra vaxtarskilyrdoa og vidkvemra adsteedna etti jafnframt ad takmarka eins
og kostur er ad nyta til beitar land ofan 600 m had yfir sjavarmali eda i yfir 30°
halla.*

Ohtt er ad fullyrda ad eigendur lands, sem telur tugum ef ekki hundrud hektara, eiga ekki
raunhaefan mdguleika ad fullnaegja pessum &skilnadi reglugerdarinnar nema med gifurlegum
kostnadi. Engar tillogur hafa verid lagdar fram af halfu rikisvaldsins hvernig pessum kostnadi
verdur mett, sbr. ndnar hér sidar.

Auk pess verdur ekki hja pvi komist ad benda & ad i Vidauka Il (,,Leidbeiningar og vidmidanir um
sjalfbaera landnytingu vid akuryrkju) er visad til alpjodlegra sampykkta og pjédréttarsamninga
vardandi hvad leggja skal vid grundvallar (,,Voluntary Guidelines for Sustainable Soil
Management® fra 2017 og ,,World Soil Charter* fra 2015). Almennt m4 telja ad umraedd gdégn
munu hafa ahrif & efnislegt mat stjornvalda pegar skuldbindingar landeigenda eru metnar. bessar
alpjodlegu vidmidanir eru hins vegar ekki lagalega bindandi auk pess sem ekki verdur séd ad island
sé adili ad umraeddum sampykktum og pjédréttarsamningum. Pa verdur ad telja ad pad leidi af
tviedliskenningu pjodaréttar ad umraeddum pjodréttarsamningum verdi ekKki beitt hér & landi nema
islenska rikid gerist adili ad umraeddum samningum, pau verdi birt i C-deild Stjérnartidinda. Verdi
bad ekki gert verdur efni umraeddra pjodréttarsamninga ekki beitt hér & landi, sbr. 8. gr. laga nr.
15/2005 um Stjornartidindi og Logbirtingablad en par kemur fram ad fyrirmalum sem felast i
I6gum, auglysingum, reglugerdum, sampykktum eda 6drum slikum akvaedum almenns efnis megi
eigi beita fyrr en birting i Stjornartidindum hafi farid fram.

Hér skal einnig bent & ad skv. 11. gr., sbr. 12. gr. reglugerdarinnar, er Landi og skdgi (adur
Landgraedslan) veitt heimild til ihlutunar ef stofnunin telur nytingu lands ekki vera i samraemi vid
vidmid reglugerdarinnar. 1 1josi pess ad vafa verdur ad telja um lagalegan grundvoll umraeddra
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viomida verdur ad telja ad hid sama eigi vid um ihlutunarheimildir Lands og skdgs byggt & pessum
vidmidoum.

4. Krofur um sjalfbeera landnytingu - fjarmognun

pa vill SAFL benda & ad adur en reglugerdir eru settar a grundvelli laga nr. 155/2018 parf ad
tryggja ad fjarmognun fylgi peim itarlegu krofum sem akvedum laganna, og reglum settum &
grundvelli peirra, getur fylgt. Ad mati SAFL er verulegur vafi & pvi ad per studningsadgerdir sem
felast i nagildandi I6gum og reglum dugi til og pvi hatt vid ad landeigendur, m.a. baendur, verdi
fyrir verulegum Gbattum kostnadi ad Obreyttu.

I pvi sambandi ma benda & ad Island fullgilti Kyoto-bokunina arid 2002 um loftslagsmal. A
grundvelli hennar hefur island 4samt Noregi m.a. samid um ad fara undir sameiginleg markmid
Evropusambandsins (ESB) hvad vardar losun grédurhdsalofttegunda. Innan ESB og Noregs hafa
hins vegar verid settar metnadarfullar moétveaegisadgerdir, m.a. vegna landnotkunar, sem meetti
horfa til.

Evropusambandid

pann 2. desember 2021 var ny landbunadarstefna sampykkt a vettvangi ESB og gildir han fyrir
arin 2023-2027. Markmid hinnar nyju landbunadarstefnu er m.a. ad studla ad sjalfbaerum og
samkeppnishefum landbunadi og tengist han jafnframt loftslagsmarkmidum ESB um
kolefnishlutleysi fyrir 2050, p.e. hinum svokallada ,,European Green Deal* eda ,,EGD*.

EGD er nénar tiltekid samansafn af stefnumarkandi adgeroum sem settar voru a laggirnar sidla ars
2019 sem mida ad pvi ad styra ESB & braut kolefnishlutleysis fyrir arid 2050. Hvad vardar
loftslagsmélefni pa felur hin nyja landbinadarstefna ESB m.a. i sér eftirfarandi:

e Aukin ahersla & loftslagsmalefni fra fyrri stefnu pannig ad markmid landbunadarstefnunnar
verdi i samreemi vid umhverfis- og loftslagsloggjof ESB;

e Landbunadarstefna hvers lands skal studla ad pvi ad markmid EGD naist p6 pannig ad hvert
riki hafi sveigjanleika til ad hanna kerfi i kringum adsteedur a hverjum stad;

e Greidslur undir stefnunni verda tengdar vid I6gbodnar krofur;

Tveer nyjar reglugerdir hafa verid settar sem mynda grunn ad hinni nyju landbunadarstefnu og
gilda peer fra 1 januar 2023: i) reglugerd nr. 2021/21151 (,,CAP strategic plans reglugerdin) og
i) reglugerd nr. 2021/2116, um fjarmoégnun og stjornun hinnar sameiginlegu landbinadarstefnu

! Regulation (EU) 2021/2115 of the European Parliament and of the Council of 2 December 2021 establishing rules
on support for strategic plans to be drawn up by Member States under the common agricultural policy (CAP Strategic
Plans) and financed by the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and by the European Agricultural Fund
for Rural Development (EAFRD) and repealing Regulations (EU) no. 1305/2013 and (EU) no. 1307/2013.
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(e. ,,Regulation on the financing, management and monitoring of the common agricultural
policy®).

Landbunadarstefnan verour afram studd af tveimur sjodum. Annars vegar abyrgdasjodi
landbtinadar (e. European agrigultural guarantee fund eda ,,EAGF) og hins vegar byggda-
préunarsjodi landbunadar (e. European agricultural fund for rural development eda ,,EAFRD®),
sbr. hina nyju reglugerd nr. 2021/2115.

Innan hinnar nyju landbunadarstefnu og i tengslum vid EGD verdur m.a. 16gd aukin ahersla a
tilteknar 16gbundnar kréfur og auk pess purfa peir baendur sem hljéta studning ad virda stadla ESB
um gédar umhverfis- og landbUnadaradstedur. Til ad hljota greidslur undir EGD munu baendur
burfa ad uppfylla tilteknar krofur auk pess sem téluverdum fjarmunum (8 ma. EUR) verdur varid
innan EAFRD til studnings pvi ad dreifdar byggdir geti gert naudsynlegar skipulagsbreytingar i
pbvi skyni ad né loftslags markmidum ESB.

Einnig skal bent & ad fyrirhugadar breytingar eru & reglugerd 2018/841 Evropupings og rads ESB,
um ad fella losun og bindingu grodurhusalofttegunda fra landnotkun, breytingum & landnotkun og
skograekt, p.e. svokollud ,,LULUCF* reglugerd, sem tekin hefur verid tekin upp i EES-samninginn.
Koma verdur i 1jés hvort breytingarreglugerdin verdi einnig tekin upp i EES-samninginn en skv.
henni er m.a. gert rad fyrir hvatagreioslum til landeigenda, p.e. arangurstengdum greidslum med
pvi ad koma & fot vottunarkerfi fyrir kolefnisbindingu, i stad pess ad byggja fyrst og fremst &
adgerdatengdum greidslum eins og nu er.

Noregur

Noregur, sem hefur asamt islandi undirgengist sameiginleg markmid ESB i loftslagsmalum, hefur
nylega sett sér itarleg loftslagsmarkmid fyrir arin 2021-2030. Til ad na pessum markmid hefur
norska rikisstjornin m.a. gert loftslagssamning vid norsku bandasamtokin sem undirritadur var i
juni 2019 og péa hafa norsku baendasamtokin einnig sett sér loftslagsmarkmid fyrir arin 2021-2030.

Auk pess méa benda & ad i Noregi voru sampykktir i juni 2022 bavérusamningar fyrir arin 2022-
2023 par sem veruleg aukin aherslu er 16gd & umhverfis- og loftslagsmal og var utgjaldaukningin
fyrir arid 2023, fra fyrra ari, um 22,5 ma. ISK. Helstu atridi norsku bunadarsamningana 2022-2023
vardandi landbunadar- og loftslagsmal eru m.a. eftirfarandi:

- Auknir fjarmunir lagdir til hlidar arid 2023 fyrir bréunarsjod landbunadarins til
uppbyggingar a serstokum loftslagsreiknivélum fyrir baendur;

- Adgerair til ad tryggja heildraena nalgun a loftslagslikonum m.a. med tilliti til landbdnadar
0g jaronotkunar;

- Sveedisbundnar umhverfisdaetlanir og studningur vid baendur til ad leita sér radgjafar vegna
loftslags- og jardnotkunar;
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- Flutningur fjarmuna ar préunarsjodum og aukinn studningur vid lifreena raektun;
- Gerd adgerdaraatlunar um gdéda kéfnunarefnisnytingu.

Hér méa jafnframt nefna ad norska rikisstjornin hefur sett & fot sjod, Bionova, sem nyttur er til
studnings loftslagsradstéfunum i landbdanadi. Er markmidid ad sjodurinn auki fjarfestingu i teekni
og pekkingu sem dragi ur losun grodurhdsalofttegunda, auki liffreedilega kolefnisbindingu og
framleidi nyjar vorur og pjonustu i tengslum vid endurnyjanlegan jardveg, skog og haf. Pannig &
sjodurinn m.a. ad studla ad pvi ad draga ur efnahagslegri ahaettu fyrir baendur til fjarfestinga i
nyjum lausnum sem dragi ur losun grédurhdsalofttegunda.

Nidurlag

Med hlidsjon af pvi sem ad framan greinir telur SAFL verulegan vafa leika & pvi ad setning peirra
draga ad reglugerd sem kynnt hafa verid uppfylli askilnad l16gmeetisreglunnar med hlidsjon af peim
stjornarskrarbundnu réttindum sem um reedir i 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, med
aoronum breytingum, sbr. ennfremur domafordemi Haestaréttar og sjonarmida ar &litum
umbodsmanns Alpingis um setningu reglugerda ad teknu tilliti til inntaks og edlis I6gmaetisreglu.

Auk pess bendir SAFL a ad hatta er & ad ymsar krofur laga nr. 155/2018, auk hugsanlegra reglna
settra & grundvelli peirra, geti haft i for med sér verulegan kostnad fyrir landeigendur og p.m.t.
baendur. Tryggja parf ad fjarmognun fylgi peim itarlegu kr6fum sem &kveedum laganna getur fylgt
og ad reglusetning taki mid af pvi. Horfa m4 til peirra adgerda sem gripid hefur verid til innan ESB
og Noregs i pvi sambandi.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka fyrirteekja i landbunadi

Mar@'ﬂ (A adoti
Margrét Gisladéttir

framkvaemdastjori SAFL



