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[bookmark: CaseName]Efni: 	drög að frumvarpi um stofnun innviðafélags
I.  Almennt
Í samráðsgátt stjórnvalda, þann 23. janúar sl, voru birt drög að frumvarpi um innviðafélag í samgönguframkvæmdum.
Megintilgangur félagsins er að byggja samgöngumannvirki, sem heimilað verður að innheimta veggjöld til að greiða niður fjárfestingu og rekstur viðkomandi mannvirkis.  Einnig er heimilt að byggja samgöngumannvirki sem að hluta til verði fjármagnar með framlögum úr ríkissjóði.
Akraneskaupstaður tekur undir meginmarkmið frumvarpsins, að mikilvægt sé að leita leiða til að flýta byggingu stærri samgöngumannvirkja og skapa grundvöll til að laða að fjárfesingu í félaginu og afla lánsfjármagns.  Stofnun innviðafélags, sem sérhæfir sig í byggingu slíkra mannvirkja, getur flýtt verulega mikilvægum samgöngumannvirkjum.
Augljóst er að mannvirki eins og Sundabraut fellur vel að markmiðum Innviðafélagsins.  
Akraneskaupstaður hefur góða reynslu af því að koma að byggingu og framkvæmd á samgöngumannvirki, Hvalfjarðargöngum.  Tilkoma Hvalfjarðarganga gjörbreytti samkeppnishæfni byggðarinnar norðan Hvalfjarðar og hefur bráðum í 30 ár þjónað vegfarendum og stytt ferðatíma.
Undirbúningur og bygging Hvalfjarðarganga var algjört frumherjastarf í einkaframkvæmd í vegagerð á Íslandi.  Bygging og rekstur, ásamt undirbúningi og fjármögnun var á höndum Eignarhaldsfélagsins Spalar hf – og Spalar ehf., sem Akraneskaupstaður átti aðild að frá upphafi.
Aðkoma Akraneskaupstaðar,  annara sveitafélaga og fyrirtækja norðan Hvalfjarðar tryggði i raun að ráðist var í framkvæmdina.  Samkvæmt ákvæðum samninga við ríkið og laga um verkefnið, var alltaf stefnt að því skila mannvirkinu til ríkisins, þegar lán voru uppgreidd og stofnkostnaður greiddur . 
Í samræmi við samninga sem gerðir voru árið 1995 og með samningi við ríkið í september 2018 var hlutafé í Speli framselt ríkinu, en innheimtu veggjalds hætt, enda samningur um byggingu og rekstur mannvirkisins að fullu uppfylltur. Ríkið varð þannig eigandi Hvalfjarðarganga, sem verður að teljast jákvæð yfirfærsla til ríkisins á verulegum verðmætum sem greidd voru af vegfarendum. Vegagerðin tók við rekstrinum á sömu forsendum og gilt hafa um rekstur annarra almennra samgöngumannvirkja. Notendur Hvalfjarðaganga hafa því nú þegar greitt upp framkvæmdakostnað við mannvirkið.  Verulegum hluta þeirra fjármuna hafa íbúar og fyrirtæki á Akranesi staðið undir með notkun á göngunum.
II. Um 4. grein frumvarpsins
Í 4 grein frumvarpsins í samráðsgátt er opnað fyrir heimild til fjármálaráðherra að færa þegar byggð samgöngumannvirki til hins nýja félags.
Ekki þarf að efast um, eins og komið hefur fram í opinberri umræðu og greinargerð um ákvæðið, að þar er m.a. horft til Hvalfjarðarganga.  Með öðrum orðum boða þessi frumvarpsdrög að með samþykkt þessa frumvarps verði á ný verði hafin gjaldtaka í Hvalfjarðargöngum. 
Akraneskaupstaður leggst eindregið og hart gegn þeim áformum.
Hvalfjarðagöng hafa þá sérstöðu á Íslandi að notendur þeirra hafa þegar greitt fyrir byggingu þeirra og rekstur.  Þetta er algjör sérstaða varðandi samgöngumannvirki, sem byggð hafa verið á Íslandi.  Heimild til þessarar gjaldtöku er áformuð þrátt fyrir að verulegar samgöngubætur hafi á grundvelli veggjalds haft gríðarleg áhrif og þýðingu fyrir mörg byggðalög, einstaka sveitafélög og ekki síður ríkissjóð.
Í 4. gr. fyrirhugaðs frumvarps er gert ráð fyrir að ráðherra geti ákveðið að ráðstafa eignarhaldi ríkisins á þegar byggðum samgöngumannvirkjum.  Með því væri ríkið að veita ráðherra heimild, sem nú er í höndum Alþingis og án þess að gætt sé fyrirsjáanleika og gagnsæis.  Þá er einnig vert að benda á, að veggjöld eru í eðli sínu þjónustugjöld, sem ætlað er  við upphaf rekstrar mannvirkis að standa undir rekstri og stofnkostnaði samgöngumannvirkja.  Sú aðferðafræði sem lagt er upp með í greininni, er í eðli sínu skattheimta til þess að standa undir eiginfjárframlagi ríkisins til fyrirhugaðs innviðafélags. Ætla má að lagarammi utan um slíka aðferðafræði þurfi að vera mun skýrari.
Akraneskaupstaður skorar á innviðaráðherra gæta fullkomins jafnræðis í nálgun á þeim samgöngumannvirkjum sem ætlunin er að leggja til eignar hins nýja. Jafnræðis á milli landshluta, byggðalaga og íbúa sveitafélaga.  Fullkomin ósanngirni felst í því að mannvirki sem byggð hafa verið af sameiginlegum sjóðum landsmanna, án notendagjalda af vegfarendum, verði lögð að jöfnu við Hvalfjarðargöng.
III. Önnur atriði
Í greinargerð frumvarpsins er horft til fordæma í öðrum löndum. Ekki kemur fram hvort fordæmi séu erlendis fyrir fjármögnun eignfjarframlags með gjaldheimtu af þegar byggðum mannvirkjum.  
Af lestri greinargerðarinnar sést einnig að góð skuldastaða ríkissjóðs getur haft úrslitaáhrif á kostnað fjármögnunar innviðafélagsins. Þetta er þýðingarmikið atriði og getur í raun haft úrslitaáhrif á hvort einstakar samgönguframkvæmdir verði fýslilegar án mikillar meðgjafar frá ríkissjóði.  Þá væntanlega af því fjármagni sem varið er til samgöngumála.
Tekið er sérstaklega undir að góður kostur getur verið að hluti tekna til einstakra verkefna í samgönguframkvæmdum geti komið með beinum framlögum ríkisins.  Sú leið opnar ekki síst fyrir að fara megi í þýðingarmiklar framkvæmdir fyrir einstakar byggðir, sem flokkast ekki sem stórframkvæmdir í skilningi þeirra áforma sem innviðafélaginu er ætlað að sinna.  Hvatt er til að útfæra þann þátt frumvarpsins frekar og ekki síst með þeim hætti að opna á aðkomu sveitafélaga að undirbúningi að slíkum framkvæmdum.
Af lestri frumvarpsdraganna er hvorki ljóst hvernig samgönguframkvæmdir er gætu notið framlaga af fjármagni til samgönguframkvæmda verða valin, né hvaða verkefni verða talin fýsileg á markaðslegum forsendum.  Væri það hluti af framlagðri samgönguáætlun á hverjum tíma og/eða markaðslegar forsendur sem munu ráða vali?
Þá gera drög að frumvarpinu ráð fyrir að til greina komi síðar að selja hlut í innviðafélaginu til fjárfesta og þá væntanlega helst fagfjárfesta.  Væntanlega þarf skýra lagaumgjörð um slíka aðgerð þar sem m.a. þak verði sett á kröfu um ávöxtun, eiginfjár og framsetningu gjaldskrár
IV. Niðurlag
Akraneskaupstaður leggur sérstaka áherslu á nokkur atriði sem algjöra forsendu fyrir því að góður framgangur geti orðið í kjölfar þess að Innviðafélagið geti byggt upp traust á starfsemi sína:
a) Að ekki verði innheimt veggjöld af samgöngumannvirki sem þegar hafa verið byggð og þeim mannvirkjum sem þegar hafa verið greidd af notendum.
b) Að gagnsæi verði um val á framkvæmdum, ávöxtun eiginfjár og fjárhæð veggjalds í þeim mannvirkjum sem innviðafélagið mun byggja.
c) Að veggjaldi sé einungis ætlað að standa undir rekstri og stofnkostnaði nýrra mannvirkja og falli niður að lokinni uppgreiðslu lána.
Augljóst er að flýting mikilvægra samgöngumannvirkja eykur hag þeirra sem mannvirkjanna njóta.  Slík mannvirki styðja við byggðaþróun, öryggi á vegum og umhverfissjónarmið.  Stofnun innviðafélags er valkostur til að ná þeim markmiðum.  Hins vegar verður heimild slíks félags til innheimtu veggjalda að byggja á sanngirni og skýrum ramma m.a. með hliðsjón af almennu kílómetragjald sem nú hefur verið leitt í lög.  Því er sú forsenda eðlileg að veggjald leggist eingöngu á ný samgöngumannvirki, en falli niður þegar framkvæmdin er að fullu greidd.  Sú aðferðafræði getur hvað best fallið að sjónarmiðum almennings um gagnsæi og sanngirni.
Akraneskaupstaður vill leggja sérstaka áherslu á að strax í upphafi og undirbúningi lagasetningar verði horft til þess að hafa ákvæði um aðsetur Innviðafélagsins á Vesturlandi.  

Fh Akraneskaupstaðar
Haraldur Benediktsson
bæjarstjóri
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