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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 1égum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida (tengdir adilar)
Fra sjavarutvegs- og landblnadarradherra.

1.qr.
A eftir 3. mgr. koma prjar nyjar malsgreinar svohljédandi:
Tengdir adilar teljast:

1. Adilar, par sem annar agilinn, einstaklingur eda 16gadili, & beint og/eda Gbeint meiri
hluta hlutafjar eda stofnfjar i hinum adilanum eda fer med meiri hluta atkveedisréttar.
Fyrrnefndi adilinn telst modurfyrirtaeki en hinn sidarnefndi dotturfyrirtaeki.

2. Adilar, par sem annar agdilinn, einstaklingur eda l6gadili, hefur med 6drum hatti en
greinir i 1. télul. raunveruleg yfirrad yfir hinum.

3. Logadilar, par sem svo hattar til ad sami adili eda somu adilar, einstaklingar eda
logadilar, eda tengdir adilar skv. 1. eda 2. télul., eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda
atkveedisréttar i badum eda 6llum I6gadilunum enda nemi eignarhlutur hvers peirra um
sig a.m.k. 10% af hlutafé, stofnfé eda atkveedafjélda i vidkomandi l16gadilum. Sama &
vid ef adili eda adilar, einstaklingar eda l6gadilar, eda tengdir adilar skv. 1. eda 2. télul.,
sem eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i 16gadila og hver um sig &
a.m.k. 10% hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i I6gadilanum, eiga d&samt viokomandi
I6gadila meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i 6drum I6gadila.

4. Logadilar i eigu hjona, sambudarfolks barna peirra eda fosturbarna (tengsl i beinan legg).

Auk framangreinds skulu vera talin tengsl & milli adila sem stjornad er af sému
einstaklingum nema synt sé fram & hid gagnstseeda
Raunveruleg yfirrad skv. 2. télul. 4. mgr. skapast af rétti, med samningum eda med
einhverjum &drum hetti sem annadhvort sérstaklega eda samanlagt, og med hlidsjéon af
stadreyndum eda lagalegum atridum sem vid eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi ahrif &
félag, einkum med:
1. eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir félags, allar eda ad hluta,
2. rétti eda samningum sem veita afgerandi ahrif a samsetningu, atkveedagreioslu, eda
dkvardanir stofnana félags.
Yfirrad dolast adilar sem:
1. eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar samkveaemt samningum par ad lutandi, eda
2. prétt fyrir ad vera ekki handhafar sliks réttar eda eiga ekki tilkall til réttar samkvaemt
slikum samningum hafa moguleika til ad beita slikum réttindum.

2.0r.
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14. gr. verdur svo hljédandi:

Ef samanldgd aflahlutdeild einstakra adila og tengdra adila er yfir 6% af heildarverdmeeti
allra tegunda sem sata takmdrkunum & leyfilegum heildarafla pa ber ad tilkynna til Fiskistofu
flutning aflaheimilda, samruna I6gadila sem eiga fiskiskip med aflahlutdeild, kaup &
eignarhlut i slikum I6gadilum og kaup, kaupleigu eda leigu a fiskiskipi med aflahlutdeild adur
en l6gskiptin koma til framkvaemda, en eftir ad samningur er gerdur og koma flutningur, kaup,
leiga eda samruni ekki til framkvaemda fyrr en Fiskistofa hefur stadfest ad stofnunin telji ad
ekki purfi ad fara fram sérstakt mat eda stadfest ad aflahlutdeild fari ekki yfir I6gbundin mérk.
Fiskistofa skal tilkynna adila innan 10 virkra daga fra pvi tilkynning barst til ad stadfesta ad
aflahlutdeild fari ekki yfir 1dgbundin mérk eda ad stofnunin muni framkveema mat & pvi hvort
flutningur, kaup eda samruni leidi til pess ad adili fari yfir I6gbundin mork. Fiskistofa hefur
30 virka daga fra pvi tilkynning barst til ad meta hvort adili fari yfir I6gbundid hamark. Sama
gildir ef adilar rdda yfir meira en 2,5% af heildaraflaveromeeti krokaaflahlutdeildar.

Fari aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila eda tengdra adila umfram légbundid
hédmark skal Fiskistofa tilkynna vidkomandi adila ad svo sé og hve ha umframaflahlutdeild
hans er. Flutningur, kaup eda samruni koma pa ekki til framkveemda fyrr en adili hefur gert
raostafanir til ad koma hlutdeildinni nidur fyrir hdmarkio. Fiskistofu er heimilt ad veita
undanpagu fra pessu skilyroi og skal pa adila veittur priggja manada frestur til ad gera
raostafanir til ad koma aflahlutdeildinni nidur fyrir hAmarkid. Hafi adili ekki veitt Fiskistofu
upplysingar um ad fullnegjandi raostafanir hafi verid gerdar fyrir lok frestsins fellur
umframaflahlutdeildin nidur. Skerdist pa aflahlutdeild fiskiskipa i eigu viokomandi adila
hlutfallslega midad vid einstakar tegundir. Vid Uthlutun aflahlutdeildar i upphafi naesta
fiskveioiars eftir lok frestsins skal skerdingin koma til heekkunar aflahlutdeildar fiskiskipa i
eigu annarra. Heekkunin skal vera i réttu hlutfalli vid aflahlutdeild fiskiskipanna af peim
tegundum sem um raedir. Sama gildir ef adilar rada yfir meira en 2,5% af heildaraflaveromeeti
krokaaflahlutdeildar. Radherra setur nanari reglur um framkveemd tilkynninga til Fiskstofu og
mélsmedferd.

Fiskistofa getur framkveemt frumkvadisathugun a pvi hvort adilar séu yfir 16gbundnu
hadmarki og skal stofnunin tilkynna vidkomandi adilum ad slik athugun fari fram. Komi i 1jés
ad adili sé yfir 1dgbundnu hamarki skal adilanum tilkynnt nidurstada Fiskistofu og hefur fra
pvi tilkynningin barst prja manudi til ad gera radstafanir til ad koma hlutdeildinni nidur fyrir
I6gbundin mork og tilkynna til Fiskistofu. Hafi Fiskistofu ekki borist slik tilkynning innan
timafrestsins fellur umframhlutdeildin nidur sbr. 2. mgr.

Fiskistofa getur krafist hvers konar gagna og upplysinga fra einstaklingum eda l6gadilum
sem eiga fiskiskip med skrada hlutdeild sem stofnunin telur naudsynlegt til ad hafa eftirlit med
reglum um hamarkshlutdeild. Fiskistofa getur einnig dskad eftir upplysingum fra embeetti
rikisskattstjora og fyrirtekjaskra vio framkveemd eftirlitsins.

3.0r.
Vid l6gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda svo hljédandi:

Fari aflahlutdeild eda krokaaflahlutdeild fiskiskipa i eigu tengdra adila, sem ekki t6ldust
tengdir adilar fyrir gildistéku laganna, yfir pau mérk sem kvedid er a um i 2. mgr. 13. gr.,
skulu adilar gera raostafanir til ad koma aflahlutdeild eda krokaaflahlutdeildinni pannig ad
han ramist innan 16gbundinna marka fyrir lok fiskveidiarsins 2025/2026.

4. gr.
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L&g pessi 6dlast pegar gildi.
Greinargerd.

1. Inngangur.
i desember 2018 skiladi Rikisendurskodun skyrslu til Alpingis um eftirlit Fiskistofu. [ skyrslu
Rikisendurskodunar var m.a. farid yfir starfsemi stofnunarinnar og eftirlit med nokkrum
pattum skooad sérstaklega (vigtun sjavarafla, eftirlit med brottkasti og sampjéppun
aflaheimilda). T skyrslunni segir ad eftirlit Fiskistofu sé mikilvaegur lidur i stefnu stjérnvalda
um sjalfbeerar og abyrgar veidar og ad markmidum aflamarkskerfisins sé nad. Eftirlitio purfi
ad vera skilvirkt og gagnsatt og hafa tilaetlud feelingar- og varnadarahrif enda geti verid sterkir
fjarhagslegir hvatar til a0 fara a svig vio l6gbundin akvaedi um vigtun, brottkast og
sampjoppun aflaheimilda. Rikisendurskodun taldi ad radast pyrfti i ymsar Grbetur til ad
Fiskistofa geeti sinnt eftirliti med skilvirkum og &rangursrikum hatti. Brynt sé ad Fiskistofa sé
i stakk buin til ad takast & vid eftirlitsverkefni sin sem veeru i senn umfangsmikil og flékin.
Til ad bregdast vid skyrslu Rikisendurskodunar skipadi sjavaritvegs og
landblnadarradherra  verkefnastjiorn um bett eftirlit med fiskveidiaudlindinni. |
verkefnastjorninni  sitja Sigurdur boroarson, formadur, Brynhildur Benediktsdottir,
sérfreedingur a skrifstofu sjavardtvegs og fiskeldis i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu,
Ellidi Vignisson, sveitastjori, Hulda Arnadéttir, I6gmadur og Oddny Gudbjorg Hardardottir,
alpingismadur. Starfsmenn verkefnastjérnarinnar eru Gudmundur Jéhannesson, sérfraedingur
0g Svava Pétursdottir 16gfraedingur a skrifstofu sjavardtvegs og fiskeldis i atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytinu. Til ad stydja vid starf verkefnastjornarinnar skipadi rddherra einnig
samradshép med fulltrGum allra pingflokka & Alpingi, stofnana og helstu hagadila i
sjavarutvegi til radgjafar um hvernig beeta megi eftirliti med nytingu fiskveidiaudlindarinnar
Eitt af hlutverkum verkefnastjornarinnar samkveaemt skipunarbréfi er ad fara yfir hvort
eftirlit med akvaeedum laga um stjorn fiskveida um yfirrad l16gadila, einstaklinga eda annarra
einstakra adila yfir hamarkhlutdeild sé fullnagjandi. I tilefni af adgerdum rikistjornarinnar til
ad efla traust & islensku atvinnulifi, sbr. tilkynning & vef Stjornarrddsins pann 19. névember
sl., 6skadi sjavarutvegs- og landbunadarradherra svo sérstaklega eftir pvi ad verkefnastjornin
skilaoi af sér tillogum ad endurskodun & reglum um tengda adila fyrir 1. janGar 2020.
Verkefnastjérnin skiladi tillogum til sjavaritvegs- og landblnadarradherra pann 30.
desember 2019. [ tillbgum verkefnastjérnarinnar komu fram tillégur ad breytingu & 13. og 14.
gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveioa. Frumvarp petta er unnid i atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytinu og byggir a tillégum verkefnastjornarinnar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Aflamarkskerfid er hornsteinn islenskar fiskveidistjérnunar og er flestum nytjastofnum nd
styrt med Gthlutun aflamarks til fiskiskipa i samraemi vid skrada aflahlutdeild skipsins.
Aflahlutdeildir eru framseljanlegar og likt og framan greinir hefur téluverd sampjéppun verid
i sjavarGtvegi & sidustu 20 arum. Frumvarp petta felur ekki i sér stefnubreytingu hvad vardar
pann patt fiskveidistjérnunarkerfisins. Tilefni pessa frumvarps er fyrst og fremst ad skyra
betur hvad teljast tengdir adilar i sjavar(tvegi og gera naudsynlegar breytingar & reglum
pannig ad Fiskistofa geti sinnt markvissar [6gbundnu eftirliti med pessum peetti.



4 I vinnslu — 15. febrdar 2020

Reglur um hamarks aflahlutdeild komu fyrst i 16g um stjorn fiskveida med I6gum nr. 27/1998
um breyting a 16gum um stjorn fiskveida. pPar var melt fyrir um ad samanldgd aflahlutdeild
fiskiskipa i eigu einstakra adila metti aldrei vera meiri en sem nami 10% i porski og ysu og
20% i sex 6orum tegundum. Pa skyldi samanlégo aflahlutdeild i eigu einstakra adila aldrei
nema herra hlutfalli en 8%. b6 gatu adilar radid yfir allt ad 12% ef ekki vaeru neinar hémlur
a vioskipti med eignarhluta i peim. Med ,,ad0ilum“ var att vid einstdk utgerdarfélog og
svonefnda tengda adila (sem meta skyldi sem eina heild). bessi vidmid voru rymkud nokkud
med akveedum laga nr. 85/2002 um breyting & 16gum um stjorn fiskveida par sem pau péttu
»oparflega prong™ (pskj. 882, 127. 16ggj.). Auk pess var fellt nidur greint akveedi um homlur
vid vidskipti med eignarhluta og hnikad til ordalagi. Efnisdkveedi 13. gr. laga um stjorn
fiskveioa hafa verid efnislega 6roskud sidan.

I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 27/1998 sagdi ad a undanférnum
arum hefdu stjornendur sjavarutvegsfyrirteekja leitad leida til ad skapa skilyrdi fyrir baettu
rekstraroryggi og svara krofu pjéofélagsins um aukna hagkvemni i sjavartvegi.
Utgerdarfyrirteki, sem mjog hefdu byggt & porskveidineimildum, hefdu brugdist vid
aflasamdreetti med pvi ad sameinast fyrirteekjum sem byggdu t.d. & veidum og vinnslu
uppsjavarfiska eins og lodnu og sildar. Tilgangur slikrar sameiningar hefdi pa verid ad dreifa
ahaettu i rekstri og renna fleiri stodum undir starfsemina. pa hafi stjornendur fyrirtaekja séd sér
hag i pvi ad sameina fyrirtaki til ad standa betur ad vigi i alpjddlegri samkeppni og til ad
treysta grundvéll undir dheettusama fjarfestingu i sjavarutvegi erlendis.

I athugasemdunum voru reifud sjénarmid med og méti pvi ad setja sérstakar reglur til ad hamla
sampjoppun i sjavarutvegi. Var einkum visad til pess ad of sterk yfirrdd farra adila yfir
fiskveigiaudlindinni pyddu ad viokomandi fengi mikil vold i pjéofélaginu og stada peirra sem
réou Gtgerdarfyrirteekjunum geeti oroid of sterk gagnvart stjornvéldum, lanastofnunum og
starfsfolki. beir sem veeru fyrir i greininni geetu i raun radio hverjir keemu nyir inn og pannig
komid i veg fyrir edlilega samkeppni. Um porf & sérstokum samkeppnisreglum & pessu svidi
visadi starfshopur sa sem samdi frumvarpio m.a. til bréfs fra Samkeppnisstofnun, en um pad
sagoi:

I greinargerd med frumvarpinu kom einnig fram ad metid hafi verid hvort reglur & svidi
samkeppnisréttar myndu duga til ad koma i veg fyrir of mikla sampjoppun aflaheimilda i
Utgerd. Med visan til umsagnar Samkeppniseftirlitsins var talid ad peer reglur dygou ekki par
sem fyrirteeki i sjvaratvegi veeru liklega ekki talin vera med markadsradandi stoou fyrr en
handhéfn aflahlutdeilda veeri ordin mun herri en tillégur starfshdpsin lutu ad. bvi var talid
naudsynlegt ad setja sérstakar reglur um leyfilega hdmarksaflahlutdeild (pskj. 222 — 122.

16ggjp.)-

Samkvamt pessu voru pad samkeppnissjonarmid sem voru radandi vid samningu frumvarps
til laga nr. 27/1998. Med frumvarpinu var leitast vid ad ,,finna jafnveegi milli pess ad leyfa
hagkvaemni staerdarinnar ad njota sin og ad setja a sama tima reglur til ad reyna ad koma i veg
fyrir ymsa 6kosti sem geta fylgt of mikilli sampjéppun i Gtgerd®, svo sem sidar sagdi. Var i
pessu sambandi visad til pess ad einstok fyrirteki yrou ekki pad stor ad geetu hamlad ,,edlilegri
samkeppni i utgerd* sem og pess ad ,,peir sem fyrir [veeru] eru i utgerd* geetu ekki ,,med
samtaka maetti sinum komid i veg fyrir ad nyir adilar [keemu] inn i Gtgerdina.” (ibid). 1 4liti
sjavarutvegsnefndar Alpingis vid adra umraedu um malid var tekio undir petta ad hluta til, en
i framhaldi sagt ad ,,6nefnd [veeru] helstu rokin fyrir frumvarpinu, rék sem ldta ad pvi ad par
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sem afkoma islensks pjédfélags byggist ad steerstum hluta a sjavardtvegi geti pjodin ekki tekio
pa ahattu ad fjéregg hennar komist undir yfirrad eins eda tveggja fyrirtekja. Ef pau fyrirtaeki
lenda sidan i rekstrarerfidleikum hefdi pad oOfyrirsjdanlegar afleidingar fyrir islenskt
pjodarbl.« Taldi nefndin pessi rok mun pyngri & metum (psk. 1031, 122. 16ggp.).

pegar skodadar eru upplysingar um préun a handhofn aflahlutdeilda fra arinu 1997 til arsins
2019 sést ad fjoldi félaga sem rada yfir meiru en 1% af aflahlutdeild er enn &pekkur. Arid
1997 voru slik félég 24 talsins en arid 2019 voru pau 22 talsins. Ef ad hins vegar skodad er
hversu stor hluti heildaraflamagns er 4 hendi 25 umsvifamestu félaganna sjast talsveroar
breytinga. Arid 1997 nam hlutfallid 47,6% af heildinni en &rid 2019 nam sama hlutfall 79,2%
og hefur pvi heekkad um ram 30%. ba réd félag sem radadist i 50. seti yfir heildaraflahlutdeild
ario 1997 yfir 0,5% af 6llum aflahlutdeildum. Sambeerilegt félag, pad er sem raedur yfir um
0,5% af aflaheimildum, er nu i 32. sati listans. betta er merki um flutninga aflaheimilda fra
smeestu féldgunum, sem oft eru sidur samkeppnishzf, til hinna sterri félaga. Hér getur ad lita
yfirlit Fiskistofu fra 1. september 2019 um hlutfall heildaraflamagns i porskigildum & hendi
tiu steerstu Utgerdarfélaganna i aflamarki og krokaaflamarki:

Tafla 1. 10 steerstu handhafar aflahlutdeilda 1. september 2019.

Félag porskigildistonn Hlutdeild (%)
1 Brim hf. 45.336.442 10,44
2 Samherji Island ehf. 30.818.957 7,10
3 FISK-Seafood ehf. 22.993.829 5,29
4 Sildarvinnslan hf. 22.561.086 5,19
5 Vinnslustdain hf. 21.855.433 5,03
6 porbjorn hf. 20.884.280 4,81
7 Skinney-pinganes hf. 18.298.754 4,21
8 Utgerdarfélag Reykjavikur hf. 17.236.078 3,97
9 isfélag Vestmannaeyja hf. 16.497.150 3,80
10 Visir hf. 15.839.249 3,65
Tafla 1. 10 steerstu handhafar krokaaaflahlutdeilda 1. september 2019.
Félag porskigildistonn Hlutdeild (%)
1 Grunnur ehf. 2.167.569 4,51
2 Stakkavik ehf. 1.957.780 4,08
3 Jakob Valgeir ehf. 1.951.923 4,07
4 Einhamar Seafood ehf. 1.829.445 3,81
5 Hjalmar ehf. 1.822.137 3,79
6 Utgerdarfélagid Vigur ehf. 1.783.065 3,71
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7 Salting ehf. 1.656.020 3,45
8 GPG Seafood ehf. 1.614.503 3.36
9 Kleifar ehf. 1.544.948 3,22
10 Gullrdn ehf. 1.424.487 2,97

Vid mat & dhrifum reglna um hamarksaflahlutdeildir sem og mégulegum leidum til breytinga
a peim verour ad huga ad pvi ad hamla pvi ekki ao félog eigi samstarf & breidum grunni, s.s.
vardandi nytingu aflaheimilda og markadsstarf. A méti koma sjonarmid um samkeppni og ad
ekki radi of fair yfir fiskveidiheimildum sem eru efnahagslega mikilvagar fyrir island Flestir
geta sammeelst um ad heilbrigt sé fyrir islenskan sjavardtveg ad badi séu par stdr og sterk
fyrirteeki sem geti stadid framarlega i teekniproun og stadid undir avoxtun fjarmagns, en um
leid er bent & mikilvaegi pess ad tryggja fjlbreytni i Gtgerd, sem nota mundi mismunandi
veidarfaeri, veida & olikum veidislodum, syna sveigjanleika og um leid stydja vid pau
byggdarldg par sem pau starfa par sem steerri félog eru sidur. betta voru sjénarmid sem voru
mjdg radandi & niunda og tiunda aratuginum og enn er h6foad til i rikum meeli.

Nugildandi reglur um hamarkshlutdeild hafa einkum satt gagnryni fyrir ad vera dskyrar
par sem erfitt hefur reynst ad syna fram & hvener tveir adilar skuli teljast tengdir vid
framkveemd peirra. Gerd er krafa um meirihlutaeign eda raunveruleg yfirrdd. Tillogur
verkefnastjornarinnar taka pvi til skilgreininga 4 “tengdum adilum” og “raunverulegum
yfirradum” og hvernig hegt er ad na fram skilvirkara eftirliti med reglum um
hamarkshlutdeild. I skyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad vid framkveemd gildandi laga
hafi komid i 1j6s erfidleikar vid ad stadreyna ad um tengda adila sé ad raeda par sem kvedio er
a4 um raunveruleg yfirrad, pratt fyrir ad sterkar visbendingar séu til stadar t.d. veruleg
eignatengsl, samstarf, sami madur i lykilstodu i tveimur fyrirteekjum, stjérnarmenn hinir sému
o.s.frv. Fiskistofa hafi ekki talid gerlegt, gegn andmalum adila, ad sanna ad um raunveruleg
yfirrdd sé ad raeda pegar pannig hattar til. Fiskistofa tilkynnir adilum hver hlutdeild peirra er
og ef han er yfir leyfilegu hamarki er vidkomandi adilum gert ad selja fra sér hlutdeild, ellegar
fellur umframhlutdeild adilanna nidur og dreifist a adra hlutdeildarhafa neaestu fiskveidiaramot
par & eftir. Fjarhagslegar afleidingar pess ad vera yfir légbundnu hamarki geta verid
toluverdar. I 1josi pess hve ipyngjandi &hrifin geta verid er naudsynlegt ad reglur um tengda
adila séu skyrar. Einnig er mikilvaegt ad eftirlit sé skilvirkt og Fiskistofa hafi fullnsegjandi
heimildir til ad afla peirra upplysinga sem skipta mali vio mat & pvi hvort adilar teljist tengdir
adilar samkvaemt lI6gunum, fra adilunum sjalfum eda éorum opinberum adilum. Frumvarpi
pessu er @tlad ad beeta Gr framangreindum agéllum.

3. Meginefni frumvarps.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 13. og 14. gr. laganna. I 4. mgr. 13. gr. er hugtakid
tengdir adilar skilgreint. Samkvaemt peirri skilgreiningu & hugtakinu tengdir adilar. |
skilgreiningunni er midad vid ao adili purfi ad eiga meira en 50% , hefédbundid médurfélag og
détturfélag. T 2. tl. er visad til tengsla par sem annar adilinn, einstaklingur eda 16gadili hefur

med 6drum heetti en greinir i 1. télulid raunveruleg yfirrdd yfir hinum, fyrrnefndi adilinn telst
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modurfyrirtaeki en hinn sidarnefndi dotturfyrirtaeki. I 3. tolulid er visad til pess pegar hopur
fjarfesta & saman yfir 50 % i tveimur eda fleiri félogum. I tillsgum verkefnastjornarinnar er
einungis lagt til ad tilvisun i médurféldg og dotturfélag i 2. tolul. verdi fellt it en ad annad
standi dbreytt. Helgast st breyting af pvi ad raunveruleg yfirrad geta verid til stadar pratt fyrir
ad ekki sé um ad reeda madurfélag og détturfélag og pvi ekki rétt ad takmarka pad med tilvisun
i mdourfélag og dotturfélag

Lagt er til ad l6gadilar i eigu hjona, foreldra og barna peirra verdi taldir tengdir adilar. |
akvadinu

I tillogu verkefnastjornarinnar var lagt til ad vid 13. gr. battist ny 5. mgr. sem hljodar svo:
,ZAuk framangreinds skulu vera talin tengsl & milli adila ef sému einstaklingar gegna
Iykilstéoum hja badum adilum, s.s. framkvemdastjérar, stjérnarmenn eda adrir
lykilstarfsmenn nema synt sé fram & hid gagnstaeda.* Vid samningu frumvarpsins var akvedid
ad fara pa leid ad visa frekar til pess ad tveim eda fleiri adilum er stjérnad er af sému
einstaklingum skuli peir adilar teljast tengdir adilar. Efnislega er ekki verid ad vikja med
neinum heetti fra tilldgu verkefnastjérnarinnar um pau tilvik pegar stjornendur tveggja eda
fleiri adila eru peir sému teljast peir tengdir nema synt sé fram a hid gagnstaeda.

Lagt er til ad hugtakid raunveruleg yfirrdad verdi skilgreint i 6. mgr. 13. gr. laganna.
Skilgreiningin tekur bzedi til pess hvenaer raunveruleg yfirrad eru til stadar og hver fer med
raunveruleg yfirrdd. Eitt af pvi sem hefur satt gagnryni er hversu erfitt er ad syna fram &
hvenar raunveruleg yfirrad séu til stadar. Med pvi ad baeta vid skilgreiningu i akvadio er
leitast vio ad skyra hvada peetti skal skoda pegar tengsl adila og raunveruleg yfirrad eru metin.
[ flestum tilfellum segir skradur beinn eda dbeinn eignarhlutur til um hvort um yfirrad sé ad
reeda. Adrir peettir geta po haft ahrif & hvort adili hafi raunveruleg yfirrad likt og fram kemur
i skilgreiningunni en eftir sem adur mun purfa ad framkvaema eitthvert mat i einhverjum
tilvikum.

I nugildandi 16gum ber adila pegar fyrirsjaanlegt er ad aflahlutdeild fiskiskipa adila fari
umfram leyfilegt hdmark ad tilkynna Fiskistofu um flutning aflahlutdeilda, samruna I6gadila
sem eiga Fiskiskip med aflahlutdeild, kaup & eignarhlut i slikum adilum og kaup, kaupleigu
eda leigu & fiskiskipi med aflahlutdeild. P4 ber einnig I6gadilum sem eiga fiskiskip med
aflahlutdeild reglubundio ad lata Fiskistofu i té upplysingar um eignarhluta allra peirra sem
eiga 10% eoda meira af hlutafé, stofnfé eda atkveedisrétti i viokomandi 16gadila og jafnframt
veita Fiskistofu upplysingar um l6gadila sem peir eiga eignarhlut eda atkvaedisrétt i og eiga
fiskiskip med aflahlutdeild. Samkvaemt upplysingum fra Fiskistofu pa er pessum akvadum
ekki fylgt. Fiskistofu berast ekki pessar upplysingar og hefur ekki nein pvingunarirredi til
ad knyja adila til ad skila pessum upplysingum. Fiskistofu er heimilt ad dska eftir upplysingum
en likt og fram kom i skyrslu Rikisendurskodunar pa hefur stofnunin ekki sinnt pessu
eftirlitshlutverki nema i mjog takmdérkuou meli. pa gildir n ad fari aflahlutdeild adila og
tengdra adila fram yfir 16gbundid hamark er adila gert ad selja aflahlutdeildina fra sér og faer
til pess sex manudi. Komi hann sér ekki nidur fyrir 16gbundid hamark pa fellur umfram
aflahlutdeild nidur.

I tillogu verkefnastjornarinnar er lagt til ad tekid verdi upp svipud malsmedferd og vid
samruna légadila hja Samkeppnisstofnun og vid kaup & virkum eignarhlut hja Sedlabankanum
par sem kaup sem fela i sér kaup & aflahlutdeild eru fyrir fram tilkynnt til Fiskistofu og eru
had sampykki stofnunarinnar adur en pau fara i gegn. Si malsmedferd mun p6 einungis na til
peirra adila sem fara med meira en helming af leyfilegu hdmarki aflahlutdeildar. Samkvaemt
yfirliti Fiskstofu fra 1. september 2019 pa fara 2 félég med yfir 6% i aflamarkskerfinu en 12
med yfir 2,5% i krokaaflamarkskerfinu. Meo pvi ad krefjast fyrir fram sampykkis adur en
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kaup eda leiga tekur gildi pa er verid ad tryggja pad ad Fiskistofa sé upplyst um pau tilvik
pegar steerri Gtgerdir auka vid sig aflaheimildir med einum eda 6drum heetti. Fiskistofa hefur
pé 10 virka daga til ad meta hvort fara purfi i sérstakt mat & pvi hvort kaup eda leiga leidi til
bess ad adili fari yfir hamarks aflahlutdeild. T flestum tilvikum mé atla ad stofnunin geti gefid
sampyKkKki fyrir kaup eda sdlu an pess ad framkvaema sérstaka skodun & pvi hvort kaup eda sala
leidi til pess ad adili fari yfir leyfilegt hamark. [ frumvarpinu er lagt til ad tillaga
verkefnastjornarinnar verdi tekin ébreytt upp vardandi malsmedferd um kaup eda leigu sem
leidir til aukinnar aflahlutdeildar med peim smavaegilegu breytingum ad timafrestir Fiskistofu
eru styttir. I stad 60 virkra daga til ad meta hvort adilar fari yfir [6gbundid hamark er lagt til i
frumvarpinu ad pad verdi 30 virkir dagar.

4. Samreemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins vardar skilgreiningu a pvi hverjir teljast tengdir adilar i skilningi laga um
stjorn fiskveida og framkveemd eftirlits med peim akvaeedum. Med frumvarpinu er leitast vio
ad gera nugildandi skilgreiningu skyrari og eftirlit med reglum um tengda adila skilvirkara.
Reglurnar fela i sér takmdrkun & pvi hversu mikla aflahlutdeild adilar geti radid yfir.

[ 1. gr. laga um stjorn fiskveida kemur m.a. fram ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu
sameign islensku pjodarinnar og ad uthlutun veidiheimilda samkveemt 16gunum myndi ekki
eignarrétt eda oOafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir veidiheimildum. bratt fyrir
framangreind akveaedi hefur verid litid svo & ad aflaheimildir sem adilar radi yfir njéti verndar
eignarréttarakveedis 72. gr. stjornarskrarinnar sem atvinnuréttindi. | frumvarpinu er lagt til ad
skilgreining & pvi hvad teljast tengdir adilar i sjavarutvegi verdi Iatin nd til nainna sifjatengsla
auk pess sem hugtakid raunveruleg yfirrad verdi skyrt i [6gunum. Leidi efni frumvarpsins til
pess ad adilar sem samkveaemt ndgildandi 16gum falla ekki undir hugtakid tengdir adilar veroi
taldir tengdir adilar gaeti komid til pess ad peim verdi gert ad selja fra sér aflahlutdeild. Su
malsmedferd sem rakin er i 2. gr. frumvarpsins mun ekki eiga vio um pa adila heldur er i 3.
gr. lagt til ad peim sé gefinn rymri frestur til ad koma sér nidur fyrir i [6gbundid hamark. Adur
hafa verid rakin sjonarmid ad baki reglum um hamarksaflahlutdeild og med visan til peirra og
pess rima frest sem adilar hafa til ad selja fra sér aflhlutdeild er talid ad fari ekki gegn vernd
atvinnuréttinda.

5. Samrad.
Frumvarpio er unnid upp Ur tillogum verkefnastjornar um beett eftirlit med
fiskveidiauolindinni og i samstarfi vid verkefnastjornina. Tillogur verkefnastjornarinnar voru
kynntar & vefsiou atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins pann 10. jantar 2018 og bodid ad
koma med athugasemdir vid tillégurnar.

Frumvarpio vardar eftirlit Fiskistofu med reglum um hamarks aflahlutdeild og hefur efni
frumvarpsins verid kynnt stofnuninni.

Frumvarpio var kynnt i samradsgatt stjornarradsins [...].

6. Mat & 4hrifum.

Efni frumvarpsins hefur einkum ahrif & paer Gtgerdir sem rada yfir meira en helming af
leyfilegum hamarskafla, hvort sem pad er i krokaaflamarkskerfinu eda aflamarkskerfinu. |
lj6si pess ad Fiskistofa hefur ekki verio med virkt eftirlit med reglum um
hadmarksaflahlutdeildir pa geetu einhverjir adilar fallio undir skilgreininguna nu eftir ad hun
hefur verio gerd skyrari (pa sérstaklega hvad felst i raunverulegum yfirradum) sem attu med
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réttu ad falla undir nugildandi reglur. Omdgulegt er hins vegar & pessum timapunkti ad
stadreyna pau ahrif med fullri vissu.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um adra malsmedferd vardandi eftirlit med reglum um harmarks
aflahlutdeild. Verdi frumvarpid oObreytt ad légum mun Fiskistofa i einhverjum tilfellum
framkveema mat & pvi hvort adilar fari umfram leyfilegt hamark vid kaup eda leigu a félagi
sem & fiskiskip med aflahlutdeild eda vid kaup eda leigu & aflahlutdeild. Slik framkvemd
kallar & uppfaerslu a télvukerfum og gerd gagnagrunns. Gert er rad fyrir ad starfsfolk
stofnunarinnar geti ad mestu leyti séd um uppfersluna. Gréflega er éaxtlad ad
upphafskostnadur verdi um fjorar miljonir krona. Er pa tekid mid af peim tima starfsfolks sem
0g adkeyptri pjonustu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Greinin byggir ad meginstefnu & eldra akvadi en skerpt hefur verid & pvi hverjir teljast vera
tengdir adilar og hvada forsendur skuli leggja til grundvallar pegar metid er hvort adili fari
med raunveruleg yfirrad yfir 66rum adila.

1. t6lul. 4. mgr. er Gbreyttur en par er att vid pegar adili, einstaklingur eda 16gadili & med
beinum eda 6beinum hatti meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkveaedisréttar i 6drum adila.
A0ili & meiri hluta i 66rum logadila med dbeinum hatti pegar médurfyrirteki, i sameiningu
med dotturfyrirteki, eda dotturfyrirtaeki eitt sér eda med 6drum dotturfyrirteekjum, & meiri
hluta hlutafjar eda stofnfjar i 6drum logadila eda meiri hluta atkveedisréttar. petta ma skyra
med demi: Ef méourfyrirteekid A & t.d. 25% hlutafjar i I6gadilanum X og lI6gadilarnir B og
C, sem eru dotturfyrirteeki A, eiga samanlagt 30% i X telst A eiga med 6beinum hatti meiri
hluta i X. Sama & vid ef A & engan hlut i X en dotturfyrirteekid B 4 eitt sér eda med C yfir 50%
hluta fjar i X. Adilarnir A, B, C og X teljast p4 allir tengdir og A telst modurfyrirtaeki X.

Undir 2. télul. 4. mgr. falla i raun hvers konar yfirrad sem ekki eru talin i 1. télul. og gefa
einum adila urslitadhrif i rekstri og stjérn annars adila. Sem deemi méa nefna rétt adila til ad
tilnefna meira en helming fulltrda i stjorn 16gadila eda rétt eins adila til ad styra rekstri annars
adila. Sidarnefnda deemid tekur til deemis til pess pegar akvaroanir parf ad taka samhljéoa og
adili sem & minni hluta atkvaedis réttar getur pvi i raun haft Grslitadhrif. Enn fremur ma hugsa
sér pa adstoou ad adili hafi svo sterka samningsstédu vid annan adila ad hann radi i raun
stjornardkvoérounum, s.s. vegna samnings um notkun eda radstdfun eigna vidkomandi,
samnings um einkarétt til ad nyta allan afla adilans eda samnings vid hluthafa eda
stjornarmenn sem geta haft Grslitaahrif vid akvardanatoku adilans. Vié mat a pvi hvort adilar
teljist tengdir samkveemt pessum t6lulid skal einnig lita til skyringa & pvi hvao teljast
raunveruleg yfirrad sem lagt er til i ad verdi 6. mgr. greinarinnar.

EkKki eru lagdar til breytingar & 3. télul. 4. mgr. | akvaedinu er fjallad um pad ef sému adilar,
einstaklingar, 16gadilar eda tengdir adilar, skv. 1. og 2. t6lul., eiga meiri hluta hlutafjar,
stofnfjar eda atkveedisréttar i tveimur eda fleiri 16gadilum. Hver adili verdur ad eiga a.m.k.
10% hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i 16gadilunum. begar hver adili & petta stéran hlut
og adilarnir n4 sameigin lega meiri hluta verdur ad telja ad adilarnir geti styrt 16gadilunum a
samraemdan hatt og pvi edlilegt ad telja ad badir eda allir I6gadilarnir séu tengdir. Undir pessa
grein falla einnig l6gaodilar par sem adilarnir eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda
atkveedisréttar i til samans med l6gadila sem peir eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda
atkveedisréttar i, en pd ekki minna en 10% hver. betta ma skyra med deemi: Adilarnir A, B, og
C eiga saman meiri hluta i I6gadilunum X, Y og Z og er eignarhlutur hvers um sig 20%. A, B
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og C eiga bara 15% hver i I6gadilanum b. Logadilinn X &4 20% i b og eiga pvi adilarnir A, B
og C og logadilinn X til samans meiri hluta i 16gadilanum b, eda 65%. Ldgadilarnir X, Y, Z
og b eru pvi allir tengdir. Nidurstadan yrdi onnur ef A etti adeins 8% i X en B og C &ttu 22%
hvor. ba vaeru pad adeins Y og Z sem teldust tengdir.

[ 4. t6lul. er lagt til ad félég i eigu hjona, sambldarfolks eda barna peirra teljist tengdir
adilar. Samkveemt nugildandi skilgreiningu & pvi hverjir teljast tengdir adilar eru pessir adilar
otengdir og naudsynlegt er ad lata tengsl na yfir pessi tilvik par sem tengsl eru pad nain ad
edlilegt er ao lita & félog i eigu peirra sem tengda adila til ad koma i veg fyrir ad félog séu
skrad & nainn fjolskyldumedlim til ad komast fram hja reglum um leyfilegt hdmark hlutdeildar.
Eru pessi nymali i samraemi vid p4 proun sem hefur ordid & skilgreiningu & tengdum adilum
i reglum & fjarmalamarkadi sem og i reiknings-skilastédlum. I 16gum um fjarmalafyrirtaeki og
I6gum um verdbréfavidskipti er talad um hugtakid samstarf i stad tengdra adila, og par er lagt
til grundvallar ad um samstarf sé ad raeda i peim tilvikum sem nefnd eru i 4. t6lul.

Lagt er til a0 ny 5. mgr. batist vid akveedid par sem visad er til pess ad sami einstaklingur
eda somu einstaklingar stjorna tveimur eda fleiri adilum skulu peir adilar teljast tengdir nema
synt sé fram & hid gagnsteda. Hér er po farin su leid ad sla pvi ekki fostu ad slik tengsl leidi
til pess ad félog teljist tengdir adilar i skilningi laganna, heldur er lagt til grundvallar ad slik
tengsl geri pad ad verkum ad liklegra sé en ella ad tengsl séu & milli félaganna nema synt sé
fram & hio gagnstaeda. Ljost er ad pegar einu og fleiri fyrirtaeki er stjornad af somu adilum eru
verulegar likur & pvi ad pau lGti sému stjornunarlegum yfirrddum. Ef st adastada er ekki fyrir
hendi pratt fyrir ad félégunum sé stjérnad af sdmu adilum er pad adilanna ad syna fram & ad
sOmu adilar radi ekki yfir meirihluta stofnfjar, hlutafjar eda atkveedisréttar i félogunum.

Lagt er til a0 baeta vio nyrri malsgrein, sem verdur 6. mgr. akveaedisins par sem raunveruleg
yfirrad verdi skilgreind. I tilldgu verkefnastjornarinnar kemur fram ad litid var til skilgreininga
i 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og skilgreiningar & hugtakinu i reglum nr.
684/2008, um tilkynningu og méalsmedferd i samrunamalum. Skilgreiningin byggir & 2. og 3.
mgr. 3. gr. samrunareglugerdar Evrépusambandsins, reglugerd radsins (EB) nr. 139/2004.
Skilgreiningin fjallar annars vegar um hvad felst i yfirrddum og hins vegar hvada adilar teljast
hafa 6dlast yfirrao.

Pegar skooad er hvort adili sé med raunveruleg yfirrad yfir 6drum adila parf ad fara fram
heildstaett mat par sem m.a. er horft til formlegs beins eda 6beins eignarhalds, atkvaedisréttar,
annarra ahrifa & stjornun félags og réttar til hlutdeildar vid Uthlutun fjarmuna, eigna og annarra
fjarhagslegra réttinda Ur félaginu. pa getur, eftir atvikum, purft ad lita til annarra atrida, svo
sem dulinna eignarhluta eda yfirrada sem syna sig medal annars i ahrifum & stjornun félagsins
eda viotoku fjarmuna eda eigna fra félaginu umfram pad sem leitt hefdi af réttri tiltélu
formlegrar eignarhlutdeildar. Hafa ber i huga ad raunveruleg yfirrad geta i pessu sambandi
hvort heldur sem er verid bein eda 6bein. Mikil tengsl milli stjérnenda adila gefa einnig
visbendingu um hvort raunveruleg yfirrdd séu til stadar. Hafa verdur i huga ad hér er verid ad
skoda tengsl milli adila sem leida til pess ad annar adilinn er talinn rdda yfir hinum vegna
annarra tengsla en beinna eignartengsla og ad heegt sé ad lita svo & ad hluteigandi adilar séu
ein efnahagsleg eining.

Um 2. gr.

Samkveemt ndgildandi reglum ber adilum pegar fyrirsjaanlegt er ad aflahlutdeild fiskiskipa
adila fari umfram ldgbundin mork ad tilkynna til Fiskistofu flutning, kaup eda samruna.
Akveedid hefur sett gagnryni fyrir ad vera 6skilvirkt par sem adilar geta 1atid hja lida ad
tilkynna til Fiskstofu um flutning, kaup eda samruna og komast pannig hja pvi ad purfa ad
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selja fra sér hlutdeild eda verda fyrir pvi ad umfram hlutdeild sé felld nidur an vidurlaga.
Verkefnastjornin lagdi pvi til talsverdar breytingar & akvadinu og tekur grein pessi mid af pvi
ad mestu. Lagt er til ad adilar sem eru med meira en helmingi af heimilli aflahlutdeild, 6% af
aflmarki og 2,5% af krékaaflamarki, verdi skylt ad tilkynna flutning, kaup eda samruna til
Fiskistofu og kemur pad ekki til framkvamda fyrr en Fiskstofa hefur veitt heimild. I [j6si pess
ad adilar sem rada yfir meira en helming af heimili hamarkshlutdeild geta i mérgum tilvikum
baett vid sig an pess ad fara naleegt hdmarkinu pa er lagt til ad Fiskistofa geti gert frumathugun
og heimilad l6gskiptin &n sérstakrar athugunar. I peim tilvikum sem Fiskistofa telur ad
logskiptin geti leitt til pess ad adili fari yfir 16gbundid hamark tekur Fiskistofa pau mal til
frekari skodunar og hefur til pess 30 virka daga frd pvi tilkynning barst. Fari adili yfir
16gbundio hamark stadfestir Fiskistofa ekki flutning, kaup eda samruna nema adili selji fra sér
svo mikla aflahlutdeild ad hann fari ekki yfir hdAmarkid. Lagt er til ad Fiskistofu verdi heimilt
aod falla fra pvi skilyrdi ad adili selji fra sér aflhlutdeild adur en flutningur, kaup eda samruni
koma til framkvaemda. EKkKi er kvedio & um skilyrdi fyrir pvi hvenaer Fiskistofa skuli heimila
slika undanpagu en ljést er ad upp geta komid adstedur sem kalla & pad ad samningar komi
til framkveemda og skilyrdi um sélu & aflahlutdeild geeti haft hamlandi &hrif fyrir pau vidskipti
sem liggja ad baki. Adili hefur pa prja manudi til ad koma aflahlutdeildinni nidur fyrir
16gbundio hdmark en ad 6drum kosti fellur umframaflahlutdeild nidur. Slik kvdo atti ad hafa
pau &hrif ad adili geri radstafanir til ad koma sér nidur fyrir 16gbundid héamark innan
timafrestsins. I nagildandi reglum hefur adili sex manudi til ad koma sér nidur fyrir hamarkid
en ekki er talin porf 4 a0 hafa svo langan frest par sem flutningur aflahlutdeildar gengur mun
hradar fyrir sig en fyrst pegar reglur um hadmark téku gildi. pPa er einnig lagt til ad Fiskistofa
geti framkveemt frumkvaedisathugun, pannig mun stofnunin ekki eingéngu skoda pau tilvik
sem eru tilkynnt heldur einnig flutning, kaup og samruna sem ekki hafa verid tilkynnt. bau
tilvik sem hér koma til athugunar myndu veentanlega oft snla ad pvi hvort adilar sem ekki
hafa talid sig tengda adila seu tengdir i skilningi laganna og fari par med yfir hAmarkshlutdeild.

Um 3. gr.

Lagt er til ad sett verdi bradabirgdadkvaedi sem melir fyrir um adldgunar tima fyrir pa
adila sem verda fyrir ahrifum af skilgreiningu um tengda adila og fara yfir 16gbundio hamark
aflahlutdeilda vegna pess. Sjonarmid ad baki pvi helgast af pvi ad efni frumvarpsins hefur
ipyngjandi ahrif & atvinnustarfsemi sem byggd hefur verio upp i samreemi vid nagildandi 16g
og til ad koma i veg fyrir ad tjon adila pykir rétt ad gefa peim rdman adlégunartima ad
breyttum reglum. Apekkt akvaedi var sett i 16g pegar krokaflahlutdeild var felld undir reglur
um leyfilega hamarskaflahlutdeild.



