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149. loggjafarping 2018-2019.
bingskjal x — x. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um Kkyrrsetningu, logbann o.fl., nr. 31/1990,
med sidari breytingum (légbann 4 tjaningu)

Fra ddmsmalaradherra.

1. gr.
Nyr malslidur batist vid 2. mgr. 29. gr., svohljédandi: Pad sama 4 viod ef gerdarpoli vill
nyta sér heimild sina skv. 2. mgr. 34. gr.

2. gr.

Ny malsgrein, sem verdur 2. mgr., beetist vid 34. gr., svohljodandi: Nu hefur gerdarpoli
andmelt framgangi l6gbannsgerdar 4 peim grunni ad hun stridi gegn réttindum, sem varin eru
af 73. gr. stjornarskrérinnar, en syslumadur hefur hafnad peim andmalum hans. Getur pa
gerdarpoli krafist Urlausnar héradsdomara um akvordun syslumanns eftir akvaedum 1. mgr.,
b6 svo ad gerdarbeidandi motmeeli pvi, enda hafi gerdarpoli skuldbundid sig til ad lata af
ath6fn & medan mal er rekid fyrir domi, sbr. 2. mgr. 29. gr.

Nugildandi 2. mgr. og 3. mgr. 34. gr. verdi 3. mgr. og 4. mgr. greinarinnar.

3. gr.

Vid 1. mgr. 35. gr. beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Ef mal hefur verid lagt fyrir
doém samkvaemt heimild i 2. mgr. 34. gr. skal medferd pess flytt eins og kostur er. Virdi
gerdarpoli ekki skuldbindingu skv. 2. mgr. 29. gr. til ad lata ekki verda af ath6fn 4 medan
malid er rekid fyrir domi skal domari fella pad pegar i stad nidur ef gerdarbeidandi krefst.

4. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Hinn 16. mars 2018 skipadi forsatisradherra nefnd um umbaetur 4 16ggjof & svidi tjaning-ar-,
fj6lmidla- og upplysingafrelsis. Nefndinni var samkvamt skipunarbréfi falid ad meta ,,hverjar
adrar lagabreytingar kunni ad vera eskilegar 4 svidi tjaningar-, fjolmidla- og
upplysingafrelsis“. A pessum grunni samdi nefndin frumvarp petta, en hana skipa Eirikur
Jonsson, professor vid lagadeild Haskola fslands, formadur, Pall Porhallsson, skrifstofustjori
i forsatisraduneytinu, varaformadur, Birgitta Jonsdoéttir, stjornarformadur International
Modern Media Institute (IMMI), Hjalmar Jonsson, formadur Bladamannafélags Islands,
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Sigridur Rut Juliusdottir 16gmadur, Elisabet Gisladottir, 16gfredingur i domsmalaraduneytinu,
brostur Freyr Gylfason, sérfredingur i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og Porgeir Olafsson,
sérfreedingur i mennta- og menningarmala-raduneytinu (upphaflega Elisabet Pétursdottir,
l6gfraedingur i sama raduneyti). Med nefndinni starfadi Oddur Porri Vidarsson, 16gfraedingur
i forsaetisraduneytinu. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um kyrrsetningu,
16gbann o.fl. nr. 31/1990 sem mida ad pvi ad styrkja tjaningarfrelsi med pvi ad baeta umgjord
l6gbannsmala & hendur fjolmidlum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

2.1 Inngangur.

[ 16gum um kyrrsetningu, 16gbann o.fl. nr. 31/1990 er melt fyrir um skilyrdi 16gbanns og
medferd beidna um l6gbann, sem syslumenn og 16glerdir fulltruar peirra fara med. Gilda 16gin
um I6gbann 4 hendur fjélmidlum, rétt eins og 6drum adilum. A undanfornum arum hefur
skapast nokkur umrada um pad hvort petta fyrirkomulag sé heppilegt, einkum i tengslum vid
aberandi 16gbannsmal par sem syslumadur hefur lagt 16gbann vid tiltekinni umfjéllun en
domstolar sidan hafnad pvi ad stadfesta 16gbannid.

Hér ma benda 4 ad pann 30. september 2005 lagdi syslumadurinn i Reykjavik 16gbann vid
pvi ad 365-prentmidlar ehf. birtu opinberlega einkagdogn J i Fréttabladinu eda 60rum
fj6lmidlum gerdarpola, ad hluta til eda i heilu lagi, med beinni eda dbeinni tilvitnun, hvort
heldur um veeri ad raeda tdlvupdst par sem J veeri ymist sendandi eda vidtakandi eda onnur slik
personuleg einkaskjol J sem gerdarpoli hefdi i sinum vorslum. Démstolar synjudu sidar um
stadfestingu 16gbannsins, sbr. Hrd. 20006, bls. 2759 (541/2005).

Pann 16. oktober 2017 lagdi syslumadurinn & hofudborgarsvaedinu 16gbann ad krofu
Glitnis HoldCo ehf. vid pvi ad Utgafufélagid Stundin ehf. og Reykjavik Media ehf. birtu fréttir
eda adra umfjollun sem byggd veeri & eda unnin upp ur gdgnum Glitnis HoldCo ehf. sem
undirorpin vaeru tranadi samkvamt 58. gr. laga um fjarmalafyriteeki nr. 161/2002. Domstolar
synjudu sidar um stadfestingu 16gbannsins, sbr. dom Landsréttar 5. oktober 2018 (188/2018).

I tengslum vid sidarnefnda malid efndi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis til opins
fundar um vernd tjaningarfrelsis pann 19. oktober 2017. bar voru m.a. vidradar hugmyndir
um ad 16gum yrdi breytt i pa veru ad mat 4 16gbannsbeidnum er beindust gegn fjolmidlum
yrdi faert til domara. A sama 16ggjafarpingi, p.e. 148. 1oggjafarpingi 2017-2018, var lagt fram
pingmannafrumvarp pess efnis (63. mal) en malid vard ekki utreett.

Vid mat & pvi hvort 16gbann skuli lagt vid umfjollun fjolmidla reynir idulega 4 flokid mat
samkveemt reglum stjornskipunarréttar um tjaningarfrelsi og fridhelgi einkalifs. Hér verdur
stuttlega vikid ad pessum reglum adur en utskyrt verour hvers vegna lagasetning er naudsynleg
og af hverju st leid var valin sem hér er 16g0 til.

2.2 Stada logbanns a midlun fjolmidla med tilliti til reglna stjiornskipunarréttar.

2. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar segir: ,,Hver madur 4 rétt 4 ad lata i [jos hugsanir sinar,
en abyrgjast verdur hann per fyrir domi. Ritskodun og adrar samberilegar talmanir &
tjaningarfrelsi ma aldrei i 16g leida. [ 3. mgr. 73. gr. er sidan melt fyrir um skilyrdi fyrir
takmorkunum & tjaningarfrelsi en par segir: ,,Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med
16gum i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgadi manna eda
vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist
lydraedishefoum.

bratt fyrir ad halda megi pvi fram ad pad hafi oft ymis einkenni ritskodunar pegar fulltrtii
rikisvaldsins fer yfir efni tiltekinnar tjaningar og metur hvort efnid megi birtast, hefur 16gbann
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ekki verid talid falla undir akvaedi 2. malsl. 2. mgr. 73. gr. um bann vid ritskodun og 60rum
samberilegum talmunum & tjaningarfrelsi. Pannig nalgast domstolar alitaefni um 16gbann i
gegnum 3. mgr. 73. gr., p.e. slikt inngrip er talid heimilt svo fremi sem skilyrdin i 3. mgr. eru
uppfyllt. I peim efnum ma t.d. benda 4 héradsdéminn i Hrd. 2006, bls. 2759 (541/2005), par
sem logmeti 16gbanns var metid med hlidsjon af 3. mgr. 73. gr., sbr. og dom Landsréttar 5.
oktober 2018 (188/2018). Sem eldra demi ma nefna Hrd. 1968, bls. 1007, par sem Hastiréttur
stadfesti logbann vid tiltekinni birtingu upplysinga, hvad sem tilvitnun gerdarpola til
prentfrelsisakvadisins leid. Samsvarandi skilningur verdur radinn af 16gskyringargégnum fra
1995, Db.e. ad 16gbann falli ekki undir 2. malsl. 2. mgr. 73. gr. Pannig segir i athugasemdum
vid pad frumvarp sem leiddi til stjornarskrarbreytinganna, eftir ad pvi hefur verid lyst ad
takmorkunum samkvemt 3. mgr. verdi fyrst og fremst beitt eftir ad tjaning hefur att sér stad:
,.Eftir atvikum eiga paer po vid adur en tjaningin & sér stad ef komid er fram ad hiin vofi yfir
eins og getur t.d. gerst pegar leitad er 16gbanns til ad koma i veg fyrir Gtgafu rits sem geymir
@rumeidandi ummeali um mann.” (Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2105 — 297. mal & 118.
16ggjafarpingi).

Samkvamt pessu er 16gbann vid tiltekinni tjaningu ekki medal pess sem er alfarid bannad
samkvamt 2. malsl. 2. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar, heldur radst pad af akveedi 3. mgr. 73.
gr. stjornarskrarinnar, um takmarkanir 4 tjdningarfrelsi, hvort heimilt sé ad leggja 4 slikt
16gbann. Hefur i peim efnum verid talid rétt ad gera rikar krofur til pess ad synt sé fram a
naudsyn slikrar takmorkunar, enda um fyrirfram tdlmun 4 tjaningarfrelsi a0 raeda. Er
réttarstadan ad pessu leyti samskonar og samkvamt 10. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem
hefur ekkert ritskodunardkvaedi i framangreinda veru ad geyma en melir fyrir um
tjaningarfrelsi 1 1. mgr. 10. gr., sem sidan er heimilt ad takmarka ad uppfylltum peim
skilyroum sem greinir 1 2. mgr. 10. gr. Mannréttindadémstoll Evrépu hefur ekki alitid 10. gr.
fela i sér algjort bann vid fyrirfram takmorkunum a tjaningarfrelsi en gerir hins vegar rikari
krofur en ella til slikra takmarkana, sérstaklega 4 svidi fjolmidlunar. Pessi sjonarmid hefur
démstéllinn margoft tekid fram berum ordum, til deemis i MDE, Urper o.fl. gegn Tyrklandi,
20. oktober 2009 (14526/07 o.fl.). Pad geeti enda stefnt i voda pvi markmidi fj6lmidla ad flytja
fréttir af atburdum lidandi stundar ad purfa ad bida i lengri tima med birtingu frétta vegna
slikra fyrirfram talmana, sbr. t.d. MDE, Ahmet Yildirim gegn Tyrklandi, 18. desember 2012
(3111/10) og MDE, Sanoma Uitgevers B.V. gegn Hollandi, 14. september 2010 (38224/03). 1
hinum rikari kr6fum felst a0 mun meira parf ad koma til en ella svo ad slikar takmarkanir
verdi taldar naudsynlegar 1 lydredislegu pjoofélagi i skilningi 2. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmalans.

Auk bess sem gera verdur rikar krofur til fyrirfram takmarkana & tjaningarfrelsi eins og
16gbanns er ljost ad fjolmidlar njota sérstaklega rikrar verndar tjaningarfrelsisins. Pannig hefur
mannréttindadémstoll Evropu t.a.m. slegid pvi fostu ad sérstaklega rikar astedur purfi ad
liggja til grundvallar pvi ad skerding a starfsemi fjolmidla geti talist naudsynleg i
lydraedispjoofélagi en sem deemi um lykildoma i peim efnum ma benda & MDE, Sunday Times
gegn Bretlandi, 26. april 1979 (6538/74) og MDE, Lingens gegn Austurriki, 8. juli 1986
(9815/82). Haestiréttur hefur jafnframt margitrekad mikilvaegi fjolmidla. I pessu sambandi
athugast a0 i réttinum til tjaningarfrelsis er m.a. talid felast frelsi til ad taka vid og skila afram
upplysingum og hugmyndum en slikt er einmitt grundvallarpattur i starfsemi fjélmidla.
Samkvaemt framangreindu gerir tvennt pad ad verkum ad gera verdur mjog rikar krofur til
pess ad 16gbann & midlun fjolmidla uppfylli skilyrdi 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar og 2.
mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evropu; annars vegar su stadreynd ad um fyrirfram
takmorkun 4 tjaningarfrelsi er ad reeda og hins vegar ad hun beinist ad fjolmidli.
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Gagnsteett tjaningarfrelsi stendur rétturinn til fridhelgi einkalifs, sem varinn er af 71. gr.
stjornarskrarinnar, sem og i 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu. I peim tilvikum par sem farid
er fram a logbann & midlun fjolmidla stydst beidnin almennt vid sjonarmid um fridhelgi
einkalifs, sem varin er i ymsum akvedum almennra laga, sbr. t.d. pau tvd 16gbannsmal sem
nefnd eru i kafla 2.1 og sem eldri demi Hrd. 1968, bls. 1007, Hrd. 1975, bls. 578 og Hrd.
1979, bls. 588. Reynir pa a mat & morkum pessara tvenns konar réttinda, tjaningarfrelsis annars
vegar og fridhelgi einkalifs hins vegar en um pad hafa motast ymis sjonarmid 4 undanférnum
drum, einkum fyrir tilstilli mannréttindadomstéls Evrépu. [ nylegum domum hefur
mannréttindadémstollinn lagt aherslu & athugun & pvi hvort litid hafi verio til nanar tiltekinna
atrida vi0 matid i innanlandsrétti. Medal pessara vidmida eru eftirfarandi en um pau visar
domstollinn yfirleitt til MDE, Axel Springer AG gegn Pyskalandi, 7. februar 2012 (39954/08):

1. Framlag til umredu sem vardar almenning (e. Contribution to a debate of general
interest). { pessu felst ad taka parf mid af pvi hvort sii tjaning sem um radir geti talist
slikt framlag, enda verdur hun pa sidur takmorkud.

2. Hversu vel pekktur er viokomandi og fra hverju er sagt? (e. How well known is the
person concerned and what is the subject of the report?) Petta er i reynd natengt fyrsta
atridinu, p.e. mali skiptir hvort og pa ad hvada marki sa sem telur sig meiddan getur
talist opinber persona en 1jost er ad rymkad tjaningarfrelsi er fyrir hendi um slikar
personur og par njota pannig lakari einkalifsverndar. Hér skiptir lika mali fra hverju
er sagt, m.a. hvort pad tengist hinu opinbera hlutverki vidkomandi eda ekki enda er
1j6st ad opinberar personur eiga ad meginstefnu rétt 4 einkalifsvernd um pau atridi sem
eru 6tengd hinu opinbera hlutverki peirra.

3.  Fyrri hattsemi viokomandi (e. Prior conduct of the person concerned). Hér skiptir m.a.
mali hvort vidkomandi hafi 4dur komid peim upplysingum eda atridum sem um radir
a framfeeri og peer jafnvel birst annars stadar.

4. Adferd vio oflun upplysinganna og sannleiksgildi peirra (e. Method of obtaining the
information and its veracity). Pannig hefur domstéllinn m.a. lagt til grundvallar ad
vernd bladamanna samkvamt 10. gr. sé had pvi ad peir starfi i goori tru og & grundvelli
stadreynda, og veiti areidanlegar og nakvamar upplysingar i samrami vid sidareglur
bladamanna.

5. Efni, form og afleidingar birtingarinnar (e. Content, form and consequences of the
publication). Pannig skiptir m.a. mali hvernig framsetning umfjéllunar eda myndar er
og i hvada ljosi hiin synir viokomandi, auk pess sem mali getur skipt hversu viotaek
utbreidslan er.

Hio vandasama mat sem parf ad fara fram milli fyrrnefndra réttinda birtist m.a. 1 domi
Landsréttar 5. oktober 2018 (188/2018), sem nefndur er i kafla 2.1 ad framan. Eftir ad
syslumadur lagdi 16gbannid 4 framkvemdi héradsdomur itarlegt mat & moérkum umraeddra
réttinda og hafnadi krofu um stadfestingu 16gbannsins. Landsréttur féllst & peer forsendur
héradsdéms ad umfjéllun Stundarinnar hefoi i megindrattum beinst ad vidskiptahattum i
einum af storu vidskiptabonkunum fyrir fall peirra 2008 og vidskiptaumsvifum paverandi
forsetisradherra og 16gadila og einstaklinga sem tengdust honum fjélskyldubdndum og/eda i
gegnum vidskipti sem jafnframt tengdust eda voru fjarmognud af umreddum banka. Enda
pott komid hafi fram i umfjollun Stundarinnar upplysingar um einstaklinga og 16gadila, svo
sem kennitolur og heimilisfong, sem rétt hefoi verid ad afma, yroi ad mati Landsréttar ekki
dregid i efa ad umfjéllunin hefdi ad staerstum hluta att erindi til almennings a peim tima sem
hun var sett fram { addraganda pingkosninga. Med visan til forsendna héradsdoms veeri fallist
4 ad ekki yrou dregnar peer alyktanir af umfjolluninni ad etlunin hafi verid ad nyta pau
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bankagdgn sem stefndu héfou undir héndum og nytu verndar samkvamt 58. gr. laga nr.
161/2002 til pess ad fjalla um fjarhagsmalefni einstaklinga sem ekki attu erindi til almennings.

2.3 Naudsyn lagasetningar.

Samkvaemt pvi sem ad framan greinir felur 16gbann 4 midlun fjolmidla i sér fyrirfram
takmorkun & tjaningarfrelsi sem gera verOur sérstaklega rikar krofur til samkvemt
stjornarskranni og mannréttindasattmala Evropu. Pegar sett er fram beioni um slikt 16gbann
reynir jafnframt almennt &4 vandasamt mat & mérkum tjaningarfrelsis annars vegar og fridohelgi
einkalifs hins vegar, par sem taka parf til skodunar ymis sjonarmid sem motast hafa i
domaframkvamd. Pessi stada skilur slik mal ad verulegu leyti fra 6drum 16gbannsmalum og
gerir pad ad verkum ad mikilvaegt er ad syslumadur taki vel igrundada afstéou til beiona i
pessa veru, ad virtum peim sjonarmidoum sem ad framan eru rakin og ad unnt sé ad bera afst6ou
hans sem allra fyrst undir domstola. Slik medferd er & allan hatt heppilegri en raunin var i
peim tveimur 16gbannsmalum sem nefnd eru i kafla 2.1, par sem syslumadur lagdi 4 16gbann
gegn tryggingu, sem domstolar hofnudu sidan ad stadfesta eftir ad 16gbannid hafdi stadio i
marga manudi. Pad athugast jafnframt i pessu sambandi, sem skilur slik mal einnig fra
demigerdum logbannsmalum, ad oft er vandséd ad trygging geti meett pvi tjoni sem af
I6gbanni hlyst, t.d. pvi tjéni sem hin lyoradislega umrada verdur fyrir pegar tjaning um
malefni sem vardar almenning er fyrirfram takmdrkud, hvad bpa i addraganda
alpingiskosninga.

Med visan til framangreinds verdur ad telja naudsynlegt ad bregdast vio og breyta 16gum
i pvi skyni a0 leitast vid ad tryggja ad 16gbann verdi ekki lagt 4 fjolmidla i trassi vid 73. gr.
stjornarskrarinnar.

2.4 Valkostir vid lagasetningu.

Ad gefinni framangreindri nidurstodu, um ad naudsynlegt sé¢ ad gripa til lagasetningar
vegna peirra sérstoku vandkvada sem 1ogbann 4 midlun fjolmidla skapar med tilliti til
tjaningarfrelsisakvada, ma hugsa sér nokkrar olikar leidir.

[ fyrsta lagi vaeri unnt ad beaeta malslid vid 2. mgr. 24. gr. laga um kyrrsetningu, 16gbann
o.fl. nr. 31/1990 bess efnis ad 16gbann verdi ekki lagt 4 athofn fjolmidils. Slikt gengi hins
vegar of langt med tilliti til annarra mannréttindadkvaeda. I pvi sambandi athugast ad
fyrirhugud birting fjolmidils kann vel ad fara i baga vio pa fridhelgi einkalifs sem allir skulu
njota samkvaemt 71. gr. stjornarskrarinnar, sbr. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, og
ovidunandi med tilliti til peirra akvaeda ad 16gbannsirredid, sem getur verid einstaklingum
mjog mikilvaegt 1 slikum tilvikum, sé ad fullu tekid ur sambandi an pess ad nokkurt mat fari
fram 4 undirliggjandi hagsmunum hverju sinni.

[ 66ru lagi vaeri unnt ad baeta akvedum vid 16g nr. 31/1990 pess efnis ad 16gbann verdi
aldrei lagt & fj6lmidil nema ad undangenginni Urlausn héradsdoéms. Slikt fer hins vegar illa
saman vid pad almenna fyrirkomulag sem melt er fyrir um i 16gunum, sbr. og 16g um adfor
nr. 90/1989, sem 16gin visa ad nokkru leyti til. [ pvi sambandi athugast ad 16g nr. 31/1990 fela
i sér heimildir til bradabirgdaverndar réttinda, me0 pvi ad tryggja ad dbreytt astand vari medan
aflad er urlausnar domstola um pau. Ef vikja & fra peirri meginhugsun laganna, 4 pann hatt ad
16gbann verdi aldrei lagt 4 fjolmidla nema ad undangenginni trlausn domstola, vaeri nar ad
setja sérstok 16g um pad efni.

[ pridja lagi er unnt ad leitast vid ad tryggja ad syslumadur framkvaemi pad mat sem
naudsynlegt er samkvaemt 73. gr. stjornarskrarinnar og gera fjolmidlum kleift ad bera
akvoroun syslumanns um ad leggja 4 16gbann undir héradsdém samkvaemt reglum V. kafla



6 [ vinnslu — 7. mars 2019

laga nr. 31/1990. Ad mati frumvarpshofunda er pad heppilegasta leidin m.t.t. peirra 6liku
sjonarmida sem hér vegast 4, annars vegar um naudsynlega bradabirgdavernd réttinda en hins
vegar um peer riku skordur sem setja verdur fyrirfram takmorkunum 4 tjaningarfrelsi. { pessu
felst ad pegar fram kemur beidni um logbann & midlun fj6lmidils parf syslumadur fyrst ad
vega og meta hvort 16gbann samrymist 73. gr. stjérnarskrarinnar. Komist hann ad peirri
nidurstddu ad svo sé getur gerdarpoli borid pa akvordun undir héradsdomara, svo fremi sem
hann skuldbindur sig til ad lata af athdfn sinni & medan malid er rekid fyrir domi. Frestast pa
gerdin 4 medan og gerdarpoli sendir malsgdgnin an tafar til héradsdoms, sbr. fyrirmeeli 35. gr.
laga nr. 31/1990 og 86. gr. laga nr. 90/1989, auk pess sem rétt er ad mela fyrir um ad
malsmedferd fyrir domi verdi flytt eins og kostur er. Med pessu er unnt ad tryggja ad badi
syslumadur og héradsdomari taki afstodu til pess hvort pad ad leggja 16gbann 4 midlun
fj6lmidils samrymist 73. gr. stjornarskrarinnar, adur en pad er lagt 4. Faest pannig nidurstada
domstola med mun skjotari heetti en na er, samkvaemt ferli sem pegar er melt fyrir um i
I6gunum og yrdi 4 pennan hatt teygt yfir umraedda tegund adkvardana, sem pad ner ekki til
dag. Ver0i nidurstadan su ad leggja a logbann parf sidan ad hofoa stadfestingarmal med
hefdbundnum heetti til samremis vid akvaedi laganna. Naudsynlegt pykir ad binda
framangreinda heimild pvi skilyrdi ad gerdarpoli skuldbindi sig til ad lata af athofn sinni &
medan mal er rekid fyrir domi, enda veri su bradabirgdavernd sem 16gbannsurradinu er atlad
ad veita ella { reynd ad engu ordin, par sem hid umdeilda efni yrdi ad 6llum likindum birt
medan 4 frestun gerdarinnar staedi. Pykja hagsmunir fjolmidla ad pessu leyti naegilega tryggdir
med pvi ad syslumadur purfi fyrst ad meta hvort pad 16gbann sem beidst er samrymist 73. gr.
stjornarskrarinnar og unnt sé¢ ad skjota nidurstodu hans um ad svo sé til doms, til skjotrar
medferdar. I pvi sambandi athugast ad gerdarpoli tti ad geta komid méalsgdgnum samdzegurs
til héradsdoms, sem ber pa ad hrada malsmedferd eftir fongum.

Framangreind leid, sem hér er 16g0 til, felur i sér undanpagu fra peirri almennu reglu ad
gerdarpoli geti ekki krafist urlausnar héradsdomara um ékvardanir syslumanns nema
gerdarbeidandi motmeeli pvi ekki. Pykir pessi undantekning réttlaetanleg og edlileg pegar litid
er til pess sem ad framan rakid um ad l6gbann 4 tjaningu felur i sér fyrirfram takmorkun sem
gera verdur sérstaklega rikar krofur til samkvaemt 73. gr. stjornarskrarinnar. ba athugast
jafnframt pad sem fyrr er rakio um ad erfitt er ad setja tryggingu fyrir pvi tjoni sem verdur af
pvi ef logbann er lagt & i trassi vid stjornarskrarakvadid, enda er tjonid idulega & hinni
naudsynlegu umraedu i lyoraedispjodfélagi, sem orougt er ad bata. Pykir edlilegt ad mida
undanpaguna vid tilvik par sem métmeeli gerdarpola byggja & pvi ad gerdin fari i baga vid 73.
gr. stjornarskrarinnar, fremur en ad binda hana pvi skilyrdi ad gerdin beinist ad fjolmiolum.
Med pvi er undanpagan bundin vid tiltekin réttindi, sem sérstaklega pungvag rok parf til ad
takmarka med pessum hetti samkveemt stjornarskranni, fremur en vid tiltekna adila. Um leid
@tti pessi framsetning 1 16gunum ad tryggja ad gerdarpolar og peir sem malstad peirra taka
byggi 4 73. gr. stjérnarskrarinnar og par med ad til umfjéllunar baedi syslumanns og domstola
um hana komi. Frumvarpid midar pannig ad pvi a0 malflutningur adila, malsmedferd og
urlausnir hins opinbera verdi med peim hatti ad pau mikilveegu réttindi sem felast i 73. gr.
stjornarskrarinnar verdi tryggd. Tekid skal fram ad hugsa meetti sér ad orda framangreinda
undanpagu med vidtaekari heetti, t.d. 4 pann hatt ad hin taki med almennum heetti til moétmeela
er byggja 4 pvi ad gerdin fari i baga vid stjornarskrana. A0 mati frumvarpshéfunda veeri
undanpagan po par med ordin of vidtek, enda meetti i afar mérgum tilvikum byggja a pvi ad
logbann faeri gegn einhverju akvaedi stjornarskrarinnar, og haett vid ad undanpagan yrdi smam
saman a0 meginreglu. bykir su sérstaka adstada sem er fyrir hendi m.t.t. stjérnarskrarinnar
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pegar um radir fyrirfram takmorkun 4 tjaningarfrelsi réttleeta ad undanpagan sé bundin viod pa
adstodu pegar motmeeli byggjast a 73. gr. stjornarskrarinnar.

Rétt er ad arétta ad pad er forsenda pess ad medferd framangreindra mala fyrir domi verdi
vidunandi m.t.t. 73. gr. stjornarskrarinnar ad medferdinni sé¢ flytt eftir pvi sem mogulegt er.
Likt og mannréttindadomstoll Evropu hefur tekid fram eru fréttir fallvolt vara og pad ad seinka
birtingu peirra, jafnvel i stuttan tima, getur svipt per 6llu gildi sinu, sbr. m.a. MDE, Sanoma
Uitgevers B.V. gegn Hollandi, 14. september 2010 (38224/03). Taki malsmeodferd fyrir domi
langan tima er su hetta einnig fyrir hendi ad leitad s¢ 16gbanns, eingéngu i peim tilgangi ad
tefja og seinka birtingu, t.d. fram yfir kosningar. bess vegna er lagt til ad kvedid verdi
sérstaklega 4 um pad i lagatextanum ad medferd slikra mala skuli flytt eins og kostur er og vid
nanari tilkun pess akveedis verdur ad lita til skyringa vid 3. gr. frumvarpsins hér & eftir, par
sem m.a. kemur fram ad unnt sé ad hafa hlidsjon af akvaedum XIX. kafla laga nr. 91/1991, um
flytimedferd einkamala, en po sé etlast til pess ad malsmedferd verdi enn hradari i
démsmalum samkvamt frumvarpinu.

2.5 Markmid lagasetningar.

Samkvaemt framansdgou er markmid lagasetningarinnar ad styrkja tjaningarfrelsi med pvi
a0 studla ad pvi ad 16gbann verdi ekki lagt a tjdningu nema ad undangenginni umfjéllun
syslumanns um pad hvernig slikt samrymist 73. gr. stjornarskrarinnar og ad gerdarpola verdi
heimilad ad bera afstodu syslumanns um ad gerdin fari ekki i baga vid nefnt
stjornarskrarakveedi undir dom, a4dur en logbann er lagt 4.

3. Meginefni frumvarpsins.

Me0d frumvarpinu er lagt til ad beett verdi vid akveedi i 16g um kyrrsetningu, 16gbann o.fl.
nr. 31/1990 pess efnis ad ef gerdarpoli motmelir framgangi 16gbannsgerdar 4 peim grunni ad
gerdin fari i baga vid 73. gr. stjornarskrarinnar og syslumadur hafnar peim motmalum geti
gerdarpoli borid pa akvordun undir héradsdomara, p6 svo ad gerdarbeidandi métmeeli pvi, svo
fremi sem hann skuldbindur sig til ad lata af ath6fn & medan mal er rekid fyrir domi.

ba er lagt til ad meelt verdi fyrir um ad malsmedferd i framangreindum tilvikum skuli flytt
eins og kostur er. Jafnframt ad virdi gerdarpoli ekki pa skuldbindingu ad lata af athofn sinni
skuli domari fella malio pegar i stad nidur ef gerdarbeidandi krefst.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Likt og ad framan greinir snertir frumvarpid 73. gr. stjornarskrarinnar, sbr. og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu og 6nnur tjaningarfrelsisakveaedi alpjodlegra samninga 4 svidi
mannréttinda. Frumvarpid er til pess fallid a0 styrkja tjaningarfrelsi med pvi ad studla ad pvi
a0 akvardanir um 16gbann verdi til samraemis vid umraedd akvaedi og peer riku krofur sem gera
verdur til fyrirfram takmorkunar & tjaningarfrelsi. Um leid snertir frumvarpid 71. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, enda mida par 16gbannsgerdir
sem frumvarpid lytur ad gjarnan ad pvi ad tryggja fridhelgi einkalifs.

bott frumvarpio styrki tjaningarfrelsi verdur pad ekki talid fara i baga vio sidastgreind
akveedi enda myndi sampykkt pess engu breyta um ad 16g nr. 31/1990 tryggou eftir sem adur
tilvist 16gbanns sem virks urredis vid brotum gegn fridhelgi einkalifs. Frumvarpid verdur
pannig ekki talid skapa nokkur vandkvaedi med tilliti til akveeda stjornarskrarinnar eda
alpj6olegra skuldbindinga.

5. Samrao.
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Frumvarpid snertir alla pa sem tja sig eda hyggjast tja sig og midar ad pvi ad peir njoti
rums tjaningarfrelsis. Um leid snertir frumvarpid sérstaklega fjolmidla og midar ad rymra
frelsi peirra, en peir eru helsti lidurinn i midlun tjaningar og peir sem beidni um légbann a
midlun tjaningar beinist almennt ad. Frumvarpid snertir jafnframt pa sem eru andlag
vidkomandi tjaningar, p.e. pa sem leita 16gbanns vegna fyrirhugadrar midlunar tjaningar, t.d.
4 peim grunni ad hin fari i baga vid pa fridhelgi einkalifs sem peir njota samkvemt
stjornarskra.

Med samsetningu nefndarinnar sem skiladi af sér frumvarpinu var leitast vio ad na sem
viotekustu samradi vid pau samtdk og stofnanir sem malid snertir. Pannig satu i nefndinni
fulltriiar fjdgurra raduneyta, fulltriar Bladamannafélagsins og IMMI, auk tveggja 16gfraedinga
med sérpekkingu 4 pessu svidi. Frumvarpid var jafnframt kynnt Syslumannafélagi Islands.

6. Mat 4 ahrifum.

Verdi frumvarp petta ad 16gum mun gerdarpoli 1 16gbannsmalum, sem byggir a pvi ad
gerdin fari i baga vid 73. gr. stjornarskrarinnar en syslumadur hafnar peim motmalum, eiga
bess kost ad bera akvordun syslumanns undir héradsdomara, med malsmedferd sem skal flytt
eins og kostur er. Petta mun styrkja frelsi fjolmidla og peirra sem hyggjast tja sig enda eiga
peir ekki kost & pvi samkveemt gildandi 16gum ad lata reyna a slika akvordun syslumanns,
nema i eftirfarandi stadfestingarmali sem tekid getur manudi eda jafnvel ar. Um leid atti
umreett fyrirkomulag ad studla ad pvi ad pau sjonarmid sem leida af 73. gr. stjdornarskrarinnar
komi fram vid l6gbannsgerdir sem beinast ad tjaningu og ad syslumadur taki vel igrundada
afstodu til peirra. Sampykkt frumvarpsins yrdi pannig otviratt til pess fallid ad styrkja
tjaningar- og fjolmiodlafrelsi.

beir sem leita 16gbanns 4 tjaningu munu eftir sem adur njota fyllilega fullneegjandi verndar
og munu afram geta fengid 16gbann lagt 4 ad undangenginni rokstuddri nidurstddu syslumanns
og eftir atvikum démara um ad 16gbannid uppfylli skilyrdi 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar,
t.d. vegna brynni einkalifshagsmuna vidkomandi samkvamt 71. gr. stjérnarskrarinnar. Midar
frumvarpid fyrst og fremst ad pvi ad svo vidurhlutamikil takmorkun & tjaningarfrelsi sem
16gbann komi ekki til nema syslumadur hafi yfirvegad hvort slikt fari saman vid 73. gr.
stjornarskrarinnar og unnt verdi ad bera afstddou hans um ad svo sé undir dom med skjotum
hetti. Frestast pa gerdin en gerdarpoli skuldbindur sig til ad lata af umraddri hattsemi medan
4 hinni skjotu malsmedferd fyrir domi stendur. Med pessu er farinn millivegur 4 milli
framangreindra 6ndverdu hagsmuna og tjaningarfrelsi aukid an pess ad of langt sé gengid med
tilliti til fridhelgi einkalifs.

Sampykkt frumvarpsins mun engin dhrif hafa 4 stjérnsyslu rikisins. Syslumenn munu hér
eftir sem hingad til taka afstodu til 16gbannsbeidna og ef motmaeli koma fram byggd a 73. gr.
stjornarskrarinnar munu peir purfa ad taka afstddu til peirra. Sampykkt frumvarpsins myndi
auka vid hlutverk domstola med pvi ad synjun syslumanns a slikum métmeelum yrdi unnt ad
bera undir dom. Hér yroi p6 um mjog overulega aukningu ad raeda pegar litid er til hinna
fjolmorgu verka domstola og fjolda slikra 16gbannsbeidna. Sampykkt frumvarpsins myndi
pannig ekki a nokkurn hatt kalla & fjolgun starfsmanna rikisins.

Med visan til pess sem ad framan greinir og mikilvaegis tjaningarfrelsis i
lydradispjodfélagi verdur ad telja avinninginn af sampykkt frumvarpsins meiri en hugsanleg
neikvad eda ipyngjandi ahrif pess.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. og 2. gr.
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[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16g nr. 31/1990 betist heimild gerdarpola i
16gbannsmalum til ad bera undir dom pa afstodu syslumanns, ad hafna métmaelum sem byggja
a pvi ad gerdin stridi gegn réttindum sem varin eru af 73. gr. stjornarskrarinnar. Lagt er til ad
akveedi pessa efnis baetist vid 34. gr., i nyrri malsgrein sem verdur 2. mgr.

I 3. mgr. 29. gr. laganna kemur fram ad ef greiningur ris vid framkvemd 16gbannsgerdar
skuli farid eftir fyrimalum 13. og 14. gr. I 1. mgr. 13. gr. er melt fyrir um réttarstoduna pegar
gerdarpoli setur fram motmeli hja syslumanni. Kemur par fram ad gegn andmalum
gerdarbeidanda skuli syslumadur ad jafnadi ekki stodva framgang gerdarinnar vegna motmeela
gerdarpola ,,nema pau vardi atridi sem syslumanni ber ad gaeta af sjalfsdadum eda syslumadur
telur pau af 60rum sdkum valda pvi ad ovist sé ad skilyrdi séu fyrir ad gerdin nai fram ad
ganga eda a0 hun fari pannig fram sem gerdarbeidandi krefst“. Komi fram moétmeeli a
grundvelli pess ad gerdin fari i baga vid 73. gr. stjornarskrarinnar ber syslumanni & pessum
grunni ad taka afstoou til pess hvort greinin leidi til pess ad ovist sé ad skilyrdi til gerdarinnar
séu fyrir hendi. Gerdarpola er hins vegar ad obreyttum 16gum 6mogulegt ad bera synjun
syslumanns & slikum métmalum undir dom, nema gerdarbeidandi motmeli pvi ekki, sbr. 1.
mgr. 34. gr. bar sem frumvarp petta stefnir ad pvi ad unnt verdi ad bera slika akvordun
syslumanns undir dém er lagt til i 2. gr. frumvarpsins ad 2. mgr. 34. gr. laganna verdi
svohlj6dandi: ,,Nu hefur gerdarpoli andmelt framgangi 16gbannsgerdar 4 peim grunni ad hin
stridi gegn réttindum, sem varin eru af 73. gr. stjornarskrarinnar, en syslumadur hefur hafnad
peim andmeaelum hans. Getur pa gerdarpoli krafist urlausnar héradsdomara um akvordun
syslumanns eftir akveedum 1. mgr., p6 svo ad gerdarbeidandi moétmeli pvi, enda hafi
gerdarpoli skuldbundid sig til ad lata af athofn & medan mal er rekid fyrir domi, sbr. 2. mgr.
29. gr.“ Til samreemis vid framangreint er jafnframt lagt til i 1. gr. frumvarpsins ad vid 2. mgr.
29. gr., sem fjallar um moguleika syslumanns til ad setja pad ad skilyrdi fyrir fresti ad
gerdarpoli lati af athdfn sinni medan 4 fresti stendur, baetist nyr malslidur um ad hid sama eigi
vid vilji gerdarpoli nyta heimild sina samkvamt 2. mgr. 34. gr.

[ framangreindu felst ad ef motmali koma fram 4 umraeddum grunni parf syslumadur ad
taka til athugunar pau sjonarmid sem leida af 73. gr. stjornarskrarinnar og leggja mat 4 pad
hvort stjornarskrarakvadid hamli pvi ad gerdin nai fram ad ganga. Telji hann ad svo sé ekki
og vilji gerdarpoli bera pa afstodu hans undir dom heldur gerdin ekki afram heldur getur
gerdarpoli borid afstéou syslumanns undir dom med skjotum heetti. Frestast pa gerdin 4 medan
en gerdarpoli skuldbindur sig til ad 1ata af athéfn sinni medan malid er rekid fyrir domi. Um
rokstudning fyrir pessari breytingu og einstdk atridi hennar visast til almennra athugasemda
ad framan. Tekid skal fram ad ef syslumadur stddvar gerdina & grundvelli métmela i
framangreinda veru er gerdarbeidanda heimilt ad bera pa akvordun undir dom & grundvelli
gildandi lagadkveeoda, sbr. 33. gr. laganna. Um keeru Urskurdar héradsdoms i tilvikum sem
pessum til &dra doms fer jafnframt samkveemt reglum sem fyrir eru, sbr. 35. gr. laga nr.
31/1990 og 91. gr. laga nr. 90/1989. Parfnast greinin ekki frekari tskyringa enda felur
breytingin einfaldlega i sér ad tiltekid og 16gmelt ferli sem fyrir er, er 1atid né til einnar
tegundar akvardana i vidbot.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad vid 1. mgr. 35. gr. laga nr. 31/1990, sem melir fyrir um ad akvadi
86.-91. gr. laga um adfor taki til mala samkvaemt V. kafla laga nr. 31/1990, batist tveir nyir
malslidir.

Annars vegar er lagt til ad melt verdi fyrir um ad ef mal hefur verid lagt fyrir dom
samkveemt heimild i 2. mgr. 34. gr., p.e. peirri malsgrein sem 16g0 er til i 2. gr. frumvarpsins,
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pa skuli medferd malsins flytt eins og kostur er. bykir slikt afar brynt par sem gerdarpoli hefur
i pessum tilvikum skuldbundid sig til ad lata af ath6fn sinni medan & malsmedferd fyrir domi
stendur og mikilvegt ad urlausn faist sem allra fyrst. Um rokstudning fyrir pessu
fyrirkomulagi visast nanar til almennra athugasemda ad framan en likt og par greinir etti
gerdarpoli a0 geta komid malsgognum samdaegurs til héradsdoms, sem ber pa ad hrada
malsmedferd eftir fongum. Ber héradsdomara sem borist hafa slik gdgn t.a.m. pegar ad akveda
stad og stund til pinghalds, sem fara skal fram vid allra fyrsta tekifaeri. Gert er rad fyrir pvi ad
almennt verdi ekki veittur frestur til greinargerdaskila eda 6flunar synilegra sonnunargagna,
nema domari telji sérstaka porf &, heldur verdi malid flutt munnlega og urlausn domstolsins
gangi eins fljott og mogulegt er. Medal sérstakra astedna sem leitt geta til frests er ef
gerdarpola hefur ekki verid tilkynnt um fyrirtoku l6gbannsbeioni hja syslumanni, 4 grundvelli
21. gr. laganr. 90/1989, en pa verdur ad veita honum faeri 4 ad skila greinargerd, ef hann krefst
bess, pannig ad malsgdgn feli ekki i sér 6jafnvaegi 4 milli sjonarmida gerdarbeidanda annars
vegar og gerdarpola hins vegar. Eftir atvikum er unnt ad hafa hlidsjon af akveedum XIX. kafla
laga nr. 91/1991, um flytimedferd einkamala, en po er @tlast til pess ad malsmedferd verdi
enn hradari i ddmsmalum samkvemt frumvarpinu. Komi til keeru & Grskurdi héradsdoms eiga
sjonarmidin um skjota malsmedferd einnig vid fyrir &@0ri domi. Skal pess pa m.a. gaett ad
frestir { mali verdi svo skammir sem verda ma.

Hins vegar er lagt til ad melt verdi fyrir um ad ef gerdarpoli virdir ekki skuldbindingu
samkvamt 2. mgr. 29. gr., til ad lata ekki verda af athofn 4 medan malid er rekid fyrir domi,
skuli domari pegar i stad fella malio nidur ef gerdarbeidandi krefst. Pykir petta naudsynlegt til
a0 su bradabirgdavernd réttinda, sem tryggd er med 16gum nr. 31/1990, verdi ekki fyrir bord
borin, en likt og rakid er i almennum athugasemdum er med frumvarpinu farinn millivegur &
milli andsteedra hagsmuna og tjaningarfrelsi aukid an pess b6 ad ganga of langt med tilliti til
fridhelgi einkalifs. Tekid skal fram ad nefndur malslidur tekur til peirrar athafhar sem
16gbannsbeidnin lytur ad en t.d. ekki til fréttaflutnings gerdarpola af tilvist og gangi
logbannsmalsins. Pa Iytur malslidurinn ad athdfnum af halfu gerdarpola en tekur ekki til
athafna annarra sem ekki verda raktar til hans.

Um 4. gr.
[ greininni er kvedid 4 um gildistoku med hefdbundnum heetti og parfnast hun ekki
sérstakrar utskyringar.



