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149. l6ggjafarping 2018-20109.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu & légum um nattdruvernd, nr. 60/2013.

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1.qr.

[ stad 2. malsl. i 1. mgr. 18. gr. laganna koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: b6 er i
sérstokum tilvikum heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vid stiga og hlid for
manna og dvol a afgirtu 6reektudu eignarlandi i byggd, ef pad er naudsynlegt vegna nytingar
pess eda verndunar. Oheimilt er ad takmarka fér um land samkveemt akveedi pessu med
gjaldtoku fyrir adgang.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 24. gr. laganna:
a. 1. mgr. 24. gr. laganna ordast svo:

Pegar skipulagdar eru i atvinnuskyni endurteknar hdpferdir um akvedna stadi &
eignarlondum i byggd, sem valdid geta spjollum & nattlru eda Onezdi, skal leita leyfis
landeiganda eda réttahafa lands. Pegar um er ad reda fridlyst svaoi skal leita leyfis
Umhverfisstofnunar eda annarra stjornvalda pjéogarda eftir pvi sem vid a. begar um er ad
reeda nattiruverndarsveedi, onnur en fridlyst sveedi, skal landeigandi leita umsagnar
Umhverfisstofnunar adur en leyfi samkvemt dkveedi pessu er veitt.

b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Endurteknar skipulegar hdpferdir.

3.qr.

Eftirfarandi breytingar verda & 25. gr. a laganna:

a. 1 stad ordanna ,tvaer vikur* i 1. mgr. kemur: fjérar vikur.
b. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Heimilt er ad takmarka heildarfjolda ferdamanna um tiltekid sveedi enda liggi fyrir rokstutt
mat sem byggt er & polmarkagreiningu sveedis ad veruleg hatta sé & varanlegu eda vidvarandi
tjoni af véldum umferdar eda agangs. Umhverfisstofnun getur ad eigin frumkvaedi eda ad
fenginni tillégu hlutadeigandi sveitarfélags eda landeiganda latio vinna slikt mat. Tillaga ad
takmaorkun skal unnin af Umhverfisstofnun i samradi vid hlutadeigandi sveitarfélag og med
sampykki landeiganda eda rétthafa lands ef um eignarland er ad reeda. Takmdrkun samkvaemt
malsgrein pessari skal stadfest af radherra og auglyst i B-deild Stjornartidinda. Radherra setur
i reglugerd nanari akveedi um samremda framkveemd greininga 4 polmdrkum sveda &
grundvelli sjalfbeerni og hvernig standa skal ad framkvamd slikrar takmérkunar.
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4. gr.
A eftir 1. malsl. 1. mgr. 29. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Gjaldtaka i
andstddu vid 1. mgr. 18. gr. laganna telst d1égmaet hindrun samkveemt dkveedi pessu.

5.0r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 63. gr. laganna:

a. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Til innflutnings lifandi dyra
eda plantna skal jafnframt afla leyfis i samraemi vid 16g um innflutning dyra eda 16g um
dyrasjukdéma og varnir gegn peim.

b. 2. mélslidur verdur 3. malsl. og ordast svo: Heimilt er p6 ad flytja eftirfarandi inn an
leyfis Umhverfisstofnunar:

1. bdfé, en um slikan innflutning gilda akveedi laga um innflutning dyra,

2. framandi ploéntutegundir sem hafa verid notadar til gardyrkju, tanraektar, jardraktar,
landgreedslu og skograktar nema innflutningur sé bannadur samkvemt reglugerd,
sbr. 5. mgr. og 2. gr. laga nr. 51/1981 um varnir gegn sjukdémum og meindyrum &
pléntum,

3. tegundir sem radherra hefur dkvedid med reglugerd, sbr. 5. mgr., ad flytja megi inn
an leyfis.

c. 2. malsl. 2. mgr. ordast svo: Umsokninni skal einnig fylgja greinargerd um pau ahrif sem
gera ma rad fyrir ad dreifingin eda moguleg Utbreidsla hennar hafi & lifrikid og
liffreedilega fjolbreytni.

d. A eftir 2. malsl. 2. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Radherra setur i reglugerd
nanari fyrirmeli um umséknir og fylgigégn med umsoknum.

6. gr.

64. gr. ordast svo:

Afhenda skal Matveelastofnun allar umsoknir um leyfi til innflutnings og dreifingar lifandi
framandi lifvera, skv. 63. gr. Matveelastofnun skal framsenda allar umsoknir samkvaemt 63.
gr. til Umhverfisstofnun til medferdar samkvemt 16gum pessum. Umhverfisstofnun metur
hvort umsokn um leyfi til innflutnings og dreifingar falli undir 16g pessi.

Raodherra setur i reglugerd nanari akvaedi um malsmedferd umsokna um innflutning og
dreifingu lifandi framandi lifvera, p.m.t. fylgigogn, timafresti og tilkynningu um afgreidslu
umsoknar.

7.0r.
Log pessi taka gildi 1. jantar 2020.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er unnid i umhverfis- og audlindaraduneytinu. Nugildandi
nattaruverndarlog, nr. 60/2013, toku gildi 15. névember 2015. Vid endurskodun peirra, fyrir
gildistdkuna, var tveimur akvaedum til bradabirgda beett vid 16gin. Um er ad raeda akvadi sem
kveda a um endurskodun annars vegar 1V. kafla laganna og hins vegar XI. kafla peirra.

IV. kafli laganna fjallar um almannarétt, Gtivist og umgengni. 1 nefndaraliti meirihluta
umhverfis- og samgongunefndar, pingskjal 406 i mali nr. 140 & 145. I6ggjafarpingi, er asteda
pess reifud og pad dregid fram ad pad veeri alit nefndarinnar ad mikilvaegt veeri ad halda i pann
hluta almannaréttarins sem flestum landsmonnum veeri kaer og snéri ad rétti almennings til ad
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fara um néttlruna og njéta hennar. Pau sjénarmio hafi hins vegar komid fram ad pennan rétt
almennings attu l6gadilar ekki ad geta fénytt 4 kostnad annarra. Ferdaskipuleggjendur geetu a
grundvelli almannaréttar skipulagt hopferdir i atvinnuskyni & land annarra an pess ad purfa ad
leggja neitt af mérkum til verndar svaedisins eda til uppbyggingar innvida pess. I niverandi
I6gum vaeru heimildir landeigenda eda rétthafa lands til ad takmarka slika markadssetningu
settar prongar skordur. Nefndin taldi mikilvaegt ad vinna afram med petta mal og ad einhvers
konar styring & umferd ferdamanna veeri naudsynleg sem hluti af heildarskipulagi
feroapjonustu i landinu. Jafnframt var tiltekid sérstaklega i nefndaralitinu ad taka pyrfti
afstoou til pess hvort i almannaréttinum etti ad greina & milli, annars vegar skipulegar
hopferda i atvinnuskyni, og hins vegar ferda einstaklinga og ferdafélaga um landid. Fyrir
gildistoku laganna a sinum tima, var a grundvelli framangreinds, lagt til ad i 16gin yroi sett
sérstakt akveedi til brddabirgda par sem fram kemur ad umhverfis- og audlindaddherra, i
samradi vid adra hlutadeigandi radherra, skuli lata vinna frumvarp um ny akveedi er taki til
styringar & ferdapjonustunni med hlidsjon af reglum um almannarétt og & grundvelli
nattaruverndar og naudsynlegrar audlindastyringar sem nyting ferdapjonustunnar & nattarunni
hefur 6hjakveemilega i for med sér.

XI. kafli laganna fjallar um innflutning og dreifingu lifandi framandi lifvera. Samkvamt
framangreindu nefndaraliti meirihluta umhverfis- og samgéngunefndar var lagt til ad radherra
taki efni XI. kafla laganna um framandi lifverur til endurskodunar. par er tiltekid ad
umhverfis- og audlindaradherra skuli vinna pa tillégu i samradi vid pann radherra er fer med
mélefni sem varda inn- og Utflutning dyra og plantna og erfdaefni peirra. I dkvadinu er lagt
til ad endurskodun kaflans skuli luta ad pvi ad sameina réttarheimildir um innflutning og
dreifingu lifvera hja Umhverfisstofnun og Matveelastofnun samkvemt nanar tilgreindum
akveedum laga. A0 mati nefndarinnar & slik breyting ad vera til einféldunar a stjérnsyslu
pessara mala pannig ad & einum stad verdi eftirlit med og leyfi veitt til innflutnings og
dreifingar lifvera. Fyrir gildistoku laganna & sinum tima var & grundvelli framangreinds lagt
til ad i 16gin yrdi sett sérstakt akveedi til birgdaakvaedi par sem fram kemur ao radherra skuli
taka til endurskodunar XI. kafla laga pessara, i samstarfi vid pann radherra er fer med malefni
sem varda inn- og Utflutning dyra og plantna og erfdaefni peirra, og leggja fram frumvarp til
laga um nyjan XI. kafla laganna. Endurskodun kaflans 10ti ad pvi ad sameina réttarheimildir
um innflutning og dreifingu lifvera hja Umhverfisstofnun og Matvalastofnun samkvamt
nénar tilgreindum I6gum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Mikil aukning i fjolda ferdamanna hefur gert pad ad verkum ad kallad hefur verid eftir
endurskodun peirra akveeda nattiruverndarlaga er fjalla um almannarétt og rétt landeiganda
til a0 takmarka for um land sitt i ljosi alags & nattGruna og pess 6nadis sem ferdapjonusta i
atvinnuskyni getur skapad fyrir landeiganda. Nattdrutengd ferdapjonusta er ordinn stor
atvinnuvegur i landinu, en arid 2018 komu til landsins ramlega 2 milljonir ferdamanna. Su
aukning hefur sett akveedi um frjalsa fér almennings um land, &n hindrana, i nytt og annad
samhengi. Naudsynlegt er ad skyra dkveaedi laganna betur hvad petta vardar pannig ad ljost sé
hver réttur einstaklinga, landeiganda og adila i ferdapjonustu er. Malefni almannaréttar hafa
verid til umfj6llunar um téluverda hrid, sbr. adurnefnt akveeoi til bradabirgda i l16gum nr.
60/2013.

Markmid peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu og snla ad almannaréttinum er
ad vikka nokkud rétt einstaklinga til frjalsrar fara og dvalar & eignarlandi enda séu ekki
I6gmeetar asteedur til ad takmarka slika umferd. Samhlida slikri vikkun er i frumvarpinu lagt
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til ad heimildir pridja adila til nytingar sams konar eignarlands, a endurtekinn hatt i
atvinnuskyni, verdi ekki heimilar nema ad fengnu leyfi landeiganda.

I samraemi vid framangreint bradabirgdaakveedi laganna par sem fram koma fyrirmaeli um
endurskodun & XI. kafla laganna um innflutning framandi lifvera er i frumvarpi pessu lagdar
til leidir sem eiga ad skyra malsmedferd, auka skilvirkni og minnka fleekjustig umsoknarferils

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarp hefur ad geyma sex akvaedi auk gildistokuakveedis. I fyrstu fijorum greinum pess
er ad finna breytingar sem lagdar eru til a &kvaeedum IV. kafla er fjallar um almannarétt, Gtivist
0g umgengni. Breytingarnar eru i meginatridum prenns konar. | fyrsta lagi er lagt til ad
almannaréttur einstaklinga verdi styrktur nokkud samhlida pvi ad réttur landeiganda til ad
takmarka for einstaklinga um 6raektad land i byggd verdi settar nokkrar skordur. Breytingarnar
sem lagdar eru til byggjast ad nokkru leyti a sambarilegum sjénarmidum og var ad finna i
upphaflegu frumvarpi um nattruvernd adur en pvi var breytt vio endurskodun laganna fyrir
gildistoku peirra. 1 pvi felst ad ekki megi takmarka eda banna for og dvol adila & 6raektudu
eignarlandi i byggd nema & grundvelli tiltekinnar nytingar eda verndunar. Jafnframt er lagt til
ad ekki verdi heimilt ad takmarka for um slikt land med gjaldtoku fyrir adgang. 1 63ru lagi er
lagt til ad kvedid verdi skyrt a um ad leyfi landeiganda purfi vegna endurtekinna skipulagdra
hopferda um eignarlénd sem geta valdid tjoni eda 6naedi. I pridja lagi er lagt til ad skyrar verdi
kvedid & um pad i légum ad heimilt verdi ad takmarka heildarfjélda ferdamanna um tiltekid
sveedi ef veruleg heetta er talin & varanlegu eda vidvarandi tjoni af voldum umferodar eda dgangs
4 umreeddu sveedi.

i 5. 09 6. gr. frumvarpsins er ad finna tillégur um breytingar 4 XI. kafla laganna er fjallar
um innflutning og dreifingu lifandi framandi lifvera. Samkvamt niverandi framkvaemd
pessara mala eru leyfisveitingar og eftirlit med innflutningi lifandi framandi lifvera & hendi
tveggja stofnana, Umhverfisstofnunar og Matvalastofnunar. Adili sem hyggst flytja inn
lifandi framandi lifveru getur pvi purft ad leita til beggja stofnananna til ad sekja um slikt
leyfi. Meginmarkid med peim tillogum sem lagdar eru til i frumvarpi pessu eru ad einfalda
leyfisveitingakerfido fyrir hinn almenna borgara. Breytingin felst i pvi ad stjornsysla
leyfisveitingaferlisins er samreemd pannig adili purfi ad sekja um innflutningsleyfid &4 einum
stad jafnvel pétt tvo leyfi purfi til innflutningsins.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Ljost er ad nattdruverndarldggjofin rétt eins og skipulags- og byggingarldggjéfin og énnur
10ggjof er varda land, landssveaedi og framkveemdir kunna ad prengja ad rétti eiganda til ao fara
med eign sina eins og peir sjalfir kjosa. Akvadi um almannarétt eru i grunninn akveedi er
takmarka eignarrétt sem verndadur er i 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar. Viourkennt er i
islenskum rétti ad léggjafanum er p6 heimilt i vissum tilvikum ad kveda a um almennar,
tilteknar og afmarkadar takmarkanir & eignarrétti an pess ad paer brjoti gegn eignarréttardkvaedi
stjornarskrarinnar. Med frumvarpinu er lagt til ad réttur landeiganda og rétthafa lands séu
settar akvednar og tilteknar skordur a grundvelli almannahagsmuna. Vid mat a
almannaréttinum gagnvart eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar verdur ad lita til langrar
forsdgu almannaréttarins hér & landi en telja verdur ad réttur almennings til 6hindradrar farar
um landid hafi verid vio lydi hérlendis fra oréfi alda. EkKki verdur talid ad peer breytingar sem
hér eru lagdar til gangi of neerri eignarréttinum enda er badi i frumvarpi pessu og i gildandi
I6gum gert rad fyrir ad landeiganda sé heimilt ad takmarka slikan rétt almennings til frjalsrar
farar um land hans enda liggi malefnalegar asteedur ad baki slikri takmérkun. Akvaedi
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frumvarpsins um ad prengja heimild peirra sem stunda endurteknar skipulagdar hépferdir um
eignarland nema med leyfi landeiganda eda rétthafa studli frekar ad pvi ad vernda
eignarréttindi frekar en ad takmarka pau.

5. Samrad.

Vid undirbinings frumvarps pessa var vidhaft tvipaett samrad vegna endurskodunar 1V.
kafla um almannrétt, Gtivist og umgengni. [ fyrsta lagi var skipadur vinnuh6pur med fulltrGum
peirra radherra er malio vardar helst, p.e. fulltrum radherra ferdamala, radherra fjarmala og
radherra pjodlendumala. Hopurinn fundadi nokkrum sinnum. P& var skipadur samradshopur
félagasamtaka og hagsmunaadila sem hafa mikla snertifleti vio umratt malefni. bar var leitast
vid ad reda og draga fram helstu sjonarmid adila. | peim hopi satu fulltriar Sambands
islenskra sveitarfélaga, Landverndar, Samtaka Utivistarfélaga, Baendasamtakanna, Samtaka
ferdapjonustunnar og Landssamtaka landeigenda. Eins og oft vill verda pegar hagsmunir adila
eru Glikir pa voru peer tillogur sem fram komu fra pessum adilum til lausnar viofangsefninu
fjoloreyttar og mismunandi. A grundvelli pessa samrads motadi raduneytid hins vegar paer
tilldgur sem settar eru fram i frumvarpi pessu med pad ad leidarljési ad meeta eins og haegt
veri peim sjonarmidum sem fram komu vid samrad adila og peim vilja sem settur er fram i
framangreindu akveedi til bradabirgda vid 16gin og i nefndaraliti meirihluta umhverfis- og
samgoéngunefndar.

Akvadi til bréadabirgda um innflutning lifandi framandi lifvera vardar sameiningu
réttarheimilda peirra tveggja stofnana sem med pau mél fara. I 1j6si pessa leitudu raduneytin
tvd, umhverfis- og audlindardduneytid og atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytid, eftir
sjonarmidum og tilldgum stofnananna tveggja, p.e. Umhverfisstofnunar og Matvelastofnunar,
um pad hvernig best meetti samraema stjornsyslu stofnananna. Stofnanirnar skiludu
sameiginlegri tillogu sem raduneytin féru yfir. A grunni peirrar tilligu og samrads
rdduneytanna voru breytingartillégur 5. og 6. gr. unnar.

XX Um samrad i samradsgattinni — kemur sidar XX

6. Mat & hrifum.

Med frumvarpinu eru lagdar til skyrari reglur um frjalsa og éhindrada fér einstaklinga um
landid og i hvada tilvikum landeigandi getur takmarkad slikan adgang. Réttur almennings til
farar og dvalar um & eignarlandi i 16gmaetum tilgangi er styrktur en lagt er til ad sampykkis
landeiganda sé aflad vegna endurtekinna skipulegra hépferda i atvinnuskyni um I6nd i eigu
annarra. Verdi frumvarp petta ad logum etti réttur almennings ad styrkjast en
feroapjonustuadilar sem skipuleggja endurteknar ferdir i atvinnuskyni 4 akvedin svaedi munu
purfa leyfi landeiganda ef um er ad reda alag & viokomandi sveedi eda ef ferdin veldur
landeiganda 6nadi.

Pegar um friolyst svaedi er ad reda munu ferdapjonustuadilar purfa leyfi
Umhverfisstofnunar til ad fara um vidkomandi svaedi ef adsteedur eru med peim hetti sem 2.
gr. frumvarpsins kvedur & um. Breytingarnar munu pvi hafa i fér med sér nyja leyfisveitingu
stofnunarinnar.

Med frumvarpinu eru lagoar til ad logfestar veroi skyrari reglur um samraemingu &
leyfisveitingaferli vio innflutning lifandi framandi lifvera.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. mgr. 18. gr. nigildandi laga er ménnum heimilt, &n sérstaks leyfis landeiganda eda
rétthafa, ad fara gangandi, & skidum, skautum og Ovélkninum sledum eda & annan
sambeerilegan hatt um 6raektad land og dveljast par. Par er pé ad finna undantekningu a pessari
meginreglu sem felst i pvi ad & eignarlandi i byggd er eiganda eda rétthafa heimilt ad takmarka
eda banna med merkingum vid hlid og géngustiga umferd manna og dvol & afgirtu 6raektudu
landi. Telja verdur ad i nugildandi akveedi felist talsvert vidteek takmérkun a almannaréttinum
par sem skilyrdi sem sett eru fyrir takmdrkuninni eru einungis ad hid oreektada landssveedi sé
afgirt eignarland i byggd. Atla ma ad med hugtakinu ,,byggd“ i nattiruverndarlogum sé
adallega att vio sveedi sem hvorki teljast halendi eda 6byggdir pannig ad gera ma rao fyrir ad
slik takmdrkun getur att sér stad & mjog morgum svedum & landinu & grundvelli skilyrda
nagildandi laga

Lagt er til ad akvaedinu verdi breytt & pann hatt ad heimilt verdi ad takmarka eda banna for
manna og dvol & afgirtu orektudu landi ef pad er naudsynlegt vegna nytingar pess eda
verndunar. Til ad ganga a rétt almennings til ad ferdast um landid med peim heetti sem lyst er
i dkveedinu purfa pvi ad liggja til grundvallar tilteknar hlutleegar asteedur fyrir pvi ad heimila
ekki slika for um 6raektad land. bar er annars vegar um ad raeda asteedur sem snla ad nytingu
landsins og hins vegar vegna verndunar landsins. Astseedur sem sniia ad nytingu landsins geta
t.d. falist i pvi ad hid éreektada sveedi er nytt til beitar eda til reektunar nautgripa eda hrossa.
Nyting 6reektad lands med pessum hatti getur pvi verid 16gmaet asteeda til ad takmarka for til
ad koma i veg fyrir 6nzdi eda jafnvel vegna haettu sem gangandi adilum kann ad stafa af
nytingunni. Edlilegt kann einnig ad vera ad takmarka umferd a grundvelli nytingar ef hid
afgirta 6raektada land er mjog nalaegt hibylum manna og umferd kann pvi ad valda 6nadi og
truflunum. Landeigandanum er pa heimilt ad nyta landid i grennd vid hibyli til ad skapa frid
og ro a landareign sinni. Hin &steedan til ad takmarka umferd um afgirt 6raektad sveedi er vegna
verndunar pess. Ljost er ad til ad takmarka med pessum hatti parf ad vera raunveruleg hatta
& tjoni & landinu vegna slikrar umferdar. Mikil umferd gangandi adila getur t.d. audveldlega
leitt til grédurskemmda, sérstaklega um vetur pegar frostlaust er um vetur og jord er aud og
blaut. pa getur verid full steeda til ad takmarka umferd um viokvaem svedi til ad varna frekari
skemmdum. Hins vegar er ljést ad ekki yrdi heimilt ad meina folki for & skidum um snaevi
pakta joro um vetur & grundvelli pessa dkveedi ef ekki eru nein hetta a grédurskemmdum eda
6drum skemmdum & nattdru vid slika for.

Eins og rakid er hér ad framan pa liggur fyrir ad eiganda er heimilt ad takmarka
almannaréttinn & oraektudu, afgirtu eignarlandi i byggd ef fyrir hendi eru I6gmeetar astaedur
eins og nyting hans & landinu eda i pvi skyni ad vernda landid. Mikilveegt er hins vegar ad
takmarkanir & almannaréttinum byggist ekki & 66rum astedum en vegna nytingar landeiganda
eda verndunar landsins. bvi er lagt til ad l6gfest verdi ad éheimilt verdi ad takmarka for um
land samkvaemt akveaedi pessu med sérstakri gjaldtoku fyrir adgang. Par er att vid gjaldtdku
vid inngang an pess ad landeigandi veiti adra beina pjonustu en ad heimila adganginn. pad
telst ekki 16gmaet nyting i skilningi pessa akvadis ad selja adgang ad sliku eignarlandi jafnvel
p6 hann hafi lagt tiltekna fjarmuni til ad vidhalda svaedinu. bad parf hins vegar ad gera skyran
mun & gjaldtoku samkvaemt pessu akveaedi og rétt landeiganda til ad veita pjonustu og
innheimta fyrir pad gjald & eignarlandi sinu. Lagning stigs eda bygginga géngubruar felur ekKki
i sér rétt til ad innheimta adgangsgjald & grundvelli pess ad landeigandi sé med pvi ad veita
tiltekna pjénustu. Landeiganda er hins vegar afram heimilt ad veita pjonustu sem valkveett er
ad greitt sé fyrir. 1 pvi getur t.d. falist ad leidsegja folki um stadinn, fylgja folki i hellaferdir
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eda innheimta gjald fyrir adra pjonustu eins og t.d. adgang ad salerni fyrir pa sem ferdast um
eignarlandid.

préatt fyrir ad heimild landeiganda til ad takmarka umferd um eignarland sitt sé takmorkud
nokkud med peirri breytingu sem 16gd er til i dkvaedinu pa er heimild hans til takmdrkunar
hins vegar aukin i 2. gr. frumvarpsins pegar um er ad reda skipulagdar hdpferdir i
atvinnuskyni um eignarldnd i bygga.

Um 2. gr.

Gridarlegar breytingar hafa ordid & sidustu arum og aratugum a ferdum og ferdavenjum
um lslands. Ferdapjonustan hefur ad sama skapi vaxid og proskast mikid & pessum tima og er
nG ordin mikilveegur pattur i efnahagslifinu. Talverd umrada hefur ordid um pad &
undanférnum arum hvar skilin liggja milli hins forna réttar til frjalsrar farar um landid og réttar
pridja adila til ad skipuleggja endurteknar hopferdir um eignarlond i byggd. I nugildandi
16gum er meelt fyrir um ad pegar skipulagdar eru hopferdir um eignarlénd i byggo eda par sem
Onzedi sem kann ad skapast vid nytjar skuli hafa samrdd vid eiganda lands eda rétthafa um
umferd manna og dvdl & landi hans. brétt fyrir ad fallist sé & pad ad ferdamenn sem ferdast
saman i hop i langferdabil eigi i grundvallaratrioum sama rétt til farar um landid og adrir, pa
hefur verid bent & ad 6edlilegt geti verid ad sa réttur eigi einnig vid um pa sem skipuleggja
endurteknar hopferdir i atvinnuskyni inn & eignarlénd pridja adila. Ndgildandi 16g meela fyrir
um ad hafa skuli samrdd vid landeiganda pegar skipulagdar eru hépferdir um eignarlénd i
byggd eda par sem dnaedi geeti skapast vid nytjar. EKKi er i gildandi lagagrein sett pad skilyrdi
ad um sé ad reda hopferd i atvinnuskyni. I frumvarpi pessu er pvi lagt til ad pegar svo héttar
til a0 um sé ad reeda skipulagdar, endurteknar hopferdir i atvinnuskyni inn a eignarland sé porf
a sampykki hlutadeigandi landeiganda en ekki einungis samrad. Telja verdur edlilegt ad pegar
svo héttar ad pridji adili byggi rekstur sinn eda hluta hans & pvi ad skipuleggja hopferd um
eignarland annars adila ad sa adili purfi ad sampykkja slikar ferdir. Slikt sampykki getur pa
annars vegar byggst a einhlioa heimild landeigenda eda hins vegar ad ferdaskipuleggjandi og
landeigandi geri med sér samning um slik afnot af landinu. Hafa verdur i huga ad hér er hins
vegar ekki um ad reeda opna heimild fyrir landeigendur til ad krefjast banns vid for um vegi
sem samkvemt vegalégum mela fyrir um frjalsa for vegfarenda. Peir sem skipuleggja
hopferdir i atvinnuskyni eiga eftir sem adur rétt til ad aka um slika vegi. Sé hins vegar tiltekinn
aningarstadur & eignarlandi landeiganda vid slikan akveg myndi akvadi petta gilda gagnvart
peim ferdaskipuleggjendum sem skipuleggja endurteknar hépferdir i atvinnuskyni inn &
eignarlandio Ut fra aningarstad fra slikum vegi. Verdi greinin ad 16gum mun pad hafa i for
med sér ad pegar ekki er um endurteknar hopferdir ad raeda i atvinnuskyni, t.a.m. hopferd
feroafélags eda skolafélaga i eitt skipti um tiltekid sveedi, pa er ekki porf a sampykki
landeiganda & grundvelli pessa akvaedis. I slikum tilvikum myndu pa hin hefdbundnu akvaedi
18. gr. laganna um umferd gangandi manna gilda um hdpferdina og paer takmarkanir sem par
er ad finna. Talid er rétt ad skilja @ milli endurtekinna hopferda i atvinnuskyni og slikra
tilfallandi hopferdoa, m.a. vegna pess ad 6hafilega ipyngjandi og timafrekt getur verio fyrir
slikan ferdahop ad purfa ad leita uppi hlutadeigandi landeiganda eda landeigendur sem oft
geta verid margir. begar pad er hins vegar hluti af atvinnurekstri einstakra ferdaskipuleggjanda
ad skipuleggja endurteknar ferdir inn a slik eignarlénd verdur pad ad teljast edlilegt og ekki
oheafilega ipyngjandi ad gera pa krofu ad aflad sé leyfis eda samnings vegna slikra
endurtekinna ferda i atvinnuskyni.

I greininni er ad 16gd til sérstok malsmedferd ef landid sem um raedir er annad hvort
friolyst sveedi eda nattiruverndarsvaeoi. Lagt er til ad pegar um sé ao reeda fridlyst svaedi skuli
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leita leyfis Umhverfisstofnunar eda annarra stjérnvalda pjodgarda eftir pvi sem vid &, 6had
eignarhaldi landsins. Pegar um er ad raeda nattiruverndarsvaedi, onnur en fridlyst svaedi, skal
landeigandi leita umsagnar Umhverfisstofnunar adur en hann veitir leyfi samkvaemt akvaedi
pessu. Talid er rétt pegar um er ad reeda svaedi sem njéta sérstakrar verndar samkvaemt l6gum
skuli leita sérstaks leyfis eda umsagnar peirra stjornvalda sem fara med umsjon slikra stada
skv. l6gum pegar skipulagdar eru endurteknar skipulagdar hépferdir. Almennt er pad
Umhverfisstofnun sem fer med ums;jén fridlystra sveeda ef umsjon peirra hefur ekKki verid falin
einhverjum af pjéogoéréum landsins. Vardandi nattiruverndarsvaedi dnnur en friolyst sveedi pa
eru slik svaedi mjog oft i eigu einkaadila. Sé dskad eftir heimild landeiganda til ad fara med
endurteknar skipulagdar hopferdir inn & slik svadi er lagt til i greininni ad landeigandi 6ski
eftir umsdgn Umhverfisstofnunar adur en slikt leyfi er veitt. Gera ma rad fyrir pvi ad
framkveemd pessa akveaedis verdi med peim hetti ad landeigandi og ferdaskipuleggjandi vinni
saman ad slikri umsagnarbeidni til Umhverfisstofnunar.

Um 3. gr.

I greininni er lagt til ad timalengd takmérkunar eda lokunar 4 tilteknum sveedum vegna
mikillar umferdar eda viokvams astands nattarinnar, sem melt er fyrir um i 1. mgr. 25. gr. a.
laganna, verdi lengdur Ur tveimur vikum i fjérar vikur. Komid hefur i 1jést ad nlgildandi
timarammi laganna til takmorkunar eda lokunar svaeda er i mérgum tilvikum of skammur
pegar tekio er tillit til aukins alags & natturu landsins vegna peirrar miklu fjélgunar ferdamanna
sem ordid hefur fra logfestingu nlverandi akveedis. | pessu sambandi verdur sérstaklega ad
nefna alag sem ordid hefur i tengslum vid breytta ferdahegoun, sem m.a. hefur falist i feroum
ad vetri og ad vori pegar grodur er oft sérstaklega viokvaemur. Lagt er til ad Umhverfisstofnun
hafi vidtekara svigrim til slikra takmorkunar eda lokana pegar naudsyn krefur.
Umbhverfisstofnun skal pé avallt gaeta pess vid beitingu akvadisins ad allar slikar takmarkanir
vari aldrei lengur en naudsynlegt er.

i b. 1id 1. mgr. 25. gr. a. laganna er lagt til ad heimilt verdi ad takmarka heildarfjolda
ferdamanna um tiltekid sveedi enda sé veruleg hatta & varanlegu tjoni af umferd. Ljdst er ad
sum vidkvaem svadi landsins bera einungis dkvedinn fjdlda ferdamanna. Nugildandi dkvadi
pessarar greinar laganna hefur einungis verid beitt & pann hatt ad umferd sé opin 6llum eda
lokud 6llum. Telja verdur edlilegt ad svigram verdi til ad takmarka umferd med 6drum haetti
en pvi ad loka sveedinu fyrir allri umferd. Sveedi kann ad vera pad viokvemt ad pad beri
einfaldlega ekki alla pa umferd sem um sveedid fer ef umferd er opin 6llum sem vilja. Fj6ldinn
kann ad vera pad mikill sérstaklega a litlum stédum med takmarkada innvidi ad pratt fyrir ad
svaedi hafi verid lokad timabundid allri umferd um tima til ad vernda svedid, kann pad ad
skemmast a ny strax vidé opnun pess, mikill fjdldi gesta kann ad valda aukinni slysahettu auk
pess sem 6takmarkadur fjoldi gesta getur skemmt edlilega upplifun ferdamanna af nattGru
sveedisins. Ljost er haegt er ad framkvama slika takmdrkun med ymsum heetti, s.s. fyrir fram
bokun & akvednum timabilum eda pvi ad styra adgangi pannig ad einungis tiltekinn fjoldi geti
verid innan sveedis i einu. Ekki er i akvaedinu melt sérstaklega fyrir um pad hvernig slik
takmdérkun verdi framkvamd heldur er hér einungis um heimildarakveedi ad raeda pannig ad
haegt verdi ad proa slikar takmarkanir ef porf verdur a. 1 akvaedinu er hins vegar melt fyrir
um pad ad adur en kemur ad slikri takmoérkun & heildarfjélda ferdamanna um tiltekio sveedi
verdi ad liggja fyrir rékstutt mat, byggt a sérstakri polmarkagreiningu, ad veruleg heetta sé a
varanlegu tjéni vegna umferdar eda agangs. Umhverfisstofnun getur annad hvort ad eigin
frumkvaedi eda ad tillégu hlutadeigandi sveitarfélags eda landeiganda, latio vinna slikt mat og
polmarkagreiningu. Verdi pad nidurstada matsins ad rétt sé ad ihuga takmaorkun a grundvelli
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greinarinnar pa skal stofnunin vinna tillogu ad takmorkun i samradi vid hlutadeigandi
sveitarfélag og med sampykki eiganda eda rétthafa landsins. Slik tillaga parfnast sidan
endanlegs sampykkis radherra sem parf ad stadfesta hana og auglysa med formlegum heetti til
ad hun taki gildi. Reynt hefur talsvert & polmdrk margra helstu ferdamannasveda a
undanférnum arum. Mikilveegt er ad polmérk mismunandi sveeda landsins séu avallt metin Gt
fra somu forsendum pott taka verdi tillit til sérstodu eda séreinkenna einstakra sveeda, peirrar
stefnu sem um pau gildir auk sjalfbarni peirra. Jafnframt er mikilveegt ad fram komi ad
polmarkagreining er ekki endilega undanfari pess ad takmarka purfi adgang med peim heetti
sem rakid er i tillogu ad breytingu & pessu akveedi. Polmarkagreining sveeda getur einnig verid
mikilvaegt hjalpartaeki t.d. vid almenna stefnumdérkun vegna atvinnurekstrar i pjédgérdum og
& fridlystum sveedum. | akvadinu er pvi lagt til ad radherra hafi heimild til ad setja nanari
akveedi i reglugerd um samremda framkvaemd greiningar & polmdérkum slikra svaeda a
grundvelli sjalfbeerni. Einnig er meelt fyrir um ad hann geti i reglugerd, verdi pad metid svo
ad takmarka purfi adgengi ad vissum sveedum i einhverjum tilvikum, sett reglur um pad
hvernig slik takmdrkun verdi framkvaemd

Um4. gr.
Lagt er til ad sérstaklega verdi aréttad i 1. mgr. 29. gr. laganna ad gjaldtaka i andstéou vid
1. mgr. 18. gr. laganna teljist légmaet hindrun i skilningi peirrar greinar. I pvi felst ad peir
sem telja ad brotio sé a rétti peirra til 6hindrads adgangs a grundvelli 1. mgr. 18. gr. laganna,
vegna gjaldtoku sem gengur gegn pvi akveedi, geta krafist Urlausnar Umhverfisstofnunar um
slika hindrun.

Umb5. gr.

Vid setningu ndgildandi laga um nattdruvernd voru logfestar itarlegar skilgreiningar &
hugtakinu framandi lifvera. Gildistaka laganna fol i sér ad su stada gat komid upp i &kvednum
tilvikum ad afla purfi leyfa tveggja stofnana til innflutnings lifvera en eftir atvikum getur verid
ad afla purfi leyfis annad hvort Matveelastofnunar eda Umhverfisstofnunar. Med breytingu a
greininni er lagt til ad skyrt komi fram hvenar purfi ad leita leyfis annarra en
Umhverfisstofnunar til sliks innflutnings & dyrum eda plontum. Fram kemur ad til innflutnings
dyra og eda planta skuli jafnframt afla leyfa samkveemt [6gum um innflutning dyra eda laga
um dyrasjukdoma og varnir gegn peim. Pau maélefni heyra undir atvinnuvega- og
nysképunarraduneytid. I greininni er einnig skilgreint med skyrari hvada dyr eda pléntur
heimilt er ad flytja inn an leyfis Umhverfisstofnunar.

Um 6. gr.

FI6kid getur verid fyrir hinn almenna borgara ad atta sig & pvi hvort skila parf inn leyfi til
Umbhverfisstofnunar, Matveelastofnunar eda beggja pessara stofnana. Til ad samrema,
audvelda og flyta stjérnsyslu pessara mala er lagt til ad allar umsdknir sem sniia ad innflutningi
og dreifingu & lifandi framandi lifverum verdi lagoar inn til Matveelastofnunar, sem sér pa um
ad slikar umsoknir berist einnig til Umhverfisstofnunar. Med pessari malsmedferd er i raun
buin til einn gétt til mottoku og afgreidslu umsdkna um slikan innflutning til hagsbéta fyrir
hinn almenna borgara jafnvel p6 leyfi purfi fra tveimur adilum.
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7.0r.
I greininni er lagt til ad 16g pessi taki ekki gildi fyrr en 1. jantar 2020. Med hinum
tiltdlulega langa fresti er peim adilum sem 16g pessi varda veittur nokkur frestur til adlégunar
og breytinga & verk og vinnuferlum sem naudsynlegir eru verdi frumvarp petta ad légum.



