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Framtid og stefna islands i malefnum innflytjenda

Hvitbok - drog ad stefnu

Hvitbok (drog ad stefnu) felur 1 sér umfjollun og akvordun um framtidarsyn,
markmid og arangur af starfsemi yfir tiltekid timabil, avinning a tilteknu svidi eda
sjonarmid og gildi sem byggt skal a. Stefna naer yfir tiltekid timabil og er ztlad
ad studla ad heildstaedri aztlanagerd, fyrirsjaanleika vid toku akvardana um
adgerdir, arangursmati og markvissu eftirliti. Hvitbok i malefnum innflytjenda er
6gd fram til 15 ara eda til 2038.

Innan stjornsyslunnar visar hugtakid stefna einkum til peirra politisku aherslna
og umbota, sem stjornvold hyggjast framkvaema og greint er fra i stefnu fyrir
einstok malefnasvid og malaflokka. Framkvaemd stefnu kemur fram i
adgerdaaaetlunum, akvordunum og athofnum stjornvalda, reglugerdum og
logum.

Hvitbok er umraeduskjal sem lagt er fram i opnu samradi i samradsgatt
stjornvalda og er atlad ad hvetja til umraedu um moguleg ahrif tilvonandi stefnu
a islenskt samfelag til skemmri eda lengri tima.

Undanfari hvitbokar er stodumat (greenbok) sem felur m.a. 7 sér greiningu a lykil-
viofangsefnum og eftir atvikum valkostum sem unnin eru 1 samradi vid
hagsmunaadila. | stodumatinu var hagsmunaadilum og almenningi gefinn kostur
a ad taka patt og leggja fram sjonarmid um aherslur, mogulegar lausnir eda leidir
ad arangri. A peim grunni Gtfeera stjornvold pingsalyktunartillogu um stefnu.

[ stefnu er sett fram framtidarsyn stjornvalda, meginmarkmid og markmid asamt
fyrsta mati a ahrifum peirra.

Hvitbok er hluti af stefnumotunarferli stjornvalda

Hvitbok (drog ad stefnu) er birt i opnu samradsferli i samradsgatt stjornvalda og
ad pbvi loknu er farid yfir helstu sjonarmid sem fram koma adur en hin endanlega
stefna er Utfeerd med bingsalyktunartillogu um stefnu til fimmtan ara asamt
adgerdaaaetlun i samraemi vid akvaedi laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012.

Granbok Hvitbok
Stodumat — Drég E— Stefna
og valkostir ad stefnu

\ Opid 0pid /

samrad samrad
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Framtid og stefna islands i malefnum innflytjenda

1. Inngangur

| sattmala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og
Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods kemur fram ad mota skuli skyra og
heildstaeda stefnu i malefnum Gtlendinga sem midar ad pvi ad folk sem sest hér
ad hafi taekiferi til adlogunar og virkrar patttoku 1 samfélaginu og a
vinnumarkadi. par ad auki sampykkti Alpingi med bingsalyktun 29/152 um
framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025 ad motud yrdi
stefna i malefnum innflytjenda, flottafolks’ og fjolmenningar? likt og pad er oréad
i fyrstu adgerd azetlunarinnar.

Tillaga ad stofnun styrihops um stefnumotun i malefnum innflytjenda- og
flottafolks var kynnt radherranefnd um malefni innflytjenda og flottafolks pann
23. aglst 2022 og sampykkt i rikisstjorn premur dogum sidar. | kjolfarid oskadi
félags- og vinnumarkadsradherra eftir tilnefningum i styrihopinn.

Styrihopur um gerd stefnunnar var endanlega skipadur um midjan jantar 2023
og tok til starfa sidar i peim sama manudi. bar attu saeti fulltriar fimm raduneyta,
auk fulltria félags- og vinnumarkadsraduneytis komu peir fra forsaetisradunevti,
fjarmalaraduneyti, domsmalaraduneyti og mennta- og barnamalaraduneyti. Ad
auki satu par fulltrar Alpydusambands Islands (AST), stéttarfélaganna BHM, BSRB
og Kennarasambands islands (Ki), fulltrGar fra Samtokum kvenna af erlendum
uppruna a Islandi, hugvisindasvidi Haskola Islands, innflytjendaradi®, Rauda
krossinum & Islandi (RKI), Samtokum atvinnulifsins og tveir fulltriar fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga. pa sat fulltrdi Vinnumalastofnunar fundi styrihops er
vorduou gerd hvitbokar.

Vid vinnu ad stefnu i malefnum innflytjenda hefur meginahersla verid 10gd a ad
hafa vidtaekt samrad vid olika haghafa og tryggja ad sem flestar og fjolbreyttastar
raddir heyrist. Vio gerd graenbokar var raett vid innflytjendur® i tveimur rynihopum
og fjolda serfredinga a ymsum malefnasvidum. Vid gerd hvitbokar var raett vid

"Flottafolk er sa sem er utan heimalands sins eda rikisfangslaus einstaklingur sem er utan pess lands par
sem hann hafdi reglulegt adsetur vegna astaduriks otta um ad verda ofsottur vegna kynpattar,
triarbragda, pjodernis, adildar ad tilteknum pjosfélagshopi eda vegna stjornmalaskodana og getur ekki eda
vill ekki vegna sliks otta faera sér 1 nyt vernd pess lands. I stefnu bessari er flottafolk peir einstaklingar sem
fengid hafa vidurkenningu islenska rikisins a stédu sinni sem flottafolk.

? Fislmenning (e. multiculturalism) visar til pess ad samfélag er byggt upp af olikri menningu sem prifst 1
samvist hver vid adra. Fjolmenning er oftast notad i samsetningum svo sem fjolmenningarsamfélag eda
fiolmenningar-skolastarf. Fjolmenning pydir ad hver og einn a rétt til ad vidhalda eigin menningu og einnig
ad haegt er ad tilheyra fleiri en einni menningu. Hugtakid visar til félagslegrar samheldni 6likra
menningarhopa.

3 Sja nanar um hlutverk innflytjendarads i 5. gr. laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012

“Innflytjandi er sa sem faeddur er erlendis og a foreldra og afa og 6mmur sem oll eru faedd erlendis.
Innflytjiandi getur verid jafnt erlendur og/eda islenskur rikisborgari.



Framtid og stefna islands i malefnum innflytjenda

hundrud manns a opnum fundum um allt land. T ferlinu i heild hefur pvi verid
reett beint vio vel yfir 550 einstaklinga.

Vid gerd graenbokar kom styrihopurinn saman a 8 fundum og 32 fundir voru
haldnir 1 pematengdum vinnuhopum. Vid gerd hvitbokar hefur styrihopurinn
komid saman a 13 fundum og unnid ad gerd stefnudraga. Pa hefur einnig farid
fram vidtaekt samtal vid almenning um stefnuna og hagnyt atridi. Markmid pess
samtals var ad fa fram raddir innflytjenda sjalfra og tryggja ad lykilvidfangsefni
sem greind voru 1 graenbok og liggja til grundvallar stefnudrogunum
endurspegludu raunverulegar parfir innflytjenda ad mati jafnt innflytjenda sjalfra
sem samfélagsins i heild. Haldnir voru 12 fundir vida um land, 7 opnir fundir a
Akureyri, Borgarnesi, Egilsstodum, Tsafirdi, Reykjanesbae, Reykjavik og Selfossi, og
5 lokadir rynihopsfundir med flottafolki a Akureyri, Bifrost, Reykjanesbae,
Reykjavik og Selfossi. Alls toku 489 manns patt i opna samtalinu. Nidurstoour
bess samtals voru greindar sérstaklega til ad tryggja ad aherslur sem fram komu
endurspeglist i pessari hvitbok, p.e. drogum ad stefnu.

Samhlida gerd stodumats og draga ad stefnu um malefni innflytjenda hefur
Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) unnid ad itargreiningu a stodu
innflytjenda a Islandi. T samvinnu vid stofnunina var gerdur samanburdur a
fornidurstodum greiningar OECD og stefnudrogunum til ad tryggja ad samhljomur
vaeri milli peirra askorana sem greindar hafa verid og peirra markmida sem
stefnunni er &tlad ad na fram.

Stefna i malefnum innflytjenda tengist inn i fjolda malaflokka par sem malefni
innflytienda koma inn a alla peetti samfélagsins. Med beinum haetti tengist
stefnan menntastefnu fyrir arin 2020-2030, byggdaaaetlun fyrir arin 2022-2036,
bingsalyktun um stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-

2038 o0g adgerdaazetlun fyrir arin 2024-2028, fyrirhugadri borgarstefnu og
fyrirhugadri adgerdaazetlun i malefnum islenskrar tungu 2023-2026. ba ma ztla

ad stefnan hafi ahrif a framtidarstefnumotun a pann hatt ad hugad verdi ad
inngildandi samfélagsgerd® og par med talid innvidum og bjonustu.

[ drogum ad stefnu um malefni innflytjenda er sett fram framtidarsyn, unnin voru
brjd meginmarkmid og sautjan malanleg markmid sem ztlad er ad endurspegla
baer lykilaskoranir sem fram komu i graenbok.

5 Inngildandi samfélag (e. /nclusive society) visar til akvedinnar samfélagsgerdar par sem avallt er gert rad
fyrir fjolbreytileika folks. Samfélagid byggir a moguleika allra til virkrar patttoku og medvitad eru teknar
akvardanir sem tryggja taekifaeri og moguleika olikra hopa til virkrar patttoku i samfélaginu. Inngildandi
samfélag byggir ekki einvordungu a moguleikum til patttoku heldur tryggir jafnframt ad olikir hopar folks
eigi pess kost ad koma ad akvardanatoku i samfélaginu.
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Grunnhugtok

Pegar fjallad er um malefni innflytjenda og flottafolks eru nokkur grunnhugtok
sem naudsynlegt er ad skilgreina svo stefnan og pvi sem henni er &tlad ad na
fram sé skyr og ljost sé hvad att er vid hverju sinni. Badi er hér um ad raeda
malaflokk sem er i stodugri proun en einnig a malaflokkurinn sér stutta sogu
innan islensks fraedasamfélags sem vidfangsefni og tungutak og
hugtakaskilningur pvi i stodugri motun. bvi ma finna i kafla 3.3 skyringar a
hugtokum sem liggja til grundvallar umfjollun og maelikvordum hvitbokar auk
bess sem hugtakaskyringar eru i nedanmalsgreinum.

Lykilvidfangsefni

Med hlidsjon af stodumati graenbokar, sem [6gd var inn til samrads i samradsgatt
stjornvalda fra 10. november til 8. desember 2023, voru sett fram eftirfarandi
lykilvidfangsefni stefnumotunar i malefnum innflytjenda til naestu ara:

1. Tryggja goda og skilvirka upplysingapjonustu til innflytjenda og
flottafolks um réttindi sin og skyldur hér a landi.

2. Efla kennslu iislensku sem 6d8ru mali, tryggja adgengi ad fjolbreyttu
nami fyrir olikan aldur og jafnt adgengi um allt land.

3. Mannaflaporf a islenskum vinnumarkadi sé skilgreind og fyrirsjaanleg
og ladi pannig til sin haeft starfsfolk jafnt innan sem utan EES.

4. Einfalda og efla mat a fyrra nami og starfsreynslu peirra sem hafa
menntun fra erlendum skolum med pad ad markmidi ad folk fai storf
vid haefi og menntun og reynsla peirra sem hingad flytjast nytist
samfélaginu til heilla.

5. Stefna ad inngildandi samfélagi par sem avallt er gert rao fyrir ad
innflytjendur séu patttakendur a 6llum svidum samfélagsins.

6. Tryggja adkomu innflytjenda ad akvardanatoku um sin eigin malefni.
7. Draga Ur fatekt a medal innflytjenda.

8. Efla lydraedispatttoku, standa vord um mannréttindi og jafnreétti
innflytjenda.

9. Efla rannsoknir a svidi innflytjendamala og malefna flottafolks og beeta
skraningu og sofnun gagna svo haegt sé, til lengri tima, ad auka gaedi
bjonustu sem byggir a pekkingargrunni og maelanlegum markmidum.

10. Tryggja studning vio flottafolk svo pad nai hér rotfestu og geti byggt
upp lif sitt. Ahersla sé 16gd a studning vid vidkvaemustu hopana.
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Graenbok var kynnt i samradsgatt stjornvalda og var opin til umsagnar fra 10.
november til 8. desember 2023 eda i fjorar vikur. Graeenbokin var birt a premur
tungumalum, islensku, ensku og polsku til ad tryggja ad sem flestir hefdu taekifaeri
til ad kynna sér efni hennar. Alls barust 20 umsagnir, 17 innan umsagnartima og
3 ad umsagnartima lidnum. Almennt fognudu umsagnaradilar Gtkomu graenbokar
0g ad unnid vaeri ad motun stefnu um malefni innflytjenda. Bent var a mikilvaegi
bess ad hafa stefnu svo ad adgerdir i malaflokknum yrdu markvissari. Abendingar
umsagnaradila voru gagnlegar og hafa nyst vel vid gerd draga ad stefnu peirri
sem hér birtist.

S0 mynd sem dregin hefur verid upp i graenbok af stodu i malefnum innflytjenda
og flottafolks gefur pvi raunsaeja mynd af stodu mala, po hun sé ekki teemandi a
ollum svidum, og myndar vidmid um hvort markmid stefnunnar nai fram ad

ganga.

Islenskt samfélag stendur frammi fyrir hrodum lydfraedilegum breytingum par
sem hlutfall innflytjenda af heildaribGafjolda vex hradar en i nokkru 6dru riki
innan OECD. Pad hefur i for med sér ymsar askoranir a olikum svidum og er
stefnumotun pvi lykill ad pvi ad samhaefa adgeradir 1 olikum malaflokkum og par
med tryggja sem bestan studning jafnt vid innflytjendur sjalfa sem og pa innvidi
sem parftil ad efla inngildandi samfélag. Stefnu i malefnum innflytjenda er ztlad
ad tryggja ad markvisst sé tekid tillit til parfa innflytjenda til jafns vid adra, folk
bai vid jofn taekifeeri, mannaudur sé virkjadur og ljost sé hvada krofur gerdar séu
til folks og samféelagsins 1 heild.

Mai 2024
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2. Samfélag okkar allra -
framtid og stefna Islands i
malefnum innflytjenda

Yfirskrift peirrar stefnu sem hér er 10gd fram er: Samfélag okkar allra - Framtid
og stefna Islands 1 malefnum innflytjenda. Hin byggir & framtidarsyn sem er
lysing & peim arangri og avinningi sem henni er &tlad ad na. Framtidarsynin
kjiarnast um ad skapa samfélag bar sem oll, 66had uppruna, njota jafnra
tekifeera. Tilgangur framtidarsynar er ad styrkja grundvoll akvardana um
markmid og hlutverk i starfsemi til skemmri og lengri tima. Stefnunni er atlad ad
na til aranna 2024-2038 og ad samhlida framlagningu pingsalyktunar um stefnu
sé l0gd fram pingsalyktun um framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda sem
@tlad er ad na fram markmidum stefnunnar. Framkvamdaaaetlunin er [6gd fram
i samraemi vid akvaedi laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012. Stefnan er si
fyrsta sem islenska rikid motar sér um malefni innflytjenda og pvi timamot a
malefnasvidinu.

2.1 Framtidarsyn

Saga malefna innflytjenda a Islandi er ekki long. b6 svo ad hér a landi hafi avallt
baid innflytjendur var lengst af um mjog famennan hop ad raeda. Fjoldi
innflytjenda tok ad vaxa um og eftir sidustu aldamot og hefur innflytjendum
fjolgad jafnt og pétt hér a landi, einkum sidustu arin (likt og fjallad er um i kafla
121 greenbok) og eru ni teeplega fimmtungur pjodarinnar. [ ort vaxandi samfélagi
bar sem folksfjolgun er einkum rakin til fjolgunar innflytjenda er pvi brynt ad
stjornvold moti sér framtidarsyn. bar sem hér er um ad raeda fyrstu stefnu
stjornvalda er slik framtidarsyn i malaflokknum jafnframt sett fram i fyrsta sinn.
Framtidarsynin er bo ekki Ur lausu lofti gripin heldur byggir a skyrum gildum um
ydraedi, jafnrétti og mannréttindi, fyrirliggjandi stodumati og a samtali vid yfir
500 manns sem komid hafa ad motun stefnunnar a mismunandi stigum.

Mai 2024

10



Framtid og stefna islands i malefnum innflytjenda

Framtidarsyninni er xtlad ad vera leidarljos til framtidar og styrkja grundvoll
akvardana um pau malefni er snerta lif innflytjenda hér a landi.

Framtidarsyn

Island er fjolmenningarsamfélag sem er inngildandi og
studlar ad jofnum taekifeerum folks til virkrar patttoku i
samfélaginu og a vinnumarkadi

A Tslandi tilheyra innflytjendur samfélagi par sem virding rikir
fyrir fjolbreytileika og par eru til stadar opinberir innvidir sem
markvisst stydja vid inngildingu og patttoku allra i
samfelaginu.

A Tslandi er innflytjendum skopud fjolbreytt teekifeeri og
hvatning til ad laera og tileinka sér islensku sem tungumal par
sem adgengi ad hagnytu islenskunami er gott og sveigjanleiki
rikir vio namio.

Stefna Islands 1 malefnum innflytjenda stydur vid grunngildi

islensks samfélags sem byggja a lydraedi, jafnrétti og virdingu
fyrir almennum mannréttindum.

Breytt samsetning ibla landsins kallar a ad motud sé skyr framtidarsyn og unnid
sé med markvissum heaetti ad bvi ad styrkja jafnrétti og studla ad jofnum
taekifeerum allra ibGa. An skyrrar framtidarsynar er heetta a ad akvardanir verdi
tilviljanakenndar og fremur vidbragd vid askorunum en ad paer séu teknar til ad
stefna ad akvedinni samfélagsgerd og jofnum taekifeerum ibda. Framtidarsyn i
malefnum innflytjenda tekur a einum staerstu lydfraedi- og samfélagsbreytingum
sem pjodin hefur stadid frammi fyrir. Med framtidarsyninni er jafnframt morkud
sU timamotasyn, 1 anda pess sem tidkast a hinum Nordurlondunum, ad efla
islenskuna sem samskiptamal sem innflytjendum er gert mogulegt ad laera og
njoti til pess studnings samfélagsins. 1 framtidarsyninni fellst jafnframt
moguleikinn til ad dafna 1 fjolbreytni an pess ad eitt Gtiloki annad um leid og
fiolbreytnin leggur sameiginlegan grunn ad einni samfélagsheild.

Ef ekki kaemi til framtidarsyn med skyrum markmidum og adgerdum er haett vid
ad a Islandi myndist aukin gja milli innlendra annars vegar og innflytjenda hins
vegar. | greenbok og peim lykilvidfangsefnum sem par voru greind ma sja ad
0jofnudur er nokkur milli innlendra og innflytjenda og verdur ekki skyrdur
einvordungu med peim askorunum sem fylgja pvi ad flytjast buferlum a milli
landa. betta sést glogglega jafnt i innlendum gognum sem og gognum Efnahags-
og framfarastofnunarinnar (OECD) par sem bera ma Island saman vid ymis onnur
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riki pegar kemur ad stodu innflytjenda. An stefnu og adgerda er heetta a ad i stad
einnar samfélagsheildar verdi aukin stéttaskipting a Islandi og tvo adskilin
samfélog myndist sem ekki njoti somu taekifaera til ad skapa sér framtid og lifa
sjalfstaedu lifi, byggdu a virdingu fyrir mannréttindum.

2.2 Meginmarkmid

Til ad tengja framtidarsynina skilgreindum markmidum eru hér sett fram
svokollud meginmarkmid. bau lysa skilgreindum arangri sem @tlad er ad na, eru
hugsud til langs tima og eru huglaeg, bad er ad segja ekki sett fram med
maelikvordum. Undir hverju meginmarkmidi eru svo sett fram markmid sem eru
maelanleg og fjallad er um i kjolfar hvers meginmarkmids.

Vid vinnslu meginmarkmida var unnid 0t fra olikum stefjum eda pemum sem
e@tlad var ad na ad kjarna lykilvidfangsefni sem greind voru i graenbok og lyst
hefur verid hér ad framan i kafla 1. Meginmarkmidin eru prjd talsins og ma sja i
toflunni hér ad nedan. bemu meginmarkmida eru patttaka og fjolbreytileiki fyrir
meginmarkmid 1, upplysingar, adgengi og pjonusta fyrir meginmarkmid 2 og
samskipti og tungumal fyrir meginmarkmio 3.

Tafla 1- brjii meginmarkmid stefnu i malefnum innflytjenda

1 Innflytjendur tilheyri og séu virkir patttakendur i
inngildandi samfélagi sem byggir a fjolbreytileika og
jofnum taekifaerum

Samfélagiod tryggi ad innvidir maeti porfum olikra
samféelagshopa, par med talid olikum hopum
innflytjenda og midli upplysingum a adgengilegan hatt

Islenskunam barna og fullordinna byggi a fjolbreyttum
leidum, sé hvetjandi, faglegt, hagnytt og adgengilegt
pannig ad pad maeti porfum innflytjenda og
samfélagsins til samskipta jafnt i samfélaginu, i nami og
a vinnumarkaadi

Vid gerd meginmarkmida var horft til lykilvidfangsefna greenbokar enda er
akvedin askorun ad afmarka slik meginmarkmid par sem lif innflytjenda, rétt eins
og annarra ibta hér a landi, snertir oll svid mannlifsins. Meginmarkmidi 1 um
batttoku og fjolbreytileika er aetlad ad na til lykilvidmida 5, 6, 7, 8 og 10. |
meginmarkmidi 2 um upplysingar, adgengi og pjonustu er fengist vid askoranir
lykilviofangsefna 1, 3, 4 og 9 @ medan ad meginmarkmidi 3 er &tlad ad na utan
um lykilvidfangsefni 2. Sidastnefnda meginmarkmidid tok nokkrum breytingum

Mai 2024
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vid Utfaerslu pess og pvi er aherslan & samskipti og tungumal til ad undirstrika
mikilvaegi inngildandi samfélags par sem samfélagid veitir innflytjendum
hvatningu og taekifaeri til ad laera tungumalid. Nam og faerni i islensku snyr ekki
sidur ad samskiptum en ad hefdbundnu tungumalanami og leggur 6likan grunn
fyrir folk & olikum aeviskeidum. Oll voru meginmarkmidin motud i nanu samstarfi
og ryni styrihdps vio gerd stefnunnar.

2.2.1 Framtidarsyn, meginmarkmid og
Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna um
sjalfbaera proun

Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna um sjalfbaera proun voru sampykkt af
fulltraum allra adildarrikja Sameinudu pjodanna 1 september arid 2015.
Markmidin taka baedi til innanlandsmala og alpjodasamstarfs. bvi er hér sett fram
samantekt a tengslum stefnu um malefni innflytjenda og Heimsmarkmidanna.
Adalsmerki heimsmarkmidanna er ad pau eru algild og markmid 1 malefnum
innflytjenda hér a landi tengjast pvi vinnu vid innleidingu peirra. Heimsmarkmidin
na til fjolda malaflokka enda eru pau sampaett og orjufanleg og mynda jafnvaegi
milli priggja stoda sjalfbaerrar prounar; hinnar efnahagslegu, féelagslegu og
umhverfislegu. Stefna i malefnum innflytjenda snertir eftirfarandi heimsmarkmia:

ENGIN HEILSA 0G MENNTUN
FAT/EKT VELLIBAN FYRIR OLL

JAFNRETTI GOB ATVINNA
KYNJANNA 0G HAGVOXTUR

10 Swn

4
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[ stefnunni er sett fram markmid um ad vinna gegn fataekt medal innflytjenda,
tryggja jofnud pegar kemur ad menntun og efla til muna adgengi og fjolbreytni
begar kemur ad nami i islensku sem 0dru tungumali. Sérstaklega sé horft til
vidkveemra hopa sem eiga a heettu ad bda vid margbaetta mismunun.
Atvinnupatttaka kvenna er maeld sérstaklega med pad ad markmidi ad jafna
stodu innlendra og innflytjenda kvenna. Markmid um mat a menntun og aherslu
a ao folk fai storf vid haefi falla undir heimsmarkmid um géda atvinnu og hagvoxt.
Markmid og meaelikvardar er snda ad hdsnaedismalum falla undir undirmarkmio
vid Heimsmarkmid ellefu. Heildarstefnan med framtidarsyn, meginmarkmidum og
markmidum snyr oll ad pvi ad auka jofnud a milli innflytjenda og innlendra.

2.2.2 Meginmarkmid 1 - batttaka, jafnrétti og
fijolbreytileiki

(M Innflytjendur tilheyri og séu virkir patttakendur i
inngildandi samfélagi sem byggir a fjolbreytileika og
jofnum taekifaerum

Utskyring & meginmarkmidi

o Alslandi titheyra innflytjendur samfélagi sem byggir a inngildingu®
og fjolmenningu

e Jofnudur, jafnrétti og almenn mannréttindi eru burdarsteinn
inngildandi samfélags par sem fjolbreytileikinn er vidurkenndur og
gert er rad fyrir honum pegar tryggja skal virka patttoku allra hopa
i samfélaginu.

e Borin er virding fyrir fjolbreytileika samfélagsins enda er hann
drifkraftur framfara i proun ndtimasamfélaga.

e Inngildandi samfélag vinnur gegn 6jofnudi og fataekt.

e Inngilding er patttokuhvetjandi afl par sem innflytjiendum eru
skopud jofn taekifaeri a vid adra og bau hvott til virkrar patttoku vid
motun samfélagsins. Hid opinbera er leidandi a pvi svidi med
stefnu sinni og lagasetningu.

© Inngilding (e. /nclusion) er tiltolulega nytt hugtak 1 islensku og pydir ad gert er rad fyrir fiolbreytileika folks i 6llum
adstaedum. Inngilding visar til pess ad abyrgd a pvi ad gert sé rad fyrir fiolbreytileika liggur ekki hja einum adila heldur
morgum; hja samfélaginu i heild sem og einstaklingum innan pess. Inngilding visar pvi til samskipta og kerfa sem byggja a
samabyrgd. Pannig er inngilding olikt hugtokum a bord vid adlogun (e. /ntegration) sem visar til einstefnu i abyrgd par sem sa
sem er i minnihluta ber abyrgd a ad adlagast adstaedum meirihlutans. Ordid er oftast notad i samhengi med 6drum ordum

likt og inngildandi samfélag eda inngildandi heilbrigdispjonusta, svo eitthvad sé nefnt.

Mai 2024
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Meginmarkmid 1 byggir a patttoku og fjolbreytileika sem myndar grunnstod fyrir
inngildandi samfélagi. Ahersla er 0gd & ad abyrgdin a inngildandi samfélagi liggi
ekki adeins hja innflytiendum heldur samfélaginu 1 heild. Tenging pess vid
framtidarsynina er pvi augljos enda er meginaherslan par a inngildandi samfélag
og patttoku allra i samfélaginu par sem innvidir og samfélagsgerd studla ad
jofnum teekifaerum, 6had uppruna.

Inngilding snyst um ad tilheyra og ad skopud sé ein samfélagsheild par sem folk
af ymsum uppruna myndar eina heild. Til ad svo megi verda parf ad gaeta pess
vid akvardanatoku ad einstaka hopar i samfélaginu séu ekki Gtilokadir fra
batttoku heldur sé hid gagnstaeda haft ad leidarljosi. Unnid verdi ad pvi ad skapa
jofn taekifaeri og markvisst sé ytt undir patttoku peirra sem eru ad na rotfestu i

nyju samfeélagi.

Ef litio er til lykilvidfangsefnanna, ma sja ad eins og stadan er i dag er patttaka i
samfélaginu ekki jofn a milli innlendra og innflytjenda og ljost ad pad hallar a
sidarnefnda hopinn. Sést pad i umfjollun greenbokar m.a. pegar kemur ad fataekt
a medal innflytjenda, skiptingu tekna i launatiund, hlutfalli innflytjenda sem
vinna storf sem ekki eru vid hafi menntunar peirra og kosningapatttoku
innflytjenda. Hvort samfélag er inngildandi er ad hluta hugleegt mat sem byggir a
upplifun folks um hvort pad tilheyri samfélagi og njoti taekifaera til jafns a vid
adra. bo er margt apreifanlegt sem hefur par bein ahrif og ljost er ad vinna parf
markvisst vid ad rydja dr vegi hindrunum sem blasa vid innflytjendum hér a landi
svo peir bli vid jofn taekifeeri a vid pa sem eru innlendir. Hluti peirra askorana
eru apekkar askorunum annarra landa en adrar eru sértaekari i islensku
samhengi. Smaed samfélagsins skapar taekifzaeri til ad na fram orum breytingum
en ytir einnig undir mikilvaegi pess ad vid nytum reynslu annarra pjoda, laerum af
mistokum peirra og finnum leidir til ad stadfaera paer adgerdir sem reynst hafa
vel annars stadar til ad styrkja inngildandi samfélagsgerad.

Markmid undir meginmarkmidi 1

Undir meginmarkmidi 1 eru motud 6 maelanleg markmid sem ztlad er ad mala
bann arangur sem stefnt er ad med meginmarkmidinu. batttaka, jafnrétti og
fiolbreytileiki er vitt svid og pvi margt sem fallid getur undir meginmarkmid 1. Ad
hluta eru maelikvardar pvi byggdir a hvada gognum er raunhaeft ad safna og med
hvada haetti tryggja ma samfellu i maelikvordum yfir allt stefnutimabilid, p.e. fra
2024-2038.

I eftirfarandi toflu kemur fram vyfirlit yfir pau markmid sem tengjast
meginmarkmidi 1 og verda kynnt a itarlegri hatt a naestu sidum.

Mai 2024
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Tafla 2 -

1.1

— — — — —
fo) ul N w [N}

Markmid undir meginmarkmidi 1

Innflytjendur eru virkir patttakendur i lydraedislegum
kosningum a Islandi og virk patttaka peirra er sambaerileg
vid samfélagid i heild

Innflytjendur hafa jofn taekifzeri a vid adra til
samfélagslegrar patttoku

Vidhorf til innflytjenda er gott og skilningur almennings a
hugtokunum fjolmenning og inngilding er godur i

samfélaginu

Fataekt medal innflytjenda er ekki meiri en almennt i
samfélaginu

Innflytjendur sinna storfum hja riki og sveitarfelogum

Fjolbreytileiki samfélagsins er synilegur i opinberum
fjolmidlum

Markmid 11

Innflytjendur eru virkir patttakendur i lydraedislegum kosningum a
Islandi og virk patttaka peirra er sambaerileg vid samfélagid i heild

Fyrir markmid 1.1. eru settir upp fjorir maelikvardar. Fyrsti maelikvardinn er
bribaettur og neer til kosninga til sveitarstjorna, Alpingis og forseta Islands. Naestu
tveir meelikvardar eru tvipaettir og snda ad kosningum til sveitarstjorna og
Alpingis. Hafa ber i huga ad meelikvardarnir na adeins til peirra sem eru med
kosningarétt og par af leidandi kjorgengir. Fjordi maelikvardinn snyr ad fjolda
innflytjiendarada hja riki og sveitarféelogum. Rikinu ber ad hafa starfandi
innflytjendarad sbr. 4. gr. laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012. Sambaerileg
logbundin skylda hvilir ekki a sveitarfelogum. Malikvardinn er birtur sem fjoldi
og hlutfall p.e. sveitarfelog med 5.000 ibla eda fleiri, sem eru 11 sveitarfélog og 1

riki, og nefnari maelikvardans pvi 12.
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Tafla 3 - Maelikvardar fyrir markmid 1.1

Ndverandi
stada 2024*

A*  Kjorsokn 42% (a)
innflytjenda i 16,6% (b)
kosningum til greiningar
sveitarstjorna ekki hafnar i
(a), Alpingis (b) kosningum
og forseta til forseta
lydveldisins 2020 (c)
(0).

B*  Hlutfall 1,5% (a)
innflytjenda 0% (b)
medal
lydraedislega
kjorinna
fulltrda i
sveitarstjornum
(a) og a Alpingi
(b)

c* Hlutfall 4.4% (a)
innflytjenda a 3,7% (b)
frambodslistum
i kosningum til
sveitarstjorna
(a) og Alpingis
(b)

D Fjoldi og 3/12*%*
hlutfall
innflytjenda-
rada hja
sveitarfelogum
og riki

Kskileg
stada 2038
Kjorsokn
innflytjenda
hafi aukist
um 25%

a) 10%
b) 8% (5
bingmenn)

i sama
hlutfalli og
hlutfall
innflytjenda
af ibGum
landsins

Starfandi
séu inn-
flytjendarad
hja ollum
sveitar-
félogum
med 5.000
ibla eda
fleiri

* Hlutfallid midar vid sidustu kosningar i hverjum flokki
** Arid 2024 voru 11 sveitarfélog med ibuafiolda yfir 5000 auk pess sem innflytiendarad félags-
og vinnumarkadsraduneytis er talid med

Tilgangur markmids og samfélagsleg ahrif

Mai 2024

Abyrgd &
meelikvarda

Hagstofa
Islands -
hagtolur um
innflytjendur

Hagstofa
[slands -
hagtolur um
innflytjendur

Hagstofa
Islands -
hagtolur um
innflytjendur

Félags- og
vinnumarkads-
raduneytio

Einn grundvallarréttur i lydraedissamfélogum er kosningarétturinn, taekifaerio til

ad fa med atkvaedi sinu ad hafa bein ahrif a pad hverjir styra samfélaginu. Adeins

beir innflytjendur sem hlotid hafa islenskan rikisborgararétt hafa kosningarétt

vid alpingiskosningar’, forsetakosningar og vid bjodaratkvaedagreidslur. begar

7 A pessu er po si undantekning ad danskir rikisborgarar sem bisettir voru a islandi bann 6. mars 1946 eda

einhvern timann a sidustu 10 arum fyrir pann tima eiga kosningarétt vid alpingiskosningar samkv. légum nr.

85/1946
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kemur ad sveitastjornakosningum eiga norraenir rikisborgarar kosningarett, sé
logheimili peirra skrad 1 sveitarfélaginu og adrir erlendir rikisborgarar, hafi peir
att samfellt 6gheimili & Tslandi i prji ar fyrir kjordag. S6mu akvaedi gilda um
kjorgengi og pbar med moguleikann a ad bjoda sig fram til setu a Alpingi eda i
sveitarstjorn.® Kjorsokn er po ekki einvordungu had kosningarétti heldur einnig
félagslegum breytum ss. mati innflytienda a eigin islenskukunnattu og
busetutima 1 landinu par sem aukin faerni og lengri bluseta auka likurnar a
batttoku, sbr. rannsokn Haskolans a Akureyri a kosningapatttoku innflytjenda a
Islandi®

Alslandi byggir stjorn rikis og sveitarfélaga a fulltrialydraedi par sem ahersla er
0gd a ad kjornir fulltriar endurspegli pverskurd pjodarinnar eda sveitarfélagsins.
Til ad slikt markmid nai fram ad ganga purfa innflytjendur ad eiga fulltria jafnt i
sveitarstjornum sem og a Alpingi i sama eda svipudu hlutfalli og hlutfall peirra i
samfélaginu. Ein leid til ad na betur til innflytjenda og tryggja adkomu peirra, til
jafns vid adra, ad akvardanatoku er ad hafa til radgjafar sérstok innflytjendarad.
Slikt er po ekki logbundid a sveitarstjornastigi en er god leid til ad na til fleiri
ibla.

Ljost er ad til ad na fram breytingum fra naverandi stodu parf ad fara i markvissar
adgerdir til ad freda folk um rétt sinn og virkja ahugasama innflytjendur til
batttoku i stjornmalum. pannig deilir samfélagid sem heild syn a lydraedisleg gildi
og pbann samfélagsramma sem motadur er med akvordunum a sveitarstjornastigi
og lagasetningu Alpingis. Verdi patttaka innflytjenda afram jafn litil og sja ma i
toflu maelikvardans er haett vid aukinni jadarsetningu og gja milli innlendra og
innflytjenda.

Markmio 1.2

Innflytjendur hafa jofn taekifeeri a vid adra til samfelagslegrar
patttoku

Fyrir markmid 1.2 eru settir fram fimm maelikvardar. Hafa ber i huga ad pad eru
margar leidir til ad mala samfélagslega patttoku enda a hun sér olikar
birtingarmyndir og naer yfir breitt svid. Malikvardarnir sem hér eru valdir snia ad
bornum og félagspatttoku utan skolaskyldu. Vegna ungmenna er litid til ahaettu
a ad vera utan allrar virkni pegar skolaskyldu lykur og sérstaklega fylgst med hopi
sem ekki er i vinnu, skola eda starfspjalfun. Hja fullordnum er horft til
atvinnupatttoku og pa einkum vidkvaemari hopa og patta sem geta verid
birtingarmynd hindrana til patttoku i samfélaginu. pratt fyrir ad atvinnupatttaka
innflytjenda kvenna & islandi sé god er prounin a hinum Nordurléndunum si ad

8 Sja nanar akveedi um kosningarétt og kjorgengi i kosningalogum 112/2021

° Grétar bor Eyporsson (2019) Haskolinn & Akureyri: Samfélag an adgreiningar? Kosningapatttaka innflytjenda

a Islandi 2017 0g 2018.
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fioldi innflytjenda kvenna nytur ekki somu taekifaera til patttoku a vinnumarkadi
og innlendar konur. bvi er sérstaklega hugad ad pvi hér ad maela prounina til ad
geta med snemmtaekri thlutun komid i veg fyrir somu proun hér a landi. Hvad
vardar atvinnupatttoku flottafolks, er hin maeld fimm arum eftir verndarveitingu
bar sem edlilegt er talid ad flottafolk purfi tima til ad na rotfestu eftir ad pad faer
vernd og ad i fyrstu purfi folk ad vinna dr afollum sem leiddu til flotta sem aftur
geti haft ahrif a vinnufaerni.

Tafla 4 - Maelikvardar fyrir markmid 1.2

Naverandi Askileg Abyrgd &
stada 2024 stada 2038 maelikvarda
A Hlutfall Sja islensku patttakan sé Mennta- og
innflytjenda aeskulyds- sl sama barnamala-
barna og rannsoknina hlutfallslega raduneytio
innlendra fyrir oll medal
barna sem born. Ekki er | beggja hopa
stunda iprotta bdid ad
og tdmstunda- gremna
starf sé jafnt muminn
milli hopa
B Atvinnupatttaka Fyrsta Jofn Hagstofa
innflytjenda kynslod atvinnu- islands -
kvenna og innflytjenda batttaka hagtolur um
innlendra kvenna kvenna ar innflytjendur
kvenna sé jofn 64,9%, badum
onnur hopum en
kynslod bo
innflytjenda flottakvenna
kvenna eftir 5 ara
72,7%, dvol
flottakonur
44%1
Innlendar
konur 73,9%

° pessi maeling neer til allra flottakvenna sem fengu vernd a arunum 2010-2023. Ekki eru til kyngreind gogn
fyrir atvinnupatttoku eftir 5 ara dvol en heildar atvinnupatttaka flottafolks fimm arum eda lengra eftir
verndarveitingu var pann 1. jandar 2024 48%. Fyrir 0ll kyn var atvinnupatttaka peirra sem fengu vernd a
arunum 2010-2023 49% bann 1. jandar 2024.
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Niverandi Askileg Abyrgd a
stada 2024 stada 2038 meelikvarda
Atvinnupatttaka Almenn Hefur aukist Félags- og
flottafolks fimm atvinnu- um 15% a vinnumarkads-
arum eftir batttaka er stefnu- raduneytio
verndarveitingu 82% og timabilinu
sé jofn 55%" hja
almennri flottafolki
atvinnupatttoku fimm arum
i landinu eda lengra
eftir
verndar-
veitingu
Hlutfall Innflytjend- Hlutfall Vinnumala-
innflytjenda af ur eru 18,5% atvinnu- stofnun
heildarat- ibla og lausra
vinnuleysi og 55%" innflytjenda
langtima skradra sé 1 takti vid
atvinnuleysi atvinnu- hlutfall
lausra og beirra i
57% samfélaginu
langtima
atvinnu-
lausra
Hlutfall Hlutfall Hlutfallid Hagstofa
innflytjenda af innflytjenda hafi ekki islands -
NEET hopnum a 16-24 ara af fario yfir hagtolur um
Islandi NEET hopi er hlutfall 16- innflytjendur
13% en 18% 24 ara inn-
af flytjenda af
mannfjolda mannfjolda
Lidan og Rannsokn Lidan og Félags- og
samfélagsleg hefur ekki sam- vinnumarkads-
batttaka farid fram. felagsleg raduneyti
innflytjenda - Gert er rad batttaka
rannsokn fyrir ad hian innflytjenda
veroi er pekkt
framkvaemd
tvisvar a
stefnu-
timabilinu

Tilgangur markmids og samfélagsleg ahrif

Taekifzeri til batttoku i samfélagi hefur ahrif a vellidan folks og upplifun pess af
stodu sinni i samfélaginu. Virkni eykur a vellidan sem eykur seiglu folks til ad
takast a vid askoranir og afoll. Samfélagspatttaka hefur a margpeettan hatt
forvarnagildi jafnt sem snyr ad likamlegri og andlegri heilsu folks. Ef litid er
sérstaklega til barna og unglinga er patttaka i iprotta- og tomstundastarfi

T Meelingin midar vid stodu flottafolks a vinnumarkadi pann 30.12.2022 sbr. mynd 15 i greenbok um malefni
innflytjenda og flottafolks.

2 Hlutfall innflytjenda a atvinnuleysisskra ijuli 2023
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mikilvaeg til ad efla féelagsfaerni og sjalfsmynd peirra. Skipulagt iprotta- og
tomstundastarf hefur vaxié hér a landi a undanférnum arum og er na hluti af
umhverfi meginporra barna a islandi. Margt bendir til pess ad fyrir innflytjendur
styrki patttakan ekki einvordungu félagsfeerni og sjalfsmynd heldur sé hin
jafnframt mikilvaegur hlekkur 7 tungumalanami barnanna og efli pbau i feerni i
islensku.

Pegar ungmenni lenda utan nams og vinnu getur pad haft langtimaahrif a
taekifaeri peirra og atvinnuhorfur til framtidar. bad ad vera ovirkur getur leitt til
félagslegrar einangrunar og pa aukast likur a ad ungmennin lendi baedi i
félagslegri og fjarhagslegri fataekt. bvi er mikilvaegt ad fylgjast vel med og virkja
sérstaklega pau ungmenni sem lenda i pessari stodu til ad koma i veg fyrir
jadarsetningu peirra til lengri tima.

Hja fullordnum er atvinnupatttaka einn af hornsteinum félagslegrar patttoku. Hér
a landi er atvinnupatttaka innflytjienda mun meiri en innflytjenda i 0drum
norreenum rikjum. bad verdur ad teljast einn af styrkleikum islensks samfélags
og vinnumarkadar pegar kemur ad inngildandi pattum samfélagsins. Hafa ber i
huga ad flottafolk nytur akvedinnar sérstodu vegna stodu sinnar og almennt er
atvinnupatttaka pess fimm arum eftir verndarveitingu leegri en annarra
innflytjenda. Koma par m.a. til fyrri afoll auk pess sem islensk stjornvold leggja
aherslu a ad taka a moti sérstaklega vidkvaemum hopum. bratt fyrir goda patttoku
innflytjenda a vinnumarkadi er p6 margt sem bendir til pess ad peir séu liklegri
til ad missa vinnuna en innlendir og ad stada peirra a vinnumarkadi sé
vidkvaemari (sja nanar i kafla 3.6.4 1 greenbok). Markvissar adgerdir til ad vinna
gegn hindrunum a vinnumarkadi leida pvi til jafnari stodu.

Gert er rao fyrir ad maela serstaklega lidan og samfelagslega patttoku
innflytjenda. Slik konnun hefur ekki verid framkvaemd ad undanskilinni konnun a
lidan og samfélagslegri patttoku innflytjenda a medal eldri borgara sem félags-
og vinnumarkadsraduneytid L&t vinna arid 2023 (sja nanar kafla 3.4.5 1 greenbok)

Med pvi ad vinna med lykilpaetti i samfélagslegri patttoku og virkni ma vinna gegn
mogulegri jadarsetningu, auka a lifsgadi og velferd innflytjenda. Virkni folks a
einu svidi eykur likur a virkni pess a fleiri svioum, eykur almennt a vellidan folks
og felur pvi i sér samfélagsaud. baer adgerdir sem falla ad markmidi 1.2 eru
fiolbreyttar en hér er 10gd ahersla a ofangreinda peetti, p.e. tomstundir og virkni
barna og ungmenna og atvinnupatttoku fullordinna.

Markmid 1.3

Vidhorf til innflytjenda er gott og skilningur almennings a
hugtokunum fjolmenning og inngilding er godur i samfélaginu

Fyrir markmid 1.3 er settur einn maelikvardi sem er vidhorfskonnun um afstodu
almennings til innflytjiendamala sem unnin hefur verid fyrir félags- og
vinnumarkadsraduneytid med reglubundnum haetti fra arinu 2017.
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Tafla 5 - Meelikvardar fyrir markmid 1.3

Naverandi Askileg Abyrgd &
stada 2024 stada 2038 meelikvarda
Nidurstoour Nidurstodur Malikvardar = Félags- og
vidhorfskonn- konnunar konnunar vinnumarkads-
unarinnar sem gero syni somu raduneytio
Afstada vari eda betri
almennings til desember nidurstodu
innflytienda- 2023 envid
madla sem _upphaf
félags- og timabilsins
vinnumarkads-
raduneytid

laetur vinna a
2ja ara fresti

Tilgangur markmids og samfélagsleg ahrif

Hvort folk upplifir samfélag sem inngildandi eda ekki byggir ad storum hluta a
beim vidhorfum sem folk meetir eda upplifir. A petta baedi vid um innflytjendur
og innlenda og pvi er mikilvaegt ad peir sem hingad flytjast upplifi sig velkomna
og sem hluta af samfélaginu. Jafnframt er mikilvaegt ad beir sem hér bla fyrir
upplifi ad innflytjendur séu og eigi ad vera hluti af samfélagi sem nytir sér gaedi
fiolbreytileikans. Vidhorf innflytjenda sjalfra eru konnud med rannsokn a lidan
og samfélagslegri patttoku (sja meelikvarda 1.2) en hér er sjonum beint ad
vidhorfum til innflytjenda.

Med pvi ad maela vidhorf reglulega ma greina ef vidhorfsbreyting verdur sem leitt
getur til jadarsetningar innflytjenda og verid hindrun i leidum ad framtidarsyn
stefnu 1 malaflokknum. Naverandi konnun meelir afstodu folks til fjolda
innflytienda og ahrifa peirra a samfélag og efnahagslif. Mikilvaegt er ad proa
vidhorfskonnunina frekar svo hin nai til fleiri breyta en hin hefur gert fram ad
bessu og veiti pannig dypri samanburd. Med reglulegum maelingum gefst taekifaeri
til ad bregdast vid nidurstodum med markvissum heetti 1 gegnum
adgerdaaaetlanir, sé proun vidhorfa 1 samfélaginu neikvaed. bar skiptir tidni
meelinga toluverdu mali en gert er rad fyrir maelingum a tveggja ara fresti, peirri

naestu arid 2025.

Markmio 1.4

Fataekt medal innflytjenda er ekki meiri en almennt i samfélaginu
Undir pessu markmidi eru settir fram tveir maelikvardar, annars vegar stada innan
launatiundar og hins vegar sem hlutfall af skilgreindum 1 fatekt a islandi i
samanburdi vid hlutfall af mannfjolda.
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Tafla 6 - Maelikvardar fyrir markmid 1.4

Niverandi Askileg Abyrgd
stada 2024 stada 2038
28,5% Hagstofa
Lagtekjuhlutfal  innflytienda Fjordungs  Islands -
Linnflytjenda ~ arid 2020 samdrattur ~ hagtolur um
voru med eda meira innflytjendur
radstofunar- midad vid
tekjur undir naverandi
60% af stodu
midgildi
radstofunar-
tekna
Fataektarbil® 56,9% Dregid hafi Hagstofa
innan hops innflytjenda ar hlutfalli islands -
innflytjenda voru med fataekra hagtolur um
sem bla vid radstofunar- innflytjenda innflytjendur
fataekt tekjur undir og peir bui
midgildi ekki vid
radstofunar- dypri fataekt
tekna en adrir sem
fatekra a bla vid
islandi arid fataekt hér a
2020 landi.

Tilgangur markmids og samfelagsleg ahrif

Fataekt fylgir samféelagslegur kostnadur, hvort sem litid er til skemmri eda lengri
tima. Fataekt dregur Ur lifsgeedum og moguleikum folks til sjalfstaeds lifs. Almennt
er pad markmid stjornvalda ad draga Ur fataekt og vegna greiningar a vidkvaemri
stodu innflytjenda pegar kemur ad fatekt er naudsynlegt ad fylgjast sérstaklega
med proun fataektar medal innflytjenda. T tilfelli innflytjenda eru bein tengsl a
milli fateektar og stodu a vinnumarkadi, p.m.t. mati a menntun, moguleikum a ad
fa kennslu og auka faerni sina i islensku, pekkingu a réttindum og samfélagslegri
batttoku. Maelikvardarnir og paer adgerdir sem naudsynlegar eru til ad hreyfa vid
nlverandi stodu tengjast pvi 0drum meelikvordum stefnunnar. Sé ekki unnid
markvisst ad jofnun a stodu innflytjenda og annarra pegar kemur ad fataekt er
haetta a ad margpaett mismunun™ aukist asamt jadarsetningu innflytjenda og
lakari taekifeerum innflytjenda barna sem bia vid fataekt.

3 Fataektarbil er pad sem a ensku heitir poverty gap og melir hve djup fataekt er innan hops sem pegar er
fataekur. Meelikvardinn byggir a midgildi radstofunartekna peirra sem eru undir lagtekjumorkum sem
hlutfalli af lagtekjumorkum.

™ Margpaett mismunun (e. multiple discrimination) er pegar folk verdur fyrir mismunun vegna fleiri en einnar
mismununarbreytu s.s. kyns og uppruna, eda kyns, uppruna og fotlunar. Mismununarbreyturnar valda
pannig neikveedum samlegdarahrifum og vidkomandi byr vid margpaetta mismunun.
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Markmiod 1.5

Innflytjendur sinna storfum hja riki og sveitarfélogum

Undir pessu markmidi eru settir fram tveir meaelikvardar sem snda annars vegar
ad hlutfalli innflytienda medal starfsmanna rikisins og hins vegar sem
starfsmanna sveitarféelaga. Gogn eru greind eftir fyrir fram akvedinni
starfaflokkun sem nytt er almennt i greiningu starfa hja hinu opinbera.

Tafla 7 - Maelikvardar fyrir markmid 1.5

Niverandi Askileg Abyrgd a
stada 2024 stada 2038 meelikvarda
A Hlutfall Unnid er ad Hlutfall Kjara- og
innflytjenda i Uttekt innflytjenda mannaudssysla
storfum hja istorfum rikisins
rikinu eftir hja rikinu sé
starfaflokkum sambeerilegt
hlutfalli
beirra af
mannfjolda
B Hlutfall Stada Hlutfall Samband
innflytjenda i opekkt, parf innflytjenda islenskra
storfum hja ad meela vid istorfum sveitarféelaga
sveitarfélogum upphaf hja sveitar-
eftir stefnu- felogum sé
starfaflokkum timabils sambaerilegt
hlutfalli
beirra af
mannfjolda

Tilgangur markmids og samfelagsleg ahrif

Jofn taekifaeri a vinnumarkadi eru einkar mikilvaeg i motun inngildandi samfélags.
[ stefnu hins opinbera er mikilvaegt ad riki og sveitarfélog leidi med godu fordeemi
og ad starfsfolk endurspegli fjolbreytileika samfélagsins. Opinberir adilar hugi i
starfsmannastefnu sinni ad peim pattum sem skapad geti hindranir fyrir einstaka
hopa s.s. innflytjendur og med hvada haetti vinna megi gegn beim. Med slikri
nalgun gefst einnig teekifzeri til ad nyta med betri haetti menntun og mannaud
medal innflytjenda. beir eru eins og stadan er i dag liklegri en innlendir til ad
sinna storfum par sem menntun bpeirra og starfsreynsla nytist ekki pratt fyrir ad
menntunarstig peirra sé sambaerilegt vid innlenda skv. gdognum OECD.
Fjolbreytileiki samfélagsins parf ad birtast i storfum hja riki og sveitarfélogum.
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Markmid 1.6

Fjolbreytileiki samfélagsins er synilegur i opinberum fjolmidlum

Hér eru settir fram prir meelikvardar sem RikisGtvarpid (RUV) hefur tok a ad meela
i samstarfi vid Hagstofu Islands. Malikvardanir snia ad hlutfalli innflytjenda sem
vidmalenda, ad pemum i umraedum og taekifaerum innflytjenda til ad vinna ad
dagskrargerd.

Tafla 8 - Maelikvardar fyrir markmid 1.6

Niverandi Askileg Abyrgd a
stada 2024 stada 2038 meelikvarda
A Hlutfall Stada ekki 15% Rikisttvarpio i
innflytjenda pekkt en samstarfi vid
sem parf ad Hagstofu
vidmaelendur 1 kanna vid Islands
Gtvarpi og upphaf
sjonvarpi hja stefnutima-
RikisUtvarpinu bils
B Hlutfall Stada ekki 10% RikisGtvarpid i
innflytjenda i bekkt en samstarfi vio
dagskrargerd barf ad Hagstofu
hja kanna vid islands
RikisUtvarpinu upphaf
stefnutima-
bils
C Innflytjendur Stada ekki Ad inn- RikisUtvarpio i
sem bekkt en flytjendur samstarfi vio
vidmaelendur i barf ad tali jofnum Hagstofu
Utvarpi og kanna vio hondum um islands
sjonvarpi hja upphaf malefni
RikisUtvarpinu, stefnutima- innflytjenda
skipting i bils sem og
umraedu um onnur mal

innflytjendamal
og 6nnur mal

Tilgangur markmids og samfelagsleg ahrif

Synileiki er hluti pess ad skapa fyrirmyndir og hefur samfélagslega mikla pydingu.
Sem almannamidill hefur ROV rikara hlutverki ad gegna gagnvart almenningi en
adrir fjolmidlar en jafnframt taekifeeri til ad rydja brautina, vera afl jakvaedra
breytinga, auk pess sem stefna midilsins endurspeglar fjolbreytileika
samfélagsins. Sem almannafjolmidill® midlar ROV fréttum, frodleik, menningu og
listum jafnt 1 Gtvarpi, sjonvarpi og a vefnum. RUV er pvi kjorinn vettvangur fyrir

5 Sja nanar: Log um RikisGtvarpid, fjolmidil T almannapagu nr. 23/2013
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synileika og lykill ad pvi ad auka notkun innflytjenda a pvi efni sem midlad er til
ibda landsins. pad gerir RUV m.a. med bvi ad tryggja ad olikir hopar i samfélaginu
séu synilegir og hafi rodd. Naudsynlegt er ad almannamidill endurspegli
fiolbreytileika samfélagsins og starfi i pagu allra hopa sem geta lagt traust sitt a
starf stofnunarinnar. Med meelingum a synileika og patttoku innflytjenda i
umradum 1 dagskra ROV skapast teekifeeri til ad vinna markvisst ad pvi ad
endurspegla fjolbreytt vidhorf ad medtoldum ort staekkandi hopi innflytjenda hér
a landi.

2.2.3 Meginmarkmid 2 - Upplysingar, adgengi og
pjonusta

Pl Samfélagid tryggi ad innvidir maeti porfum olikra
samfélagshopa, par med talid olikra hopa innflytjenda
og midli upplysingum a adgengilegan hatt

Utskyring & meginmarkmidi

e Adgengi ad upplysingum er grunnforsenda pess ad innflytjendur
fai notid taekifeera a vinnumarkadi og a ollum svidum
samfélagsins.

e Upplysingar um islenskt samfélag, réttindi, skyldur og opinbera
bjonustu, eru adgengilegar innflytjendum og settar fram a
audskildu mali og a nokkrum tungumalum. Midlun upplysinga er
fiolbreytt, skilvirk, byggir a samskiptum og tekur mid af porfum
olikra hopa med mismikla og jafnvel enga kunnattu i islensku.

e Innvidir samfélagsins maeta breytingum samfélagsins og porfum a
hverjum tima. Med innvidum er att vid opinbera pjonustu rikis og
sveitarfélaga i landinu.

e Motun samfélagsins byggir a rannsoknum og gognum um stodu
folksins sem par byr. bar af leidandi er mikilvaegt ad gogn um
innflytjendur a islandi séu greinanleg og areidanleg.

e Erlend menntun og starfsreynsla folks er metin ad verdleikum a
islenskum vinnumarkadi og a 6drum svidum samfélagsins par
sem hin kemur ad notum. Mat a erlendri menntun og
starfsreynslu er adgengilegt, skilvirkt, gagnsaett og skyrt.

e Spar um mannafla- og haefniporf islensks vinnumarkadar stydur
vid adgengi innflytjenda ad vinnumarkadinum.

Meginmarkmid 2 byggir a upplysingum, adgengi og bjonustu par sem ogd er
ahersla a innvidi sem markvisst stydji vio inngildingu p.e. yti undir tekifaeri og
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fjarlaegi hindranir sem lUta ad adgengi ad upplysingum og annarri grunnpjonustu
sem mikilvaeg er til ad lifa 1 samfélagi. Med bessu meginmarkmidi er lagdur
grunnur ad taekifeerum folks til ad na rotfestu iislensku samfélagi. Greitt adgengi
ad upplysingum eykur a sjalfstaedi folks, jafnar taekifaeri og studlar ad sjalfbaerara
samfélagi. Stor hluti opinberrar pjonustu snyr ad adgengi ad upplysingum og hér
er 16gd ahersla a ad opinber pjonusta nai til allra og stydji vid parfir olikra hopa.
Ad folk hafi taekifaeri til ad fa upplysingar og 6dlast skilning a réttindum sinum og
skyldum i samfélaginu.

Med pvi ad beina sjonum ad vidurkenningu a menntun innflytjenda er samhlida
hugad ad velferd innflytjenda en ekki sidur samfélagsins 1 heild. | menntun er
falin fjarfesting og pvi er pad hagur samfélagsins ad geta med bestum haetti nytt
ba fjarfestingu, einstaklingnum og samfélaginu til heilla. Jafnframt er horft til
lengri framtidar med pvi ad skapa fyrirsjaanleika fyrir pa sem hafa hug a ad
setjast hér ad med skyrri syn um mannafla- og hafnisporf a vinnumarkadi og
b.al. framtidarhorfum innan einstaka atvinnugreina. Mat a menntun er stort
adgengismal ad pvi samfélagi sem innflytjendur vilja taka patt i ad mota og
samfélagiod parf ad nyta til framtidar.

Med aherslu a rannsoknir sem og sofnun og midlun gagna er 16gd ahersla a ad
skapa pekkingargrundvoll framfara og studla ad vandadri akvardanatoku. A pessu
svidi eru morg taekifaeri auk einfaldra leida til Urbota a staekkandi fraedasvioi.

Markmid undir meginmarkmidi 2

Undir meginmarkmidi 2 eru motud 6 maelanleg markmid sem atlad er ad maela
bann arangur sem stefnt er ad med meginmarkmidinu. Upplysingar, adgengi og
bjonusta sem kjarna meginmarkmid 2 leggja grunn ad pvi stodkerfi sem er
innflytiendum naudsynlegt eigi folk ad na rotfestu i nyju samfélagi. Maelikvardar
byggja a pvi hvada gognum er raunhaeft ad safna og med hvada haetti tryggja ma
samfellu i maelikvordum yfir allt stefnutimabilid.

I eftirfarandi toflu kemur fram vyfirlit yfir pau markmid sem tengjast
meginmarkmidi 2 og verda kynnt a itarlegri hatt a naestu sidum.

Tafla 9 - Markmid undir meginmarkmidi 2

P Arangursrik og fjolbreytt upplysingapjonusta til nyrra iboia

PVl  Oflugur og snemmtaekur studningur vid flottafolk
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Nam fra erlendum skolum er metid til starfsréttinda a
islandi og raunfaernimat er nytt til ad meta faerni og
reynslu innflytjenda

PR:% Virkar rannsoknir a svidi innflytjendamala og midlun
rannsoknarnidurstadna

islenskt menntakerfi meeti nAmslegum og félagslegum
porfum barna og ungs folks med fjolbreyttan tungumala-
og menningarbakgrunn a 6llum skolastigum

PR Stada innflytjenda a hiisnaedismarkadi er sambzerileg
0drum

f no ) no
U w

Markmid 21

Arangursrik og fjolbreytt upplysingapjonusta til nyrra ibGa

Undir pessu markmidi eru settir tveir maelikvardar. Annars vegar maelikvardi sem
snyr ad peim fjolda sem nytir upplysingapjonustuna og hvernig folk nytir hana.
Slik maeling gefur baedi til kynna hvort bjonustan nai til markhdpsins en einnig
med hvada haetti folk kys ad nyta pjonustuna, upplysingar sem nyta ma til frekari
brounar hennar. bar sem notkunarmeaelingar eru ekki personugreinanlegar og
liklegt er ad akvedio folk nyti pjonustuna oftar en einu sinni, er naudsynlegt ad
fylgjast med hvort innflytjendur almennt pekki til pjonustunnar og telji hana
gagnlega.

© Fjolbreyttur tungumalabakgrunnur (e. linguistically diverse) visar til pess ad folk a olik tungumal sem sitt
fyrsta mal og getur jafnframt verid fjoltyngt, p.e. att fleiri en eitt tungumal sem sitt fyrsta mal. Taka parf
tillit til fiolbreytts tungumalabakgrunns, einkum i 6llu nami og peim ahrifum sem slikt hefur & nemendur a
olikum skolastigum.
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Tafla 10 - Maelikvardar fyrir markmid 2.1

Naverandi Askileg Abyrgd &

stada 2024 stada 2038 meelikvarda
Fjoldi sem 500 erindi a 1.500-2.000 Vinnu-
nytir sér manudi erindi a malastofnun
upplysinga- samanlagt manudi
bjonustu fyrir allar samanlagt
vinnumala- midlunar- fyrir allar
stofnunar tegundir midlunar-
Sklpt eftir (2022) tegundir
midlunar-
tegund (rafraen
umferd, simtol,
erindi, komur)
Konnun a hvort Ekki hefur 75% Félags- og
innflytjendur verid unnin innflytjenda vinnumarkads-
bekki til, nyti konnun og a landinu raduneytio
sér og telji sig vinna parf bekki til
hafa porf fyrir slika upplysinga-
upplysinga- konnun a bjonustu
bjonustuna hverjum fyrir inn-

bridjungi flytjendur
stefnu-
timabilsins

Tilgangur markmids og samfélagsleg ahrif

Vid upphaf blsetu er pad innflytjendum mjog mikilvaegt ad geta a skilvirkan og
einfaldan hatt aflad sér upplysinga um samfélagid, réttindi sin og skyldur. Ymsar
hagnytar upplysingar um grunnpjonustu eru mikilveegar i upphafi bdsetu i nyju
landi og eru leidarvisir um kerfid. Eftir pvi sem lidur a blsetuna breytast
upplysingaparfir par til ad vidkomandi parf ekki lengur a sértaekum studningi ad
halda vid upplysingaoflun.

Upplysingar eru valdeflandi og auka a sjalfstaedi folks og gera pvi kleift ad taka
upplystar akvardanir um jafnt smaa sem stora peetti i lifi sinu. T opnu samtali
félags- og vinnumarkadsraduneytisins med innflytjendum um land allt logdu peir
rika aherslu a skilvirka upplysingagjof til ad komast sem fyrst inn i samfélagio.
ftrekad var nefnt ad pad sé baedi flokid og timafrekt ad afla sér naudsynlegra
upplysinga. Med einni upplysingagatt sem visar afram til stofnana rikis og
sveitarfélaga, sem bera abyrgd a opinberri pjonustu, ma tryggja ad innflytjendur
hafi jafnt adgengi ad oruggum upplysingum. Skortur a adgengi ad upplysingum
getur leitt af sér misskilning og getur aukid haettuna a ad upplysingar berist afram
sem munnmaeli og med reynslu manna a milli. Pad eykur haettuna a ad misfarid
sé med upplysingar og rangar leidbeiningar séu gefnar sem geta haft ahrif a
réttarstodu vidkomandi hér a landi, ta.m. vardandi réttindi sem tengjast
logheimili, svo eitthvad sé nefnt.
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Markmid 2.2

Oflugur og snemmtaekur studningur vid flottafolk

Undir markmidi 2.2 hafa verid settir fjorir malikvardar og tengjast peir allir
mottoku og studningi vid inngildingu flottafolks sem unnin er i samraemi vid log
um malefni innflytjenda.” Stjornvold lita svo a ad naudsynlegt sé ad bjoda
flottafolki sértaekan studning vid ad na rotfestu hér a landi og gera slikt med
samningum vid sveitarfélog um vidbotar félagslegan studning i allt ad prja ar eftir
ad dvalarleyfi er veitt. Mikilvaegt er ad s pjonusta sé hagnyt og pvi parf eftir
fremsta megni ad maela slika pjonustu pbannig ad han nytist og proist a pann hatt
ad folk sem flyr adstaedur i heimalandi sinu nai rotfestu i islensku samfélagi.

Tafla 11 - Malikvardar fyrir markmid 2.2

Naverandi Askileg Abyrgd &
stada 2023 stada 2038 meelikvarda

A Hlutfall Vegna tafa a 80% beirra Vinnumala-
flottafolks af t'lv'sunurg ' sem fa stofnun
verndar- Sr?]rgtrta;zl éa vevitta.l vernd
veitingum arinu 2022 var piggja bod
hvers ars sem 2142 visad i um
feer tilvisun 1 Sar,”tf?g‘d? samreemda

mottoku a ATt A
samramda arinu 2023 en ﬂrgtot;t%litlis
mottoku heildar N
flottafolks verndar- og ollum

veitingar a sem fa
arinu voru vernd er

1.986 sem bodin

leidir til’ bétttaka

skekkju i

meelikvarda

arsins 2023 og
gerir ad hann
stendur i 108%

B Hlutfall 75% faer 90% fai Vinnumala-
flottafolks sem kennslu kennslu stofnun
faer kennslu i
Islensku eda Medalfioldi  Medalfioldi
islensku kennslu- kennslu-
taknmgl{ a stunda er 80 stunda verai
fyrsta ari eftir klst 400 klst.

verndarveitingu
og medalfjoldi

kennslustunda
a mann

7 Sja akvaedi 3. gr. a. i logum um malefni innflytjenda nr. 116/2012

Mai 2024

30



Framtid og stefna islands i malefnum innflytjenda

Niverandi Askileg Abyrgd a
stada 2023 stada 2038 meelikvarda
C Hlutfall 39% 90% Vinnumala-
flottafolks sem stofnun
feer samféelags-
freedslu a fyrsta
ari eftir
verndarveitingu
D Hlutfall Maling ekki 90% Vinnumala-
flottafolks sem til stofnun

faer studning
vid mat a fyrri
menntun,
namsradgjof
og/eda
atvinnuleit a
fyrsta ari eftir
verndarveitingu

Tilgangur markmids og samfélagsleg ahrif

A ollum Nordurlondunum er vid lydi einhvers konar kerfi sem stydur vid
inngildingu flottafolks og stydur pbad vid ad na rotfestu i nyju landi. Litid er svo a
ad vegna stoou sinnar purfi flottafolk, umfram adra innflytjendur, a sértaekum
studningi ad halda vid ad taka fyrstu skref sin i nyju samfélagi. Hér a landi er slik
bjonusta veitt i samstarfi félagspjonustu, Vinnumalastofnunar og félagasamtaka
sem mynda samfellu i studningi undir merkjum samraemdrar mottoku flottafolks.
Studningurinn par er, likt og almennt 1 studningi félagspjonustu, snidinn ad
pborfum hvers notanda. Markmid pjonustunnar er ad tryggja flottafolki
naudsynlega adstod til ad vinna Gr afollum og ad pad fai teekifaeri til virkrar
batttoku i samfélaginu, hvort sem pad er a vinnumarkadi, vegna menntunar eda
a 0drum svidum. bvi er mikilvaegt ad meela patttoku i svo vidtaeku
studningsverkefni. Gert er rad fyrir ad flest flottafolk purfi a slikum studningi ad
halda, po avallt geti einhver hluti flottafolks nad rotfestu an sértaeks studnings.
Pa skiptir einnig mali ad studningur sé oflugur vid upphaf busetu sem skyrir
aherslu a tilvisanir innan akvedinna timamarka. islenskunam, samfélagsfraedsla
og studningur vid ad komast a vinnumarkad stydja vio starf sem unnid er innan
félagspjonustu en standa jafnframt ollu flottafolki til boda, 6had pvi hvort bad
biggur adstod félagspjonustunnar eda ekki og pvi aeskilegt ad maela pa paetti
sérstaklega. Born njota po avallt studnings i gegnum skolakerfid, 6had pvi hvort
forradamenn peirra piggi studning i samraemdri mottoku flottafolks eda ekki og
fellur sa studningur undir meelikvarda 2.5.

Haettan vid ad veita flottafolki ekki snemmtaekan studning felst i ad an studnings
eru meiri likur a ad pad taki folk lengri tima ad na rotfestu og virkni i samfélaginu
og atvinnupatttaka verdi minni. Slikt getur loks aukid a likur a pvi ad folk komist
aldrei inn i samfélagid og purfi a velferdarpjonustu ad halda til lengri tima med
tilheyrandi kostnadi fyrir einstaklingana og samfélagio. Maelikvardi F 1 markmidi
1.2 tengist jafnframt ofangreindum meaelikvordum pvi med maelingu a lidan og
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Markmid 2.3

alpjodlegs samanburdar.

Malsmedferda-
hradi vid mat a
nami flokkad
eftir
starfsgreinum

Hlutfall
sampykktar og
hofnunar a
vidurkenningu
starfsréttinda
fra erlendum
skolum eftir
starfsgreinum
auk ryni a
astaedur
hofnunar

Framtid og stefna islands i malefnum innflytjenda

Tafla 12 - Maelikvardar fyrir markmid 2.3

Niaverandi
stada 2024

Vinna parf
grunnlinu
0g
meelikvarda
a fyrstu
arum
stefnunnar

Vinna parf
grunnlinu
08
maelikvarda
a fyrstu
arum
stefnunnar

Askileg
stada 2038

Setja parf
aztlun um
framfarir i
tengslum
vid
greiningu a
grunnlinu

Setja parf
aztlun um
framfarir i
tengslum
vid
greiningu a
grunnlinu

Mai 2024

samfélagslegri patttoku er m.a. maelt hvort ad markmidum samraemdrar mottoku

Nam fra erlendum skolum metid til starfsréttinda a Islandi og
raunfeernimat er nytt til ad meta faerni og reynslu innflytjenda

Hér eru settir fram tveir nyir maelikvardar um mat a nami fra erlendum skolum
til starfsréttinda a islandi. bar sem markmi®id er svar vid akalli um ad baeta purfi
skilvirkni @ mati til starfsréttinda og einfalda kerfid fyrir peim sem saekir um
vidurkenningu réttinda sinna hér a landi, er ekki til grunnlina um stoduna. ba er
nyttur einn maelikvardi fra OECD sem jafnframt veitir taekifzeri til norraens og

Til a6 maeta porfum peirra sem eru med stutta formlega skolagongu eru settir
fram tveir maelikvardar er snda ad raunfaernimati en slikt mat er mikilvaegt fyrir
ba sem annad hvort hyggja a frekara nam hér a landi s.s. til starfsréttinda eda
vilja fa erlenda starfsreynslu metna inn a vinnumarkad hér a landi.

Abyrgd &
meelikvarda
Haskola-,
idnadar- og
nyskopunar-
raduneytio

Haskola-,
idnadar- og
nyskopunar-
raduneytio
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Niverandi Askileg Abyrgd a
stada 2024 stada 2038 meelikvarda
Hlutfall Stadan 2021 Dregid hafi Konnun a
menntadra var ad 42% ar muni a vegum OECD
innflytjenda menntadra milli sem
sem vinna storf innflytjenda hopanna og framkvaemd er
sem ekki 0g 10% hlutfall reglubundid
krefjast menntadra innflytjenda
sértaekrar innlendra i pessari
menntunar i unnu storf stodu fari Gr
samanburdi vid sem ekki fiorfoldu i
innlenda krofdust ekki heerra
sértaekrar en tvofalt
menntunar hlutfall
innlendra
Hlutfall Stadan Hlutfall Freedslusjodur
innflytjenda af 2022 var ad innflytjenda
beim sem 14% beirra af peim
ljuka sem luku sem ljuka
raunfaernimati raunfaerni- raunfeerni-
mati voru msaat:”nsae '
med erlent
S hlutfalli og
rikisfang hlutfall
innflytjenda
af ibGum
Hlutfall af Meelikvardi 50% Vinnumala-
innflytjendum ekki til, innflytjenda stofnun
med stutta stada verdi med stutta
formlega tekin vid formlega
skolagongu a upphaf skolagongu
atvinnuleysis- stefnu- a atvinnu-
skra sem fara i timabils ley5|s_s!<ra
raunfaernimat fari )
raunfaerni-
mat og
100% sé
bodid slikt
mat

Tilgangur markmids og samfelagsleg ahrif

Nam er fjarfesting jafnt af halfu pess sem leggur stund a nam og pess rikis sem
greidir fyrir menntakerfido sem gerir namid mogulegt. Mikilvaegt er ad nyta pessa
fjarfestingu med sem bestum heetti, jafnt samfélaginu sem og einstaklingnum til
hagsbota. Stadreyndin er st ad margir innflytjendur eiga i erfidleikum med ad fa
profgradur sinar, menntun og starfsreynslu metna hér a landi. Mat & menntun
getur tekid langan tima og i sumum tilfellum hamlad bvi ad haegt sé ad rada
innflytjendur i storf sem haefa menntun peirra og reynslu. Markmidid tengist
markmidi 2.1 par sem folk verdur ad hafa skyrar upplysingar og leidbeiningar um
hvert beri ad leita vid mat a nami. pa er jafnframt vert ad taka fram ad
maelikvardinn naer ekki til fimmtu stodar menntakerfisins, p.e. framhaldsfradslu
og raunfaernimats eda adgengis innflytjenda ad pvi.
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Nylega var opnud ein pjonustugatt til ad fa mat a nami hér a landi en par er baedi
sott um mat a nami i verknamsgreinum sem og haskolanami. Til ad meela
avinning peirrar radstofunar og halda afram ad efla mat a nami er naudsynlegt
ad setja upp meelikvarda. Med pvi gefst jafnframt taekifaeri til ad maela hvers konar
fravik sem komid geta upp a mati a nami og efla pannig matskerfid og gera pad
skilvirkara.

Almennt i Evropu er nokkur munur a hlutfalli menntads folks sem sinnir storfum
sem ekki krefjast sértaekrar menntunar a milli innflytjenda og innlendra. Er talid
ad innan Evropusambandsins sé um pridjungur innflytjenda i pessari stodu sem
er um 12% haerra en a medal innlendra. betta bil er po einna mest a
Nordurlondunum og er mjog hatt hér a landi. bvi er ljost ad fjoldi folks sem starfar
aislenskum vinnumarkadi nytir ekki menntun sina sem skyldi og bvi er pad mikid
tap fyrir samfélagid ad na ekki ad nyta menntun folks sem pegar er virkt a
vinnumarkadi. Hér eru taekifeeri til Grbota po nokkur.

Haettan sem getur skapast, sé matsferlid timafrekt og flokid, er ad peir erlendu
sérfraedingar sem islenskt atvinnulif hefur porf fyrir velji frekar ad setjast ad i
6drum londum enda samkeppni um pekkingu mikil. Obreytt kerfi getur pvi haft
neikvaed ahrif & samkeppnishaefi Islands auk pess ad jadarsetja folk sem vinnur
storf pbar sem menntun pess nytist sidur og par med takmarkad pau teekifaeri sem
bad nytur.

A® sama skapi er mikilvaegt ad peir sem hafa stutta formlega menntun hafi
taekifaeri til ad fa starfsreynslu metna sem og ad kanna faerni sina, hyggist peir
heffa nam og afla sér frekari réttinda hér a landi. Fjolbreytt
raunfeernimatsverkefni séu nytt par sem fyrri starfsreynsla, pekking og patttaka i
félagsstorfum er metin til frekara nams eda starfsprounar. Raunfarnimat er
mikilvaegur pattur i ad stydja innflytjendur i ad na rotfestu i nyju samfélagi og
halda afram ad proa taekifaeri sin 1 heimi hradrar taekniprounar og breytinga a
vinnumarkaadi. Slik taekifeeri purfa ad standa jafnt innflytjendum sem innlendum
til boda og stydja pannig vid farsaela proun jafnt samfélags sem vinnumarkadar.

Markmio 2.4

Virkar rannsoknir a svidi innflytjendamala og midlun
rannsoknarnidurstadna

A svidi rannsdkna eru settir fram prir maelikvardar til ad maela markmid 2.4. Eru
beir valdir med pbad 1 huga ad vera fyrsta skref i ad efla rannsoknir a
malefnasvidinu og pekkingarmidlun. broa parf betur fyrstu tvo meelikvardana og
koma parf a vettvangi sem getid er i meaelikvarda prjiu par sem hann er ekki til
eins og stadan er i dag.
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Tafla 13 - Maelikvardar fyrir markmid 2.4

Naverandi Askileg Abyrgd &

stada 2024 stada 2038 meelikvarda
Fjarmagn til Prounar- Uppreiknud Félags- og
rannsokna a sjoour framlog a vinnumarkads-
svidi innflytjenda hverja 1.000 raduneytio
innflytjenda- -mala innflytj-
mala haldist i athlutar endur
samhengi vid 694.000 kr. a standi i stad
fislda hverja 1.000 eda aukist
inﬂﬂytjeﬂda 3 |nnﬂytj‘ m‘iaaé Vlé
islandi endur nuvgrand|

stodu

Fjoldi Stadan Rannsokn- Félags- og
rannsokna sem opekkt, taka um fjolgi um vinnumarkads-
birtar eru a barf 10% a raduneytio
SVidi grunnlinu a stefnu-
innflytjenda- fyrstu arum timabilinu
mala a hverju stefnu-
ari timabils
Serstakur Slikur Starfandi sé Félags- og
vettvangur sé vettvangur virkur vinnumarkads-
virkur sem er ekki til 1 vettvangur raduneytio
heldur utan um dag til midlunar
rannsoknir a og hag-
malefnasvioi nytingar a
innflytjenda og rann-
flottafolks og soknarnidur
midlar pekkingu -stooum
apeimi
islensku
samfélagi

Tilgangur markmids og samfelagsleg ahrif

Hrodum samfélagsbreytingum, likt og fjolgun innflytjenda, fylgja ymsar askoranir
sem jafnt maeta peim hopi sem um raedir sem og samfélaginu i heild. Fram kemur
i stodumati greenbokar ad naudsynlegt sé ad efla rannsoknir a svidi
innflytiendamala og malefna flottafolks og baeta skraningu og soéfnun ganga svo
haegt sé, til lengri tima, ad auka gadi pjonustu sem byggir a pekkingargrunni og
meelanlegum markmidum. Studningur vid rannsoknir, gagnasofnun og markviss
meeling a arangri renna styrkari stodum undir verkefni og akvardanir til framtidar.
Skort hefur upp a midlun rannsokna og ad peir sem starfa dags daglega ad
malefnum innflytjenda geti hagnytt sér nidurstodur innlendra rannsokna. bvi er
ljost ad byggja parf brd parna a milli og er pridji maelikvardi markmidsins
mikilvaegur hvad pad vardar. ba er ljost ad proa parf maelikvarda um fjarmagn til
rannsokna betur par sem peir sjodir sem nu eru tileinkadir malefnum
innflytjenda stydja baedi vid verkefni og rannsoknir.
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Verdi ekki breyting a baedi fjolda rannsdkna og midlun nidurstadna er haett vid
ad framfarir a svidi malaflokksins verdi haegari og akvardanataka ekki byggd a
eins traustum grunni og ef rannsokna nytur vid.

Markmio 2.5

Islenskt menntakerfi maeti namslegum og félagslegum porfum barna
og ungs folks med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn a
Ollum skolastigum

Markmid petta er mjog vidtaekt og pvi flokid ad framkveema maelingar. Af fimm
maelikvordum sem settir eru fram fyrir markmidid visar sa fyrsti til floknari
maelikvarda sem vidurkenndir eru og nyttir hafa verid til maelinga i menntakerfinu
um arabil. brir maelikvardar eru reglubundnir maelikvardar sem Hagstofa islands
birtir og gefa til kynna fjolda sem lykur nami eda fellur Gr nami. bar sem nam
hefur mikid vaegi og forspargildi um patttoku ungra innflytjenda i samfélaginu og
almenna velferd peirra til framtidar eru pessir meaelikvardar taldir heppilegir til
ad mala proun undir pessu markmidi. pa er einn meelikvardi sem snyr ad
modurmali innflytjendabarna.

Tafla 14 - Malikvardar fyrir markmid 2.5

Naverandi Askileg Abyrgd &

stada 2024 stada 2038 maelikvarda
Nidurstodur Sja nyjustu Ad framfor Mennta- og
PISA, islensku nidurstodur verdi midad barnamala-
askulyds- hverrar vid raduneytio
rannsoknar- rannsoknar ndverandi
innar og fyrir sig™ stodu. Her
annarra gilda olikir
matstaekja sem meelikvardar
notud eru i fyrir olikar

rannsoknir

skolakerfinu

'8 Til frekari ryni sja, helstu nidurstédur PISA fyrir Island og nidurstddur Islensku

skulydsrannsoknarinnar
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Niverandi Askileg Abyrgd a
stada 2024 stada 2038 meelikvarda
Brautskradir [ aldurs- Pridjungi Hagstofa
nemendur a hopnum 18- fleiri a islands
framhalds- 24 ara aldrinum
skolastigi og atskrifudust 18-24 ara
vidbotarstigi ario 2022 Utskrifist
eftir bakgrunni, 163 af fyrstu midad vid
aldursflokki og kynslod ndverandi
kyni innflytjenda stodu
og 74 af
annarri
kynslod
Brautskraair Af stigi Markmid Hagstofa
nemendur a ISCED 5 verdursetta | Islands
haskolastigi og brautskrad- upphafi
doktorsstigi ust ario 2022 stefnutima
eftir bakgrunni, 462 bar sem
aldursflokki og innflytjendu ryna parf
kyni r af fyrstu staerd
kynslod og komandi
16 af annarri kynsloda til
kynslod ad setja
raunhaeft
Af stigi markmio.
ISCED6 Tengist
brautskrad- Jafnframt
ustarig 2022~ aransriiA
33 ) 0g B.
innflytjendu !_agr.narks—‘
r af fyrstu v|6m|6_er pq
kynslod og aod ekki ver§’>|
enginn af fae’kkun fl’E}
annarri pvi sem nd
kynsl6d™ er
Fjoldi skolasem  Stagda ekki Markmid Mennta- og
meta nam barna i bekkt en motud eftir barnamala-
eigin modurmali verdur stodutoku raduneytid
sem valgrein eda kénnud vid
sem komi i stad upphaf
skyldunams stefnu-
samkvaemt timabils
adalnamskram
grunn- og

framhaldsskola
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Tilgangur markmids og samfelagsleg ahrif

Islenska skolakerfid parf ad maeta betur nams- og félagshorfum nemenda med
fiolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn og kemur bad skyrt fram i
Menntastefnu  2030.  Bornum med  fjolbreyttan  tungumala-  og
menningarbakgrunn vegnar verr i islensku skolakerfi en innlendum jafnoldrum
beirra og hefur munurinn tilhneigingu til ad aukast med hakkandi aldri nemenda.
Ungmenni ar pessum hopi eru liklegri til ad hverfa fra nami i framhaldsskola en
innlendir jafnaldrar peirra. islensk stjornvold hafa pegar sett sér markmid um ad
efla Gtgafu namsefnis, jafna stodu barna og ungmenna med olikan bakgrunn
0had busetu og ad leggja aherslu a vellidan og islenskufaerni peirra a grunn-,
framhalds- og haskolastigi. betta er gert til ad jafna stodu barna og ungmenna
06had uppruna og gefa peim jofn taekifaeri til nams a ollum skolastigum. Adgangur
ad menntun er jafnframt adgangur ad velferd og moguleikum til framtidar.

Sé ekki unnid ad jofnun teekifeera a pessu svidi eykst haetta a aukinni
stéttaskiptingu milli folks af olikum uppruna ogjadarsetningu ungra innflytjenda,
sem vinnur gegn markmidum stefnu pessarar.

Markmio 2.6

Stada innflytjenda a hisnaedismarkadi er sambaerileg 68rum

Fyrir markmid® 2.6 eru settir fram fjorir maelikvardar. Allt eru pad maelikvardar sem
almennt eru nyttir til ad fylgjast med stodu a hisnaedismarkadi en hafa fram ad
bessu ekki verid nyttir til ad greina sérstaklega stodu innflytjenda a
hisnadismarkadi. Malikvardarnir pykja gefa almennt géda mynd af stodu
hlsnadismarkadar og mun bakgrunnsbreyta innflytjenda gefa taekifzeri til dypri
greininga heldur en mogulegt hefur verid fram ad pessu.

Tafla 15 - Mzelikvardar fyrir markmid 2.6

Niverandi Askileg Abyrgd a
stada 2024 stada 2038 meelikvarda
A Hlutfall Maelingar til Markmid Hagstofa
innflytjenda a en ekki motud eftir islands og
leigumarkadi saman- stodutoku Hlsnaedis- og
;amanboria vid burdur eftir mannvirkja-
innlenda bakgrunni stofnun
B Hlutfall Mzelingar til Markmid Hagstofa
innflytienda 1 eigin en ekki motud eftir  Islands og
husnaedi saman- stodutoku Hlsnaedis- og
samanborid vid burdur eftir mannvirkja-
innlenda bakgrunni stofnun
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Niverandi Askileg Abyrgd a

stada 2024 stada 2038 meelikvarda
Hlutfall Malingar til Jofn stada Hagstofa
innflytjenda a en ekki innflytjenda islands og
leigumarkadi saman- og Hlsnaedis- og
sem fa burdur eftir innlendra mannvirkja-
greiddan bakgrunni stofnun
hlsnaedis-
studning i
samanburdi vid
innlenda
Hlutfall heimila Malingar til Jofn stada Hagstofa
innflytjenda i en ekki innflytjenda islands
vanskilum saman- og
vegna burdur eftir innlendra
hisnaedislana bakgrunni
eda leigu
samanborid vid
hlutfall
innlendra

Tilgangur markmids og samfélagsleg ahrif

Med auknum ibdafjolda eykst porf a ibddarhisnaedi en a undanfornum arum
hefur fjolgun ibGdarhisnaedis ekki haldid i vid fjolgun Tbla. Oruggt hisnaedi er
ein af grunnporfum folks og skiptir miklu mali ad hafa tryggt hisnaedi sé atlunin
ad na rotfestu i nyju samfélagi og takast a vid paer askoranir sem flutningur a
milli landa hefur i for med sér. Innflytjendur eru 1 haerra hlutfalli a leigumarkadi
en innlendir, sem sérstaklega i upphafi blsetu getur verid edlilegt. bar ma einnig
nyta samanburd vid onnur Nordurlond og onnur OECD-riki. Innflytjendur eru
einnig liklegri til ad pekkja ekki rétt sinn til hisnadisbota og liklegri til ad bda i
hlsnaedi sem ekki er aetlad sem ibludarhlsnaedi sem leidir til pess ad ekki er fyrir
hendi réttur til hdsnaedisbota. Stada innflytjenda a husnaedismarkadi er pvi
meelikvardi a moguleika peirra til ad na rotfestu auk pess sem adstadur a
hlsnaedismarkadi hafa ahrif a velferd folks. Med maelikvordunum ma fylgjast med
hvort stada innflytjenda a hdsnaedismarkadi batni fra pvi sem nd er og fjallad er
um i kafla 3.3.2 1 greenbok. Med pvi ad fylgjast med vanskilum vegna hisnaedis ma
sja hvort hisnadiskostnadur sé i meiri meeli ipyngjandi fyrir innflytjendur heldur
en innlenda. Hisnadismal og frambod, jafnt af leiguhlUsnadi og ibudarhldsnaedi
til kaups, skipta alla ibda mali. Hér er po heaetta a ad 1 erfidri stodu a
hlsnadismarkadi standi innflytjendur hallari faeti en adrir iblar. Ein leid ad
lausn er ad tryggja med betri heetti ad innflytjendur séu medvitadir um réttindi
sin vardandi studning sem saekja parf um sérstaklega, s.s. vegna hlsnadisbota.

Hasnaedisoryggi er lykill ad inngildandi samfélagi og o&jofnudur a
hisnadismarkadi hefur pvi neikvaed ahrif baedi a fjarhagslega og félagslega
velferd folks.
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2.2.4 Meginmarkmid 3 - Samskipti og tungumal

el islenskunam barna og fullordinna bygsi a
fjolbreyttum leidum, sé hvetjandi, faglegt, hagnytt og
adgengilegt pannig ad pad maeti porfum innflytjenda
og samfélagsins til samskipta jafnt i samfélaginu, i
nami og a vinnumarkadi

Utskyring & meginmarkmidi
e Alslandi er pjodtungan islenska og islenskt taknmal.

e lIslenskan er menningararfur sem standa parf vord um til ad oll
njoti jafnra teekifeera i samfélaginu.

e Samskipti folks og tungumalid eru lyklar ad patttoku i
samfélaginu.

e Innflytjendum er tryggt adgengi ad fjolbreyttu og sveigjanlegu
namiiislensku auk pess sem hvatar eru til stadar til virkrar
notkunar tungumalsins.

e Adgengi ad tungumalanami er tryggt 6had busetu og markvisst er
unnid med stodlud haefniviomid til ad skapa fyrirsjaanleika og
skilning a krofum til tungumalakunnattu i samfélaginu.

e Sérstok ahersla er 16gd a gaedi islenskukennslu sem annars mals
a ollum skolastigum.

e Vel er fylgst med arangri og hagnytingu af islenskukennslu a
mismunandi stigum.

Samfélag snyst um samskipti og er tungumalid einn lykill ad samskiptum.
Patttaka i samfélagi byggir a pvi ad folk hafi moguleika til samskipta og pvi er
bridja meginmarkmid stefnunnar byggt a peirri framtidarsyn ad innflytjendum
séu skopud fjolbreytt teekifeeri og hvatning til ad tileinka sér islensku og islenskt
taknmal. T samtali vid innflytjendur sjalfa 1 hringferd peirri sem farin var sem
undanfari peirra markmida sem hér birtast, var islenskan eitt helsta
umraduefnid. Innflytjendur vilja laera tungumalid en telja ad sig skorti taekifaeri
og hvatningu til ad laera malid og ad innflytjendur a landsbyggdinni hafi allt of fa
teekifaeri til islenskunams. Til ad skapa slik taekifaeri og hvatningu eru sett fram
skyr markmid um frambod af nami og adgengi med aherslu a sveigjanleika.
Innflytjendur a Tslandi eru mjog fjolbreyttur hopur og pvi ekki ein og sama
namsleidin sem hentar ollum. Fjolbreytni gerir lika nam skemmtilegra sem skapar
hvata til ad halda nami afram. par kemur einnig inn mikilvaegi pess ad samfélagio
i heild syni skilning og hvatningu til notkunar a malinu. islenskukunnatta verdur
ekki nytt nema hér a landi og pvi mikilvaegt ad folk sjai hag sinn i ad laera
tungumalid. Tslenska er pjodinni mikilveeg og hin er sameiningartakn og
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menningararfur. Hin er partur af sjalfsmynd borra pjodarinnar og pvi er
mikilvaegt 7 inngildandi samfélagi ad hafa i huga ad islenska er alls konar. Hun er
leid til samskipta og patttoku i samfelaginu og faerni iislenskri tungu og islensku
taknmali pvi mikilvaeg 6llum sem hér baa, jafnt innflytjendum sem innlendum.

Island, olikt hinum Nordurlondunum, hefur ekki byggt upp oflugt studningsnet
vid kennslu iislensku sem annars mals. Pad pydir einnig ad sem fagrein a kennsla
i islensku sem 6dru mali eftir ad vaxa og taekifeerin pvi morg. Island er a
akvednum timamotum og hefur pegar verid blasid til soknar a pessu svidi. bvi er
[0gd ahersla a pad hér ad setja skyr markmid um gadi nams og matskerfi. Slik
markmid maeta baedi nemendum og kennurum af virdingu og skapar taekifaeri til
prounar og rannsokna a sama tima og logd er ahersla a faerni og notkun
tungumalsins. Islenskunam fer ekki adeins fram 1 skolastofum, pad fer fram med
virkri notkun tungumalsins og taekifaerum til ad leera jafnt i leik og starfi.

Markmid undir meginmarkmidi 3

Undir meginmarkmidi 3 um samskipti og tungumal, eru motud 5 maelanleg
markmid sem atlad er ad mela pann arangur sem stefnt er ad med
meginmarkmidinu um islenskunam fullordinna. Markmidunum er tlad ad
sameina hid flokna samspil frambods, adgengis, sveigjanleika og hvata sem
naudsynleg eru til ad komast a hina norraenu vegferd i kennslu i pjodtungu
landsins. Um islenskunam innflytjenda barna gilda adalnamskrar leik-, grunn- og
framhaldsskola.

I eftirfarandi toflu kemur fram vfirlit yfir pau markmid sem tengjast
meginmarkmidi 3 og verda kynnt a itarlegri hatt a naestu sidum.

Tafla 16 - Markmid undir meginmarkmidi 3

(B Frambod af hagnytu nami i islensku er gott og nai til
landsins alls

Gadi islenskunams er tryggt

Skilningur rikir og hvati er til notkunar islensku i
samskiptum innflytjenda og innlendra

Adgengi og sveigjanleiki rikir vid nam i islensku

Matskerfi a islenskukunnattu er samraamt

e N S S S
wn ~ w (§)
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Markmid 341

Frambod af hagnytu nami iislensku er gott og nai til landsins alls
Maelikvardar undir markmidi um frambod eru prir. beim er &tlad ad svara peirri
borf sem einkum innflytjendur sjalfir nefna, b.e. ad bjoda purfi upp a fleiri og
fiolbreyttari leidir til nams. par skiptir mali ad folk um allt land hafi teekifzeri til
nams. Sett er sérstakt markmid um kennslu i islensku taknmali til ad undirstrika
mikilvaegi pess ad hugad sé ad badum opinberum tungumalum landsins pegar
sett eru markmio 1 islenskukennslu fyrir innflytjendur. pPa er kennsla i islensku
taknmali sérlega mikilvaeg pbar sem malsamfélagid er litid og innflytjendur um
20% taknmalsnotenda i landinu. Med malikvarda um vinnustadatengt
islenskunam er fylgt eftir proun sem i auknum maeli rydur sér til rims og tengist
mikilvaegi pess ad geta hagnytt sér kunnattu i tungumali, m.a. til samskipta a
vinnustaa.

Tafla 17 - Maelikvardar fyrir markmid 3.1

Naverandi Askileg Abyrgd &
stada 2024 stada 2038 maelikvarda
Fjoldi Ekki hefur Frambod og Félags- og
namskeida, fario fram fiolbreytni vinnumarkads-
namsplassa og greining en namsleida raduneytio
namsleida, par bekktur er hafi aukist
med talid fioldi og adgengi
fiarnam, sem i namsskeida sé tryggt a
bodi eru a sem njota oOllu landinu
mismunandi opinbers
faernistigum a studnings
hverju
landsvaedi
midad vid
fiolda
innflytjenda
sem busettir
eru a hverju
svaeli
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Niverandi Askileg Abyrgd a
stada 2024 stada 2038 meelikvarda

[ bodi eru Greining a Ollum doff Samskipta-
namskeid i naverandi innflytj- midstod
islensku stoou endum heyrnarlausra
taknmali fyrir stendur yfir standi til og
doff® boda heyrnarskertra
innflytjendur namskeid i

islensku

taknmali
Fjoldi Maelikvardi Markmid ad Félags- og
vinnustada sem ekki til en fiolga vinnu- = vinnumarkads-
bydur upp a taka parf stodum sem raduneytio
vinnutengt grunnlinu bjoda upp a
islenskunam og vid upphaf vinnutengt
hlutfall stefnu- islenskunam
innflytjenda timabils Tolusett
sem hafa markmid
adgang ad sliku motad i
nami af virkum kjolfar toku
avinnumarkadi a grunnlinu
eftir
landsvaedum

Tilgangur markmids og samfelagsleg ahrif

Adgengi ad islenskunami er ein af helstu askorunum innflytjenda ad peirra eigin
sogn. Samdomaalit er ad byggja purfi upp mun oflugra og fjolbreyttara
leerdomsumhverfi sem neer til landsins alls og er markmidum um frambod og
hagnytingu ztlad ad na pvi fram. bad er sameiginlegur hagur allra ad moguleikar
til nams i islensku og islensku taknmali séu fyrir hendi enda er tungumalid leid
til samskipta 1 islensku samfélagi. Ljost er ad til ad markmidid naist parf ad auka
frambodid og fjolbreytnina. Ad 0drum kosti er liklegt ad innflytjendur fai
takmorkud taekifaeri til nams og notkunar tungumalsins. Slikt hefai vidtaek ahrif a
samskipti og jofnun taekifaera i samfélaginu auk pess sem liklegt er ad slikt leidi
enn frekar til notkunar ensku sem samskiptamals. Hvad vardar islenskunam a
vinnustad skiptir vidhorf vinnuveitenda miklu mali og par parf ad na samstarfi til
ad framfylgja markmidinu.

2 DoFf visar til pess folks sem er heyrnarlaust, talar taknmal og & taknmal sem sitt fyrsta mal. A sama att og
adrir innflytjendur eiga ekki islensku sem sitt fyrsta mal eiga doff innflytjendur ekki islenskt taknmal sem
sitt fyrsta mal.
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Markmid 3.2

Gaedi islenskunams er tryggt

Um gaedi islenskunams eru settir prir maelikvardar sem atlad er i fyrsta lagi ad
meela menntun nyrrar vaxandi stéttar kennara sem sérhaefa sig i kennslu i
islensku sem annars tungumals og hversu storum hluta kennslunnar er haldio
uppi af sérmenntudum kennurum. T 6dru lagi ad meela samheeft mat & nami par
sem Samevropski tungumalaramminn leggur vidmidin og 1 pridja lagi mat
notenda a geedum nams. Med pessum maelikvordum ma na godu yfirliti yfir proun
i kennslu sem mun verda ort vaxandi og na akvednum proska a stefnutimabilinu.

Tafla 18 - Maelikvardar fyrir markmid 3.2

Niverandi Askileg Abyrgd a

stada 2024 stada 2038 meelikvarda
Hlutfall Fjoldi Hlutfall Félags- og
kennara sem menntadra menntadra vinnumarkads-
hafa kennara kennara raduneytio i
kennsluréttindi meetir ekki maeti porf samstarfi vio
og sértaeka borf fyrir fyrir kennslu haskola-,
menntun i menntada iislensku idnadar- og
kennslu kennara. sem odru nyskopunar-
islensku sem Vinna parf tungumali raduneytio og
annars grunnlinu mennta- og
tungumals vid upphaf barnamala-

stefnu- raduneytio
timabils
Hlutfall Stada ekki oll Félags- og
namskeida sem bekkt en namskeid vinnumarkads-
meta barf ad sem njota raduneytio i
namsarangur Ut kanna vio opinberra samstarfi vid
fra af upphaf styrkja meti haskola-,
feernistigum stefnutima- nams- idnadar- og
Samevropska bils arangur Gt nyskopunar-
tungumala- fra faerni- raduneytio
rammans stigum Sam-
evropska
tungumala-
rammans

Mai 2024

44



Framtid og stefna islands i malefnum innflytjenda

Niverandi Askileg Abyrgd a
stada 2024 stada 2038 meelikvarda
C Notendalttekt Sja 85% Félags- og
a gedum nams nidurstodu nemenda vinnumarkads-
sé gerd tvisvar Uttektar a telji gaedi raduneytio i
a framkvaemda- gaedamalum nams mikil samstarfi vid
tima stefn- islensku- eda mjog haskola-,
unnar kennslu fyrir mikil idnadar- og
fullordio nyskopunar-
folk med raduneytio
annad
modurmal

en islensku?

Tilgangur markmids og samfélagsleg ahrif

Med markmidi um ad tryggja beri gaedi islenskunams eru 6gd viomio fyrir proun
ort vaxandi kennslusvids. Med pvi er ekki att vid ad kennsla i dag maeti ekki slikum
vidmidum, heldur ad skort hafi ramma til samanburdar og pvi erfitt ad fa
heildarsyn yfir geedamal er kemur ad stodu kennslu i islensku sem 06dru
tungumali. Til ad af pessu verdi er naudsynlegt ad halda afram og mogulega
hrada  innleidingu a  kennslu- og fernividmidum  Samevropska
tungumalarammans auk pess sem efla parf tekifeeri til sérnams kennara i
islensku sem annars tungumals. Gaedi nams verda po aldrei meiri en upplifun
beirra sem namid nyta og pvi er mikilvaegt ad fa fram raddir notenda med
reglubundnum heetti til ad skapa taekiferi til enn frekari prounar i
islenskukennslu innflytjenda. Med slikum vidmidum ma einnig tryggja abyrga
radstofun a opinberu fé sem varid er til studnings vid islenskunam innflytjenda.
An vidmida er ekki haegt ad tryggja slikt né geeta jafnraedis a milli nemenda sem
saekja namskeid olikra fraedsluadila.

Markmid 3.3

Skilningur rikir og hvati er til notkunar islensku i samskiptum
innflytjenda og innlendra

Hér er settur fram einn maelikvardi i formi samanburdarrannsoknar a vidhorfum
er snyr ad notkun islenskunnar. Hér er um érannsakad svid ad raeda sem po hefur
mikil ahrif a hvort folk sjai sér hag i ad laera og nota tungumal busetulands.

2 Nigurstodur Gttektarinnar sem unnin var af Félagsvisindastofnun fyrir félags- og vinnumarkadsraduneytid
ma finna hér.
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Tafla 19 - Mzelikvardar fyrir markmid 3.3

Naverandi Kskileg Abyrgd &
stada 2024 stada 2038 maelikvarda
Samanburdar- Ekki verid Vidhorf Félags- og
rannsokn rannsakad beggja hopa vinnumarkads-
unnin a formlega en broist i raduneytio
fidgurra ara nigurstoour jakveeda att
fresti a samtals i a milli
vidghorfum hringferd vio rannsokna
innlendra og innflyt)-
innflytjenda til  endur gefa
teekifzera til til kynna ag
notkunar auka purfi
tungumalsins urbgréar—
og vidhorfum tgenknla(e)ﬁ
gagnvart gagnvart
islensku islensku
millimali?? millimali

Tilgangur markmids og samfelagsleg ahrif

Markmidid petta er sett i peim tilgangi ad maeta roddum innflytjenda sem telja
ad almennt skorti a skilning islenskumaelandi folks pegar kemur ad taekifaerum
til ad tja sig aislensku a medan ad folk er ad laera tungumalid. Ad sama skapi eru
raddir sem telja ad innflytjendur noti ekki islensku og ymsar astaedur taldar liggja
bar ad baki. Til ad skilja askorunina sem samskiptin snlast um er naudsynlegt ad
bekkja vidhorf baedi peirra sem eiga islensku ad modurmali og innflytjenda sem
nota islenskt millimal a vidhorfum til taekifaera til notkunar islensku og peim
upplifunum sem par fylgja. Maelikvardanum er pvi aetlad ad leggja grunn ad nyrri
syn a notkun alls konar islensku og upplifunar folks hvad pad vardar. Sé ekki
studlad ad skilningi og hvotum milli modurmalshafa og peirra sem nyta islenskt
millimal er haetta a ad samskipti innflytjenda og innlendra fari ad mestu fram a
ensku sem gera ma rad fyrir ad i morgum tilfellum vaeri pridja mal i samskiptum.

Markmid 3.4
Adgengi og sveigjanleiki rikir vid nam i islensku

Til ad meeta markmidi um adgengi og sveigjanleika eru settir upp prir
meelikvardar sem aetlad er ad gefa mynd af pvi hvort islenskunam sé adgengilegt
og sveigjanlegt. Malikvardarnir eru valdir Gt fra viomidum sem OECD setur i

2 Jslenskt millimal er byding a enska heitinu interlanguage, b.e. tungumal annarsmalshafa. Visar pad til
malnotkunar annarsmalshafa og pa allt i senn til framburdar, ordavals, malfraedi og setningagerdar.
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samanburdi milli landa a hversu adgengilegt og sveigjanlegt nam er og snida
meginpaettir mats OECD ad tima, stadsetningu og adferdum sem i bodi eru.

Tafla 20 - Mzelikvardar fyrir markmid 3.4

Niverandi Askileg Abyrgd a
stada 2024 stada 2038 meelikvarda

Fjoldi Stada ekki Markmid Félags- og
fjarnamsplassa bekkt, vinna sett pegar vinnumarkads-
sem 1 bodi eru barf greiningu raduneytio
(t fra fjolda grunnlinu grunnlinu er
innflytjenda vid upphaf lokid

stefnu-

timabils
Frambod a Stada ekki Markmia Félags- og
islenskukennslu bekkt, vinna sett pegar vinnumarkads-
a olikum timum barf greiningu raduneytio
dags, Ut fra grunnlinu grunnlinu er
landsvaedum og vid upphaf lokio
fiolda stefnu-
innflytjenda a timabils
hverju svaedi
Fjoldi opinna Stada ekki Markmid Félags- og
snjalllausna bekkt, vinna sett pegar vinnumarkads-
sem stydja vid barf greiningu raduneytio
nam iislensku grunnlinu grunnlinu er
og notkun vid upphaf lokio
tungumalsins stefnu-

timabils

Tilgangur markmids og samfélagsleg ahrif

Markmidi pessu er atlad ad maeta med itarlegri haetti naudsyn fyrir frambod a
nami og ad namstaekifaerin séu i senn fyrir hendi en einnig adgengileg. Markmid
3.4 kallast pannig a vid markmid 3.1 um frambod sem meelt er i fjolda namskeida.
Heér er 10gd ahersla a tima s.s. tima dags svo ad folk i olikum storfum med olikan
vinnutima, t.d. vegna vaktavinnu eda edlis starfs, hafi teekifeeri til ad saeekja nam i
islensku. Ad stadsetning ein og sér komi ekki i veg fyrir islenskunam enda er
Island dreifbylt og vidfermt land og fjarnam pvi 1 einhverjum tilfellum eina
mogulega lausnin auk pess sem sa moguleiki hentar morgum t.d. barnafélki og
vaktavinnufolki. Snjalllausnir eru nyttar sem mikilvaegt stodtaeki vid
tungumalanam og er or proun hér a landi pegar kemur ad snjalllausnum. Adgengi
ad slikum lausnum er lykill ad pvi ad margir geti nytt sér slikt og pvi er ahersla
hér a paer snjalllausnir sem adgengilegar eru ollum almenningi. Med pessu
markmidi eru skopud mikilvaeg tengsl milli frambods og gaeda annars vegar og
adgengis hins vegar. Ef adgengismal eru ekki baett er haett vid ad islenskunam nai
til mun faerri innflytjenda en ella og ad munur a adgengi milli landsbyggdar og
SV-hornsins haldist dbreytt fra pvi sem na er.
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Markmio 3.5

Matskerfi & islenskukunnattu er samraemt

Til ad auka fyrirsjaanleika, gagnsai 1 mati og almenna notkun Samevropska
tungumalarammans eru sett prji markmid sem oll tengjast Samevropska
tungumalarammanum. Maelikvardinn gefur skyr vidmid og er jafnframt
samanburdarhafur a milli tungumala.

Tafla 21 - Malikvardar fyrir markmid 3.5

Naverandi Askileg Abyrgd &
stada 2024 stada 2038 meelikvarda
Stadlad Slikt prof er Profid veroi Haskola-,
opinbert ekki 7 bodi i bodi med idnadar- og
stoduprof reglu- nyskopunar-
bygst a bund num raduneytio
Samevropska heetti |
tungumala- ollum
rammanum i landshlutum
bodi i profa-
midstodvum
um land allt
Framhalds- Stada Allir Félags- og
freedsluadilar opekkt vidurkenndir = vinnumarkads-
meti og framhalds- raduneytio
stadfesti freedslu-
faernistig hvers adilar meti
nemanda vid feerni Ot fra
lok namskeids feernistigum
bar sem metnir Sam-
eru olikir evropska
feernipaettir Gt tungmala-
fra af rammans
faernistigum
Samevropska
tungumala-
rammans
Innflytjendur Ekki Adgengilegt, Haskola-,
hafi adgang ad adgengilegt synilegt, idnadar- og
gjaldfrjalsum virkt og nyskopunar-
syniprofum a reglulega raduneytio
netinu, par sem uppfaert

beir geta sjalfir
kannad
faernistig sitt
innan
Samevropska
tungumala-
rammans
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Tilgangur markmids og samfelagsleg ahrif

Markmid um vidtaeka notkun Samevropska tungumalarammans sem viomids um
mat a faerni er sett til ad skapa gagnsai og stodlud vidmid. Kostur vid pennan
maelikvarda er ad hagt er ad bera saman farni i olikum tungumalum og hann
audveldar baedi setningu vidmida um tungumalafaerni og skyrleika um hvada
faerni oskad er begar gerd er krafa um tungumalakunnattu. Med notkun
Samevropska tungumalarammans er audveldara fyrir pa sem eru ad laera
islensku ad vita hvada krofur eru gerdar til faerni peirra s.s. vegna umsokna um
nam eda storf. Notkun sliks meelitaekis er pvi hvetjandi og eykur a fyrirsjaanleika
i krofum pegar kemur ad nami og faerni i islensku sem 6dru tungumali a
vinnumarkadi.
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3. Vidaukar

3.1 Heildaryfirlit og ahrif markmida

[ toflunni hér ad nedan ma sja yfirlit yfir pau markmid sem sett eru i stefnu um

malefni innflytjenda. pau na yfir vitt svid en snldast 6ll um ad jafna stoduna. beim

er etlad ad skapa innflytjendum taekifzeri til jafns vid adra; ad skapa skyrari mynd

af til hvers er atlast af innflytjendum og hvada studningur er i bodi. Eins og nefnt

var i inngangi na malefni innflytjenda til samfélagsins alls enda lif peirra, rétt

eins og annarra ibda, hluti af samféelaginu. Markmidunum er tlad ad na fram

jakvaedum eiginleikum inngildandi samfélags og pannig a sama tima og hlud er

ad grunngildum samfélagsins styrkja innvidi og grunnstodir sem gera

innflytjiendum kleift ad na rotfestu hér a landi. Ad byggja upp eigid lif og taka patt

til jafns a vid innlenda i samfélaginu. Skyr syn i malefnum innflytjenda studlar ad

markvissari akvardanatoku par sem avallt er gert rad fyrir fjolbreytileika

samfélagsins.

Tafla 22 - Heildaryfirlit markmida i stefnu i malefnum innflytjenda

Nr.

11

1.2
13

14
15
16
2.1
22
23

2.4

25

2.6

31

3.2
33

Markmid

Innflytjendur eru virkir patttakendur i lydraedislegum kosningum a
Islandi og virk patttaka peirra er sambaerileg vid samfélagid 1 heild.

Innflytjendur hafa jofn taekifaeri a vid adra til samfélagslegrar patttoku.

Vidhorf til innflytjenda er gott og skilningur almennings a hugtokunum
fiolmenning og inngilding er godur i samfélaginu.

Fataekt medal innflytjenda er ekki meiri en almennt i samfélaginu.
Innflytjendur sinna storfum hja riki og sveitarfélogum.
Fjolbreytileiki samfélagsins er synilegur i opinberum fjolmidlum.
Arangursrik og fjolbreytt upplysingapjonusta til nyrra ibda.
Oflugur og snemmtaekur studningur vid flottafolk.

Nam fra erlendum skolum er metid til starfsréttinda a islandi og
raunfeernimat er nytt til ad meta faerni og reynslu innflytjenda.

Virkar rannsoknir a svidi innflytjendamala og midlun
rannsoknarnidurstadna.

Islenskt menntakerfi maetir namslegum og félagslegum porfum barna og
ungs folks med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn a ollum
skolastigum.

Stada innflytjenda a hlsnaedismarkadi er sambaerileg 6drum.
Frambod af hagnytu nami i islensku er gott og nai til landsins alls.
Gadi islenskunams er tryggt.

Skilningur rikir og hvati er til notkunar islensku i samskiptum
innflytjenda og innlendra.
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Nr. Markmio
3.4 Adgengi og sveigjanleiki rikir vid nam i islensku.
35 Matskerfi a islenskukunnattu er samraemt.

3.2 Nidurstodur samrads

Samrad um stodumat og valkosti, p.e. greenbok i malefnum innflytjenda og
flottafolks, for fram pann 10. november-8. desember 2023 i samradsgatt
stjornvalda. Alls barust tuttugu umsagnir, sautjan innan umsagnartima og prjar
ad umsagnartima loknum. Umsagnaradilar voru i stafrofsrod: Alpydusamband
Islands,  Félagsradgjafafélag  Islands,  Fraedslumidstod  atvinnulifsins,
Heimssamband verkafolks a Islandi, islandsdeild Amnesty International, Johanna
Bjork Sveinbjornsdottir, Leikn, samtok fullordinsfreedsluadila a Islandi,
Mannréttindaskrifstofa islands, Mirra rannsoknar- og fraedslusetur, Raudi
krossinn a islandi, Radgjafar- og greiningarstod, Reykjavikurborg, Reykjavikurborg
- Fjolmenningarrad, Reykjavikurborg — sendiherrar ibda af erlendum uppruna,
Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins og
samtok menntataeknifyrirtaekja, Samtok kvenna af erlendum uppruna & Islandi,

Simennt, samtok fraedslu- og simenntunarmidstodva og OBI réttindasamtok.

Almennt fognudu umsagnaradilar Gtkomu graenbokar og ad unnid vaeri ad gerd
stefnu um malefni innflytjenda. Bent var a mikilvaegi pbess ad hafa stefnu svo ad
adgerdir 1 malaflokknum yrdu markvissari. Abendingar umsagnaradila folu einna
helst 1 sér osk um itarlegri umfjollun um malefni einstaka hopa fremur en
abendingar um lykilvidfangsefni og framtidarsyn. Skyrslu um samrad ma lesa her.

Vid gerd framtidarsynar, meginmarkmida og markmida stefnunnar var haldid
afram med samrad vid styrinop likt og fjallad hefur verid um hér ad framan i
inngangi. bPa var jafnframt studst vid nidurstodur ad vidteku samradi vid
almenning fra opnum fundum og rynihopa samtolum. baer aherslur sem fram
komu a peim fundum endurspegludust vel i lykilvidfangsefnum sem fram komu i
greenbok. A fundunum komu einnig fram leidir ad settu marki og var peim visad
til innflytjendarads sem gera mun tillogu ad adgerdum til radherra samanber
akvaedi laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012.

3.3 Hugtakaskyringar

Hér er ad finna, 1 stafrofsrod, dtskyringar a helstu hugtokum sem studst er vid i
drogum ad stefnu i malefnum innflytjenda.

Annarsmalshafi visar til pess sem talar islensku sem annad mal. Hugtakidé annad
mal visar til peirra tungumala sem folk leerir a eftir mdédurmali sinu eda fyrsta
mali. Born geta tileinkad sér fleiri en eitt mal samtimis og verid tvi- eda fjoltyngd.
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Innlendir eru pvi almennt modurmalshafar islensku en innflytjendur eru ad
jafnadi annarsmalshafar. Innflytjendur sem flytjast til islands a barnsaldri geta
bo vel ordid tvityngdir, a islensku og sitt moourmal og eru pa ekki
annarsmalshafar a islensku.

Doff visar til pess folks sem er heyrnarlaust, talar taknmal og a taknmal sem sitt
fyrsta mal. A sama att og adrir innflytjendur eiga ekki islensku sem sitt fyrsta mal
eiga doff innflytjendur ekki islenskt taknmal sem sitt fyrsta mal.

Fjolbreyttur tungumalabakgrunnur (e. linguistically diverse) visar til pess ad folk
a olik tungumal sem sitt fyrsta mal og getur jafnframt verid fjoltyngt p.e. att fleiri
en eitt tungumal sem sitt fyrsta mal. Taka parf tillit til fjolbreytts
tungumalabakgrunns, einkum 1 6llu nami og peim ahrifum sem slikt hefur a
nemendur a 6likum skolastigum.

Fiolmenning (e. multiculturalism) visar til pess ad samfélag er byggt upp af olikri
menningu sem prifst i samvist hver vid adra. Fjolmenning er oftast notad i
samsetningum svo sem fjolmenningarsamfélag eda fjolmenningarskolastarf.
Fjolmenning bydir ad hver og einn a rétt til ad vidhalda eigin menningu og einnig
ad haegt er ad tilheyra fleiri en einni menningu. Hugtakid visar til félagslegrar
samheldni 6likra menningarhopa.

Flottafolk er sa sem er utan heimalands sins eda rikisfangslaus einstaklingur sem
er utan pess lands par sem hann hafdi reglulegt adsetur, vegna astaeduriks otta
um ad verda ofsottur vegna kynpattar, triarbragda, pjodernis, adildar ad
tilteknum pjoofélagshopi eda vegna stjornmalaskodana og getur ekki eda vill ekki
vegna sliks otta feera sér i nyt vernd pess lands. | stefnu pessari er flottafolk peir
einstaklingar sem fengid hafa vidurkenningu islenska rikisins a stodu sinni sem
flottafolk.

Innflytjandi er sa sem faeddur er erlendis og a foreldra og afa og 6mmur sem oll
eru faedd erlendis. Innflytjandi getur verid jafnt erlendur og/eda islenskur
rikisborgari.

Inngilding (e. /nclusion) er tiltolulega nytt hugtak 1 islensku og pydir ad gert er
rad fyrir fijolbreytileika folks 1 6llum adstaedum. Inngilding visar til pess ad abyrgd
a pvi ad gert sé rad fyrir fiolbreytileika liggur ekki hja einum adila heldur mérgum
- hja samfélaginu i heild sem og einstaklingum innan pess. Inngilding visar pvi
til samskipta og kerfa sem byggja a samabyrgd. bannig er inngilding olikt
hugtokum a bord vid adlogun (e. /ntegration) sem visar til einstefnu 7 abyrgd par
sem sa sem er i minnihluta ber abyrgd a ad adlagast adstaedum meirihlutans.
Ordid er oftast notad i samhengi med 6drum ordum likt og inngildandi samfélag
eda inngildandi heilbrigdispjonusta, svo eitthvad sé nefnt.

Inngildandi samfélag (e. /nclusive society) visar til akvedinnar samfélagsgerdar
bar sem avallt er gert rad fyrir fijolbreytileika folks. Samfélagio byggir a moguleika
allra til virkrar patttoku og medvitad eru teknar akvardanir sem tryggja taekifzeri
og moguleika o6likra hopa til virkrar patttoku i samfélaginu. Inngildandi samfélag
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byggir ekki einvordungu a moguleikum til patttoku heldur tryggir jafnframt ad
olikir hopar folks eigi pess kost ad koma ad akvardanatoku i samfélaginu.

Innlendur er sa sem ekki fellur undir skilgreiningu a innflytjanda. Innlendir geta
bvi verid einstaklingar med engan erlendan bakgrunn, einstaklingar med engan
erlendan bakgrunn sem eru faeddir erlendis, einstaklingar sem eru faeddir a
Islandi og annad foreldri er erlent, og einstaklingar sem eru faeddir erlendis, eiga
foreldra sem faddir eru erlendis en a.m.k. eina Gmmu eda afa sem faedd/ur er &
Islandi.

Islenskt millimal er pyding a enska heitinu /nterlanguage, b.e. tungumal
annarsmalshafa. Visar pad til malnotkunar annarsmalshafa og pa allt i senn til
framburdar, ordavals, malfraedi og setningagerdar.

Margpaett mismunun (e. multiple discrimination) er begar folk verdur fyrir
mismunun vegna fleiri en einnar mismununarbreytu s.s. kyns og uppruna, eda
kyns, uppruna og fotlunar. Mismununarbreyturnar valda pannig neikvaedum
samlegdarhahrifum og viokomandi byr vid margpaetta mismunun.

NEET hopur visar til ungmenna sem ekki eru i nami, vinnu eda starfspjalfun. Hér
erum ad raeda skammstofun fyrir ensku samsetninguna Not /in Education,
Employment or Training.

Utlendingur er sa sem er ekki med islenskan rikisborgararétt. bannig visar ordid
til annars hops en innflytjandi og tekur t.d. til allra peirra sem heimsakja landid
timabundid s.s. vegna vinnu sinnar eda sem ferdamenn.

Onnur kynsldd innflytjenda er folk sem feett er hér a landi en a forelda sem
badir eru innflytjendur.
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