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157. l6ggjafarping 2025-2026.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um réttindavernd fatlads folks.

Fréa félags- og hlsnadismalaradherra.

I. KAFLI
Almenn akvadi.
1.gr.
Gildissvido og markmid.

Ldg pessi gilda um réttindavernd fatlads folks.

Akvedi 1ll. kafla gilda einnig um réttindavernd einstaklinga sem vegna afleidinga
vidvarandi sjukdéms eda slyss purfa studning vid undirbuning upplystrar akvérounar um
personuleg malefni eda adstod vid ad leita réttar sins hvort sem er gagnvart opinberum
pjonustuadilum, 6drum stjérnvoéldum eda einkaadilum.

Akvadi 1. og IV. kafla gilda einnig um réttindavernd einstaklinga sem gert er ad seta
oryggisgeeslu eda 6drum Oryggisradstéfunum samkvaemt démsurlausn, 6had pvi hvort metnar
pjonustuparfir viokomandi eru tilkomnar vegna fotlunar eda af 6drum asteedum.

Akvaedi IV. kafla taka til allra peirra sem veita fotludu folki pjonustu & heimilum pess og i
daglegu lifi. Um beitingu naudungar i pjénustu vio fotlud bérn sem vistud eru & grundvelli
barnaverndarlaga fer samkvaemt akveedum peirra laga. Ad 66ru leyti gilda akvaedi laga pessara
um radstafanir til pess ad draga Ur naudung i pjonustu vid fotlud born.

Markmid laga pessara er ad tryggja fotludu folki videigandi studning vid vernd réttinda
sinna og tryggja ad sjalfsakvordunarréttur fatlads folks sé virtur og fyllsta réttaréryggis geett
pegar bryna naudsyn ber til ad gripa inn i lif pess.

Vid framkveemd laga pessara skal taka mid af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlaos folks.

2.0r.
Yfirstjorn.
Radherra skal fara med yfirstjorn réttindaverndar fatlads folks samkvaemt 16gum pessum.

1. KAFLI
Réttindagaesla fyrir fatlad folk.
3.0r.
Réttindageaeslan.
Mannréttindastofnun sinnir réttindageeslu fyrir fatlad folk. Um radningu og haefisskilyrdi
starfsfolks réttindagaeslunnar fer samkvamt I6gum um Mannréttindastofnun islands.
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4. gr.
Hlutverk.

Réttindageeslan skal hafa eftirlit med mannréttindum fatlads folks. Réttindagaeslan skal
leiobeina fétludu félki og veita pvi, eftir pérfum, videigandi studning svo pad geti notid
réttinda sinna.

Réttindageeslan getur, telji hin malid pess edlis, komid abendingum & framfeari vid
hlutadeigandi adila.

Réttindagaeslan tekur ekki til medferdar agreining milli einstaklinga, en henni ber ad
leidbeina peim sem til hennar leita med slik mal um leidir sem faerar eru innan stjornsyslu og
hja démst6lum.

Réttindageeslan endurskodar ekki dkvardanir stjérnvalda i einstékum malum.

S5.0r.
Tilkynningar og heimildir.

Fatladur einstaklingur, sem telur brotid gegn réttindum sinum, getur leitad til
réttindageeslunnar. Ollum er skylt ad tilkynna til réttindagaeslunnar hafi peir astaedu til ad atla
ad brotio sé & mannréttindum fatlads einstaklings sem a erfitt med ad geeta réttinda sinna vegna
fétlunar sinnar. Réttindageeslan getur einnig hvenaer sem er tekio upp mal ad eigin frumkvaoi.

pjonustuadila er skylt ad veita réttindageeslunni paer upplysingar sem hun telur
naudsynlegar til ad sinna starfi sinu. begar um er ad reeda upplysingar sem varda persénuleg
atrioi einstaklings skal réttindageeslan leitast vio ad afla sampykkis vidkomandi.

Il. KAFLI
Persénulegir talsmenn og umbodsmenn fatlads félks.
6.qgr.
Val & persdnulegum talsmanni og samkomulag.

Fatladur einstaklingur sem a vegna fétlunar sinnar erfitt med ad geeta hagsmuna sinna skal
eiga rétt & persénulegum talsmanni. Fatladur einstaklingur velur sér talsmann i samradi vid
syslumann. Leiki vafi & vilja hins fatlada einstaklings i peim efnum, skal syslumadur leita
skriflegra staofestinga tveggja adila sem pekkja vel til vilja og parfa hans, svo sem attingja,
vina eda pjonustuadila, um val a persénulegum talsmanni.

Hinn fatladi einstaklingur og persénulegur talsmadur hans skulu undirrita samkomulag i
vidurvist syslumanns um adstodina sem malir fyrir um heimildir talsmanns skv. 11. gr. Geti
hinn fatladi einstaklingur ekki undirritad samkomulagid, er heimilt ad vikja fra skilyroi um
undirritun samkveemt &kvoroun syslumanns og eftir reglum sem nénar skal kvedid & um i
reglugero.

Syslumadur stadfestir val & persénulegum talsmanni og efni samkomulagsins og tekur pad
pa gildi. Syslumadur skal vardveita samkomulagid. Syslumanni er heimilt ad synja um
stadfestingu samkomulags ef hann telur ad samkomulagid fari gegn hagsmunum hins fatlada
einstaklings, brjoti i baga vio 16g eda ef persdnulegur talsmadur uppfyllir ekki skilyrdi 7. gr.

7.0r.
Heefi personulegs talsmanns
Persénulegur talsmadur skal bla yfir pekkingu & persénulegum pérfum og ahugamalum
pess einstaklings sem hann adstodar. Persénulegur talsmadur skal vera légrada og vardi
samkomulag radstéfun fjarmuna skv. 3. eda 4. télul. 11. gr. skal hann einnig vera fjar sins
radandi. Hafi hann hlotio refsidom fyrir brot 4 akvaeedum XXII. kafla, XXVI. kafla, 211. gr.,
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218. gr. eda 218. gr. b almennra hegningarlaga skal syslumadur meta hvort brotid sé pess edlis
ad vidkomandi teljist vanheaefur til ad verda personulegur talsmadur. Vid undirritun
samkomulags skal liggja fyrir sakavottord eda heimild syslumanns til ad afla upplysinga ar
sakaskra.

8.qr.
Skyldur persénulegs talsmanns.

Persénulegur talsmadur skal undirgangast freedslu um innihald og aherslur i starfi sinu.
Raduneytinu er heimilt ad gera samning vid hagsmunasamtok fatlads folks um milligdngu um
ad Utvega persénulega talsmenn og annast fraedslu peirra. Raduneytinu er jafnframt heimilt ad
fela syslumanni ad annast fraeedsluna.

Allar radstafanir persénulegs talsmanns skulu gerdar i samradi vid og med sampykki hins
fatlada einstaklings og einvordungu i samreemi vid vilja og 6skir vidskomandi. Leiki vafi & vilja
hins fatlada einstaklings, skal persénulegur talsmadur hafa samrad vid pa adila sem pekkja vel
til vilja og parfa hins fatlada einstaklings, svo sem ettingja, vini eda pjonustuadila, vid
akvardanatoku.

Hlutverk persénulegra talsmanna er 6launad. Syslumanni er heimilt ad akveda ad
endurgreida persénulegum talsmanni naudsynlegan kostnad Ur rikissjéoi sem sannanlega
fellur til vegna adstodar hans i pagu hins fatlada einstaklings. Utlagdur kostnadur skal ad
jafnadi greiddur af hinum fatlada einstaklingi. Ef eignir hins fatlada einstaklings eru litlar eda
adrar sérstakar asteedur mala meo pvi, getur syslumadur p6 akvedio ad kostnadurinn skuli
greiddur Ur rikissjodi. Radherra skal kveda & um nanari Utfaerslu & endurgreidslu kostnadar
personulegra talsmanna i reglugerd.

9.qr.
Brottfall samkomulags.

Syslumadur skal fella samkomulagid ar gildi komi fram 6sk pess efnis fra hinum fatlada
einstaklingi eda 6drum eda badum peim sem stadfestu vilja hans eda personulegum talsmanni.
Jafnframt skal syslumadur fella Ur gildi samkomulagio ef beidni berst par um fra
I6gradamanni. Syslumadur skal einnig fella Gr gildi samkomulagid telji hann persénulegan
talsmann ekki gegna skyldum sinum sem persénulegur talsmadur, hann uppfylli ekki lengur
skilyrdi skv. 7. gr. eda verdi ekki vid krofu syslumanns um skyringar og/eda gégn um pa
adstod sem hann hefur veitt hinum fatlada 4 grundvelli samkomulagsins, sbr. 10. gr.
Syslumadur gefur Gt stadfestingu a brottfalli samkomulags og ber honum ad gripa til adgerda
til a0 tryggja ad pridji madur sé upplystur um brottfall samkomulags. Ad 6dru leyti gilda
akveedi 1. kafla laga um samningsgerd, umbod og dgilda I6ggerninga.

10. gr.
Eftirlit med persénulegum talsmanni.

Syslumadur hefur heimild hvenar sem er til ad krefja persénulegan talsmann um frekari
skyringar og/eda gogn um pa adstod sem persénulegur talsmadur hefur veitt a grundvelli
samkomulags og eru syslumanni naudsynleg vegna eftirlits med persénulegum talsmanni og
er honum skylt ad verda vid pvi. Nai samkomulag til adstodar skv. 3. eda 4. tolul. 11. gr. skal
sérstaklega gerd grein fyrir peim fjarmunum sem radstafad var af bankareikningum hins
fatlaoa einstaklings.

pegar samkomulag milli fatlads einstaklings og persénulegs talsmanns hefur verid fellt ar
gildi, skal persénulegur talsmadur veita syslumanni per skyringar og/eda gdgn sem
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syslumadur krefst og telur naudsynlegar til lysingar & peirri adstod sem hann veitti hinum
fatlada einstaklingi & grundvelli samkomulagsins.

Syslumanni er heimilt ef pad er naudsynlegt vegna eftirlitsins ad kalla eftir upplysingum
og gognum fra hinum fatlada einstaklingi og pjonustuadilum, svo sem félagspjonustu
sveitarfélaga, réttindagaeslu fyrir fatlad folk og fjarmalafyrirteekjum ef samkomulag tekur til
rddstofunar fjarmuna skv. 3. eda 4. télul. 11. gr.

Raoherra setur nanari reglur um eftirlit syslumanns samkveamt pessari grein i reglugera.

11. gr.
Adstod personulegs talsmanns samkvaemt samkomulagi.

A0stod persénulegs talsmanns & grundvelli samkomulags vio fatladan einstakling skv. 1.

mgr. 6. gr. getur falist i eftirfarandi atridum:

1. AdJ geeta réttar sins. Personulegur talsmadur er hinum fatlada einstaklingi innan handar
vardandi personuleg malefni og stydur hann vid undirbining upplystrar akvérdunar
um malefni sem varda hann, svo sem um val & ymiskonar pjonustu, leknisfreedilegri
medferd, val & busetu, atvinnu, tomstundum o.fl. Personulegur talsmadur skal skoda
heildreent hvort hinn fatladi einstaklingur bai vid gad lifskjér og koma eftir atvikum
abendingum & framfeeri vio pjonustuadila um pad sem betur meetti fara, i samradi vid
hinn fatlada einstakling. Sé personulegur talsmadur fatlads einstaklings til stadar er
pjonustuadila skylt ad kalla hann til pegar gera a verulegar breytingar a pjénustunni.

2. Adgangur ad upplysingum um fjarmal. Greidi fatladur einstaklingur gjold i
sameiginlega sjdai, til deemis i hissjod eda vegna sameiginlegs heimilishalds med
6orum, skal persénulegur talsmadur med sampykki hins fatlada einstaklings eiga rétt
til adgangs ad 6llum gégnum um medferd fjarmuna dr peim sjéoum. ba & talsmadur
jafnframt rétt til setu a hdsfundum og 6drum slikum fundum er varéa hagsmuni og
mélefni hins fatlada einstaklings.

3. Adstod vid raostofun fjarmuna af sérgreindum bankareikningum. Persénulegum
talsmanni er heimilt ad sja um greidslu daglegra dtgjalda og reglulegra krafna af
sérgreindum bankareikningum fatlads einstaklings i gegnum bankapjonustu, p.m.t.
heimabanka. Bankareikningarnir, og ef vid a reglulegar kréfur, skulu tilgreindir med
fullneegjandi heetti i samkomulaginu. Pa getur persénulegur talsmadur einnig stofnad,
i samrédi vid hinn fatlada einstakling, til greidslupjonustu fyrir hond einstaklingsins
hja vidskiptabanka hans. Persénulegum talsmanni er Oheimilt ad stofna til
fjarhagsskuldbindinga fyrir hond hins fatlada einstaklings 4 grundvelli
samkomulagsins. Hafi fotludum einstaklingi verid skipadur radsmadur & grundvelli
logreedislaga, neer adstod personulegs talsmanns ekki til peirra bankareikninga sem
radsmadur hefur umsjon med.

4. Adstod vid umsjon eigna. Personulegum talsmanni er heimilt ad sja um tilteknar eignir
hins fatlada einstaklings til ad forda peim fra tjoni og hinum fatlada einstaklingi fra
oOparfa fjarutlatum, svo sem vegna vidhalds og vidgerda. Eignirnar sem eiga i hlut
skulu tilgreindir med fullnzegjandi heetti i samkomulaginu. Heimilt er ad dkveda i
samkomulagi ad adstodin nai jafnframt til verdmaeta sem koma i stad hinna tilgreindu
eigna. Hafi fotludum einstaklingi verid skipadur radsmadur & grundvelli 16graedislaga,
neer adstod persénulegs talsmanns ekki til pess reiknings og verdmeeta sem radsmadur
hefur umsjon med.
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12. gr.
Umbodsmadur fatlads einstaklings.

Fatladur einstaklingur sem & vegna fétlunar sinnar erfitt med ad geeta hagsmuna sinna skal
eiga rétt & umbodsmanni. Fatladur einstaklingur velur sér umbodsmann auk pess ad akveda
heimildir hans og gildistima umbods i samradi vid syslumanni. Leiki vafi & vilja hins fatlada
einstaklings i peim efnum, skal leita stadfestingar tveggja adila sem pekkja vel til vilja og
parfa hans, svo sem ettingja, vina eda pjonustuadila. Umbodid skal undirritad i vidurvist
syslumanns af hinum fatlada einstaklingi og eftir atvikum peim tveimur adilum sem eru
reidubunir til ad stadfesta vilja hins fatlada einstaklings. Geti hinn fatladi einstaklingur ekki
undirritad umbodid, er heimilt ad vikja fra skilyrdi um undirritun samkvaemt &kvordun
syslumanns og eftir reglum sem nanar er kvedid a um i reglugerd. A6 loknum undirritunum
stadfestir syslumadur ad umbodid samraemist hagsmunum hins fatlada einstaklings og ad pad
brjoéti ekki i baga vid 16g dsamt pvi ad umbodsmadur uppfylli skilyrdi 7. gr. Syslumanni ber
ad synja um stadfestingu umbods ef framangreind skilyrdi eru ekki uppfyllt. Umbodid 6dlast
gildi vid stadfestingu syslumanns og ber syslumanni ad vardveita eintak pess.

Syslumadur skal afturkalla umbodid komi fram 6sk pess efnis fra hinum fatlada, badum
eda 60rum peim sem stadfestu vilja hins fatlada eda umbodsmanni. Jafnframt skal syslumadur
afturkalla umbodid ef beioni berst par um fra I6gradamanni. Syslumadur gefur Ut stadfestingu
um afturkéllun umbods og ber honum ad gripa til adgerda til ad tryggja ad pridji madur sé
upplystur um afturkéllun umbods. Ad 6dru leyti gilda akvedi Il. kafla laga um samningsgerd,
umbod og 6gilda l6ggerninga.

Radherra skal setja reglugerd um umbodsmenn fatlads folks par sem kvedid er nanar medal
annars & um heimildir peirra og gildistima og form umboda skv. 1. mgr. Radherra skal i
reglugerd kveda & um framkvamd syslumanns vid stadfestingu umboos og eftirlit med pvi.

13.gr.
Reglugerd.

Réadherra skal setja i reglugerd, ad héfou samradi vio pann radherra sem fer med malefni
syslumanna, nanari reglur um framkvaemd I11. kafla laganna, par & medal um;
pa adstod sem syslumanni er &tlad ad veita fétluou folki,
storf og heimildir persénulegra talsmanna og umbodsmanna,
fraedslu fyrir personulega talsmenn,
form og efni samkomulags og umbods,
endurgreidslu kostnadar persénulegs talsmanns skv. 3. mgr. 8. gr.,
framkvaemd eftirlits med persénulegum talsmanni og umbodsmanni og
skra sem syslumanni ber ad halda um persénulega talsmenn og umbodsmenn fatlads
félks.

Radherra er i reglugerd heimilt, ad h6fou samradi vio pann radherra sem fer med malefni
syslumanna, ad akveda ad pau verkefni sem sysluménnum eru falin i I[6gum pessum veroi a
hendi eins syslumanns.

NoobkwhE

14. gr.
Stjornsyslukera.
Akvardanir syslumanns & grundvelli 111. kafla laganna mé keera til raduneytisins samkveaemt
akvedum VII. kafla stjornsyslulaga.
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IV. KAFLI
Radstafanir til ad draga ar naudung i pjonustu vid fatlad folk
15. gr.
Bann vid fjarvoktun og beitingu naudungar.

Oll beiting naudungar i samskiptum pjonustuadila vid fatlad folk er bonnud nema veitt hafi
verid undanpdga & grundvelli 17. gr., um sé ad reda neydartilvik skv. 18. gr. eda
frelsisskerdingu samkvamt domsdrlausn. Fjarvoktun & heimilum fatlads félks er bénnud nema
veitt hafi verid undanpéaga a grundvelli 17. gr.

Akveedi pessa kafla taka til allra peirra sem veita fotludu folki pjonustu & heimilum pess
og i daglegu lifi. Sérstok akveedi gilda um pjénustu vid born sem vistud eru & grundvelli
barnaverndarlaga og ganga slik sérakveedi framar pessum logum. Samstarf skal vidhaft milli
barnaverndaryfirvalda og framkvaemdaradila pessara laga um malefni fatladra barna og
ungmenna, einkum i addraganda pess pegar fatlad barn eda ungmenni faerist 4 milli
pjonustuadila.

Akvadi pessa kafla taka einnig til peirra sem veita einstaklingum pjonustu &
Oryggisgaeslustooum og i tengslum vid adrar Oryggisradstafanir & grundvelli laga um
Oryggisradstafanir samkveemt domsdrlausn. Visun til fatlads einstaklings eda fatlads folks i
akveedum pessa kafla skulu einnig na til peirra sem saeta slikum 6ryggisraostéfunum 6had pvi
hvort metnar studningsparfir viskomandi eru tilkomnar vegna fétlunar eda af 6drum &stedum.

Pjénustuadilum, p.m.t. éryggisgaeslustédum, er skylt ad freeda pau sem vinna med fétludu
folki um hvad teljist til naudungar og til hvada adgerda megi gripa til pess ad koma i veg fyrir
ad beita purfi naudung.

16. gr.
Skilgreiningar.

Naudung samkvaemt 16gum pessum er athdfn sem skerdir sjalfsakvordunarrétt einstaklings
og fer fram gegn vilja hans eda prengir svo ad sjalfsakvérdunarrétti hans ad telja verdi pad
naudung pott hann hreyfi ekki motmalum.

Til naudungar telst medal annars:

1. Likamleg valdbeiting, til demis i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad fatladur
einstaklingur skadi sjalfan sig eda adra, eda valdi storfelldu tjéni & eigum sinum
eda annarra.

Husneadi sem tilheyrir fotludum einstaklingi er laest.

Fatladur einstaklingur er laestur inni eda ferdafrelsi hans skert med 6drum heetti.
Fatladur einstaklingur er fluttur milli stada gegn vilja sinum.

Adgangur fatlads einstaklings ad eigum sinum er takmarkadur eda par fjarleegoar
gegn vilja hans.

6. Einstaklingur er pvingadur til athafna, svo sem til ad taka lyf eda nota hjalpartaki.

7. Valdi eda pvingun er beitt vid athafnir daglegs lifs.

Fjarvéktun i skilningi laga pessara er rafreen voktun med myndavél, hljédnema eda annars
konar skynjara, ad undanskildum einféldum hreyfiskynjara. Sérfreediteymid skilgreinir nanar
hvad felst i fjarvoktun, sbr. 1. télul. 2. mgr. 19. gr.

ok wn
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17. gr.
Undanpagur.

I sérstokum og einstaklingsbundnum tilvikum er heimilt ad vikja fra banni 1. mgr. 15. gr.
ad fenginni akvoroun Grskurdarnefndar velferdarmala skv. 21. gr. enda sé synt fram & ad
tilgangur naudungar eda fjarvoktunar sé eftirfarandi:

1. Ad koma i veg fyrir ad fatladur einstaklingur valdi sjalfum sér eda 6drum
likamstjoni eda stérfelldu eignatjoni. bad a einnig vio fyrirbyggjandi adgerdir sem
&tlad er ad forda pvi ad adsteedur komi upp sem leitt geta til likamstjons eda
storfellds eignatjons.

2. Ad uppfylla grunnparfir viokomandi einstaklings, svo sem vardandi mat, heilbrigdi
og hreinlzti, eda til pess ad draga Ur hdmluleysi sem af fotlun kann ad leida.

Pegar pjonustuadili, forstddumadur eda annar sem ber abyrgd & pjénustu vid fatladan
einstakling, parf ad bregdast vid adsteedum pannig ad til greina komi ad beita purfi viokomandi
einstakling naudung i skilningi laganna skal hann leita til sérfraediteymis skv. 19. gr.

Fjarvoktun skal jafnframt uppfylla skilyrdi laga um personuvernd og vinnslu
persénuupplysinga.

18. gr.
Neydartilvik.

Sé naudsynlegt ad gripa inn i atburdaras til pess ad koma i veg fyrir yfirvofandi likamstjon,
storfellt eignatjén eda roskun a almannahagsmunum er heimilt ad beita naudung an
undangenginnar dkvérounar skv. 23. gr. Tafarlaust skal 14tid af naudung pegar hettu hefur
verid afstyrt eda astand er 1idid hja. pjénustuadilar, p.m.t. 6ryggisgeeslustadir, skulu skra oll
slik tilvik par sem medal annars skal gerd grein fyrir tilefni pess ad naudung var beitt, hvers
edlis han var og hvada hagsmunir voru i hafi. Pjonustuadilar skulu senda atvikalysingu vegna
hvers tilviks til sérfreediteymis skv. 19. gr. innan viku fra pvi ad naudung var beitt.

19. gr.
Sérfraediteymi.

Raoherra skipar allt ad sj6 einstaklinga til fjdgurra ara i senn i sérfreediteymi um adgeroir
til ad draga 0r beitingu naudungar. Hann skipar formann og varaformann Gr hdpi peirra.
Sérfreediteymid skal skipad einstaklingum med sérpekkingu a malefnum fatlads folks og
pekkingu og reynslu af adferoum til ad koma i veg fyrir beitingu naudungar. Gert er rad fyrir
ad a.m.k. prir fulltrdar fjalli um hvert mal.

Hlutverk sérfraediteymisins er eftirfarandi:

1. A0 veita pjonustuadilum og forstodumoénnum, p.m.t. & Oryggisgeeslustodum,
raogjof, medal annars um hvad teljist til fjarvoktunar og naudungar og adferdir til
ad komast hja fjarvoktun og beitingu naudungar.

2. A0 veita umségn um undanpagur fra banni vid beitingu naudungar og um
undanpagur frd banni vid fjarvoktun. Umsdgnin skal send drskurdarnefnd
velferdarméla til afgreidslu. Umsdgnin skal einnig send hinum fatlada
einstaklingi, ldgradamanni hans, persénulegum talsmanni og pjonustuadila.

3. Ad taka vid tilkynningum um beitingu naudungar samkveemt akveedum 18. gr. og
skyrslum um beitingu naudungar og fjarvoktunar a grundvelli undanpagu og halda
skra um beitingu naudungar. Um medferd og vardveislu skrarinnar og gagna sem
fengin eru med fjarvoktun fer eftir 16gum um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga. Ef ljost er af atvikaskraningu vardandi tiltekinn einstakling ad
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adgerdir peer sem fengin hefur verid undanpaga fyrir séu ekki til pess fallnar ad na
markmidi pvi sem stefnt var ad getur teymid lagt til vid rskurdarnefnd
velferdarmala ad undanpéagan veradi felld ar gildi.

A medan mal einstaklings er i virkri vinnslu sérfraditeymis og pjonustuadili piggur radgjof
teymisins skal pjonustuadili tilkynna sérfraediteymi um 6ll atvik par sem naudung er beitt, sbr.
3. tolul. 2. mgr. 19. gr. bessi atvik skulu metin og skal matid lagt til grundvallar umségn
sérfreediteymis skv. 1. mgr. 20. gr. Vinnslutimi mals skal ad 6llu jofnu ekki vera lengri en prir
manudir. begar sérstaklega stendur a ma framlengja pann tima en hann ma p6 aldrei vara
lengur en sex manudi.

Kostnadur vegna teymisins greidist dr rikissjodi. Radherra setur nanari reglur um skipan
og starfsheetti sérfraediteymisins med reglugerd.

20. gr.
Umsdgn sérfraediteymis um undanpéagu fra banni vid beitingu naudungar.

Pegar sérfreediteymid skv. 19. gr. hefur lokid radgjof og metid ad naudsynlegt sé ad beita
naudung samkvamt 17. gr. skal teymid senda umsogn sina til arskurdarnefndar velferdarmala.
Umsogn sérfreediteymisins markar upphaf malsmedferdar hja urskurdarnefnd velferdarmala.
Sérfraediteyminu ber ad sja til pess ad peim einstaklingi sem malid vardar sé leidbeint um rétt
sinn til ad velja sér persénulegan talsmann.

Umsodgn sérfraediteymisins skal innihalda allar peer upplysingar sem naudsynlegar eru til
ad taka &kvordun, medal annars:

1. Hver beri faglega abyrgd a framkvaemd naudungar.
2. ltarleg lysing & peim adgerdum sem gripid hefur verid til i pvi skyni ad koma i
veg fyrir beitingu naudungar.
3. Lysing a peim adsteedum sem kalla & beitingu naudungar og rokstudningur fyrir
beitingu hennar.
4. Nauosynlegar upplysingar um daglegt lif, feerni, virkni, heilsu og peer skerdingar
sem vidkomandi byr vid.
Hvort leitad hafi verid eftir afstodu vidkomandi og hver han sé.
Stadfesting 4 ad leitad hafi verid eftir afstdou logradamanns eda persdnulegs
talsmanns vidkomandi. Hafi viokomandi ekki valid sér personulegan talsmann
skal liggja fyrir ad honum hafi verio leidbeint um rétt sinn i peim efnum.
7. Upplysingar um fjélda starfsmanna, menntun peirra og pjalfun.
8. Hvernig stadio verdi ad skraningu atvika.

Ef um barn er ad raeda skal auk pess liggja fyrir upplyst sampykki forsjaradila fyrir pvi ad

sérfreediteymid sendi umsdgn sina til drskurdarnefndar velferdarmala.

o9

21. gr.
Hlutverk arskurdarnefndar velferoarmala.

Urskurdarnefnd velferdarmala fer med malsmedferd og tekur bindandi akvardanir i malum
er varda undanpagur fra banni vid beitingu naudungar og banni vid fjarvoktun.

Ef i umsodgn sérfrediteymis kemur fram ad adgerdir pjonustuadila hafi i for med sér
verulega og vidvarandi skerdingu a feroafrelsi einstaklings pannig ad hann geti ekki fario frjals
feroa sinna innan heimilis eda Gt af pvi ber drskurdarnefnd ad visa beidninni til ddmstola. Um
malsmedferd fer pa eftir &kvaeedum 9.-17. gr. logradislaga eftir pvi sem vid 4. Heimild til
takmorkunar & ferdafrelsi einstaklings skal adeins veitt sé synt fram & ad hetta sé a pvi ad
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vidkomandi valdi sjalfum sér eda 68rum verulegu likams- eda eignatjoni sé ekki gripid til
takmarkana & ferdafrelsi hans. Urskurdur domara samkveemt pessari grein setir keeru til
Landsréttar. Um malskot fer samkvaemt 16gum um medferd einkaméla med peim fravikum
sem greinir i 16gum pessum.

Endanlegur arskurdur domstéls pess efnis ad fallist sé a verulega og vidvarandi skerdingu
& ferdafrelsi einstaklings felur i sér oryggisradstofun i skilningi laga um framkvaemd
Oryggisradstafana samkvamt démsurlausn.

Aorir Grskurdir Landsréttar en melt er fyrir um i 1. mgr. 167. gr. laga um medferd
einkamala verda ekki keerdir til Heestaréttar.

22.gr.
Malsmedferd.

Vid mottoku umsagnar fra sérfrediteyminu skal Grskurdarnefnd velferdarmala hefja
formlega méalsmedferd. Nefndin skal taka akvérdun svo fljott sem kostur er og ad jafnadi innan
priggja manada fra pvi ad umsogn sérfrediteymisins, med 6llum naudsynlegum upplysingum,
hefur borist. Telji nefndin porf & ad afla frekari gagna skal pad gert an tafar og akvérdun tekin
svo fljott sem audid er. Gefa skal hinum fatlada einstaklingi, l6gradamanni hans,
persénulegum talsmanni eda nanasta adstandanda eftir atvikum og pjénustuadila feri & ad
koma sjénarmidum sinum & framferi vid nefndina adur en han tekur akvérdun i malinu.

Vio medferd mals skal nefndin byggja akvordun sina & umsogn sérfraediteymisins og
60rum gégnum malsins. Pa skal nefndin medal annars lita til eftirfarandi atrida auk skilyrda
17. gr.

1. Hvort leitad hafi verio allra annarra leida sem ekki fela i sér naudung.

2. Menntunar og reynslu peirra sem bera faglega abyrgd a framkveemd naudungar.

3. Hvort naudung gagnvart hinum fatlada geti komid nidur & 6drum einstaklingum
sem bua & sama heimili.

4. A0 naudung su sem s6tt er um gangi ekki lengra en naudsynlegt telst til pess ad
tilgangi hennar verdi nad.

23.qr.
Form og efni akvordunar.

Fallist arskurdarnefnd velferdarméla & ad veita undanpdgu fra banni vid beitingu
naudungar ber henni ad kynna akvordun sina hinum fatlada einstaklingi og eftir atvikum
I6gradamanni hans eda persénulegum talsmanni og leidbeina peim um rétt vidkomandi til ad
bera malid undir démstola. Jafnframt skal tilkynna pjonustuadila, sérfraeediteymi um adgerdir
til a0 draga Ur beitingu naudungar og Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala um akvordun
nefndarinnar.

Akvordunin skal vera rokstudd og i henni skal greina med skyrum hetti til hvers konar
adgerda hun tekur og kvedid & um gildistima hennar. par skal einnig greina skilyrdi pau sem
sett eru fyrir beitingu naudungarinnar, svo sem hvernig skuli stadid ad henni, hvada kréfur séu
gerdar til starfsmanna sem henni beita og annad sem nefndin telur mikilvaegt. Sé veitt
undanpaga til likamlegrar valdbeitingar skal pad gert ad skilyrdi ad vidkomandi starfsmenn
hafi s6tt ndmskeid um likamlega valdbeitingu.

Heimildin skal vera timabundin og aldrei veitt til lengri tima en naudsynlegt er, pé lengst
til toIf méanada i senn. Heimild til fjarvoktunar ma p6 veita til lengri tima en aldrei lengur en
til priggja ara i senn, enda sé hun rokstudd sérstaklega vegna langtimaveikinda eda annarra
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varanlegra adsteedna sem kalla & slikt Grradi. I heimildinni skal felast reglulegt endurmat
pjonustuadila & peim adsteedum.

Akvardanir nefndarinnar eru endanlegar & stjornsyslustigi og verdur ekki skotid til &dra
stjornvalds. Ad 0dru leyti fer um malsmedferd eftir dkveedum stjornsyslulaga, p.m.t.
endurupptdku vegna verulega breyttra atvika. Heimilt er ad bera akvoroun nefndarinnar undir
héradsdomara i peirri pingha par sem vidkomandi a Iégheimili og skal hann Grskurda i malinu
innan viku fra pvi ad keera berst honum. Urskurdur démara samkvamt pessari grein setir kaeru
til Landsréttar. Um malskot fer samkvamt almennum reglum um medferd einkamala med
peim fravikum sem greinir i légum pessum. Kera samkvemt pessari grein frestar ekki
réttarahrifum hinnar keerdu dkvordunar.

24. gr.
Skraning.

pjénustuadilar, p.m.t. Oryggisgeeslustadir, skulu halda skra um og tilkynna til
sérfreediteymis o6l atvik, p. & m. neydartilvik, par sem einstaklingur er beittur naudung innan
viku fra atviki. Ef um fjarvoktun er ad raeda skal hun jafnframt tilkynnt sérfreediteymi.

i skraningunni skal greina hvernig naudungin eda fjarvoktunin var framkvamd, hversu
lengi hin st6d yfir, hverjir 6nnudust framkvamd hennar og onnur atridi sem pydingu hafa,
svo sem hvort einhver meidsl hafi ordid eda eignatjon af hennar voldum.

pjénustuadilar, p.m.t. dryggisgaeslustadir, skulu senda sérfraediteymi skv. 19. gr. yfirlit yfir
beitingu naudungar eda fjarvoktun & grundvelli undanpagu samkveemt nanari fyrirmalum
Urskurdarnefndar velferdarmala.

V. KAFLI
Ymis akvaedi.
25. gr.
pagnarskylda.
A pers6nulegum talsménnum og umbodsmoénnum fatlads folks hvilir pagnarskylda skv. X.
kafla stjérnsyslulaga. Um pagnarskyldu starfsfolks réttindageeslu fyrir fatlad folk gildir 10. gr.
laga um Mannréttindastofnun Islands.

26. gr.
Reglugerdarheimildir.
Raoherra setur reglugerdir um nanari framkveemd laga pessara, par & medal um:
1. Framkveemd 1. kafla, sbr. 1. mgr. 13. gr.
2. Skipan og starfshatti sérfreediteymis, sbr. 4. mgr. 19. gr.

Radherra er heimilt ad kveda & um nanari framkveaemd laga pessara i reglugerd, par & medal
um:
1. Fyrirkomulag verkefna sem sysluménnum eru falin i I[6gum pessum, sbr. 2. mgr.
13. gr.

27.qgr.
Gildistaka.
L6g pessi 0dlast pegar gildi og koma til framkvaemda xxx.
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28. gr.
Breytingar & 6drum l6gum.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 6drum légum:

1. L6g um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, med sioari
breytingum:

a. I stad ordanna ,réttindagaeslu fyrir fatlad folk* i 2. malsl. 2. mgr. 21. gr. laganna kemur:
réttindavernd fatlads fdlks.

b. 3. malsl. 27. gr. laganna ordast svo: Verdi starfsfolk pess askynja ad réttindi fatlads
einstaklings séu fyrir bord borin skal vidkomandi tilkynna pad réttindageeslu fyrir fatlad
folk i samraemi vid 16g um réttindavernd fatlads félks.

c. Eftirfarandi breytingar verda & 36. gr. laganna:

1. 1. mgr. ordast svo:

Radherra skal skipa samrddsnefnd um malefni fatlads folks, sem er
samradsvettvangur rikisins, sveitarfélaga og hagsmunaadila. Samradsnefndin skal
skipud tveimur fulltrGum raduneytisins an tilnefningar, einum fulltrda
freedasamfélagsins tilnefndum af samstarfsnefnd haskolastigsins, tveimur fulltrdum
sveitarfélaga tilnefndum af Sambandi islenskra sveitarfélaga og premur fulltrum
tilnefndum af hagsmunasamtokum fatlads folks sem starfa & landsvisu. Tilnefningar
skulu vera i samraemi vid 28. gr. laga um jafna stddu og jafnan rétt kynjanna auk
pbess sem tilnefna ma fatlada einstaklinga til jafns vid 6fatlada. Tilnefningaradili skal
leggja sitt af mérkum til upplysingadflunar sbr. b-1ié 1. mgr.

2. 2. mgr. ordast svo:
Hlutverk samradsnefndarinnar er ao:
a. vera raggefandi fyrir stjornvold vid stefnumérkun i malefnum fatlads félks,
b. afla upplysinga um réttindamal fatlads félks og proun i hugmyndafredi og
bjonustu vid fatlad félk og
c. koma & framfeeri abendingum um pad sem betur ma fara.
3. Vid beetist ny malsgrein sem verdur 3. mgr., svohljédandi:

Samrédsnefndin getur dkvediod, ef porf er &, ad kalla til fulltria annarra raduneyta
og sjalfstedra stofnana. Pessir adilar skulu leggja sitt af moérkum til
upplysingadflunar sbr. b-1ié 1. mgr.

2. Lég um Mannréttindastofnun islands, nr. 88/2024:

a. Eftirfarandi breytingar verda a 9. gr. laganna:
1. 1. mgr. ordast svo:

Mannréttindastofnun ~ Islands ~ sinnir  réttindageaeslu  fyrir  fatlad  folk.
Framkvaemdastjori Mannréttindastofnunar raedur starfsfolk réttindagaeslunnar.

2. 2. mgr. ordast svo:

Starfsfdlk réttindageeslunnar skal hafa pekkingu og reynslu af réttindum fatlads
folks. Leitast skal vio ad rada starfsfélk sem hefur menntun sem nytist peim i starfi.
Starfsfolk réttindageeslunnar ma ekki sinna storfum sem teljast 6samrymanleg starfi
hennar.

3. 3. mgr. ordast svo:

Ef um er ad reeda fatlad barn skal réttindageeslan avallt hafa pad sem er barninu
fyrir bestu ad leidarljosi i storfum sinum. Han skal hlusta & skodanir barnsins og
taka réttmeett tillit til peirra i samreemi vid aldur og proska barnsins.

4. 4. mgr. ordast svo:
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Um hlutverk réttindagaslunnar fer samkveemt 16gum um réttindavernd fatlads
folks.

b. 1 stad ordanna ,réttindagzeslumenn fatlads folks* i 2. malsl. 10. gr. laganna kemur:
starfsfolk réttindagaeslu fyrir fatlad folk.

3. Log um medferd sakamala, nr. 88/2008, med sidari breytingum:

a. Eftirfarandi breytingar verda 4 61. gr. laganna:

1. 3. mélsl. 1. mgr. ordast svo: Bj6da skal fotludum sakborningi ad hafa med sér
fulltrda réttindageeslu fyrir fatlad félk eda annan hafan studningsadila vid
skyrslutoku.

2. 3. malsl. 2. mgr. ordast svo: Bjoda skal fotludu vitni ad hafa med sér fulltria
réttindageeslu fyrir fatlad folk eda annan hafan studningsadila vio skyrslutoku.

b. 3. malsl. 1. mgr. 113. gr. laganna ordast svo: Bjéda skal fotludum sakborningi ad hafa
med sér fulltrda réttindageeslu fyrir fatlad folk eda annan hafan studningsadila vid
skyrslutoku.

c. 4. malsl. 2. mgr. 123. gr. ordast svo: Bjoda skal fotludu vitni ad hafa med sér fulltria
réttindagaeslu fyrir fatlad folk eda annan haefan studningsadila vid skyrslutoku.

4. L8g um sjakraskrar, nr. 55/2009, med sidari breytingum:

a. I stad ordanna ,réttindagaeslu fyrir fatlad folk* i 2. malsl. 4. mgr. 14. gr. a laganna
kemur: réttindavernd fatlads folks.

b. I stad ordanna ,réttindagaeslumanns fatlads folks“ i 3. malsl. 4. mgr. 14. gr. a laganna
kemur: réttindagaeslu fyrir fatlad félk.

5. Lo6g um drskurdarnefnd velferdarméla, nr. 85/2015, med sidari breytingum:

a. A eftir 1. malsl. 1. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Jafnframt skal
nefndin taka akvaroanir & fyrsta stjérnsyslustigi i malum er varda undanpagu fra banni
vid beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad folk, sbr. &kveedi V. kafla laga um
réttindavernd fatlads fdlks.

b. 1. malsl. 2. gr. oroast svo: Nefndin skal skipud prettan nefndarménnum sem skipadir
skulu pannig:

c. 3.tolul. 2. gr. ordast svo: Radherra skipar niu adra nefndarmenn og jafnmarga til vara
til fjégurra ara i senn. brir peirra skulu hafa embattis- eda meistaraprof i 16gfreedi, einn
skal vera leeknir, einn skal hafa sérpekkingu & svidi barnaverndarmala og einn skal hafa
sérpekkingu a malefnum fatlads fdlks. pess skal geett ad innan nefndarinnar sé jafnan
naudsynleg sérpekking a peim svidum sem fjallad er um i nefndinni. Varamenn skulu
skipadir med sama heetti og uppfylla somu hefisskilyrdi og adalmenn.

d. 1 stad ordsins ,,nefndinni® i 2. malsl. 2. mgr. 3. gr. kemur: deildinni.

e. Vid 4. mgr. 7. gr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Hid sama & vid um akvardanir i
malum er varda undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad folk,
sbr. 1V. kafla laga um réttindavernd fatlads folks.

f. Vid 1. mgr. 11. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljodandi: I reglugerdinni skal
kveoa sérstaklega & um malsmedferd nefndarinnar vid akvardanatdku i malum er varda
undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjénustu vid fatlad folk, sbr. V. kafla
laga um réttindavernd fatlads folks.
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Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i félags- og hisnadismalaraduneytinu. Med frumvarpinu er lagt
til ad 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad félk, nr. 88/2011, verdi leyst af h6lmi med nyjum I6gum
um réttindavernd fatlads folks. Megintilgangur frumvarpsins er ad styrkja og uppfera
lagaumgjérd sem fjallar um réttindavernd fatlads folks & Islandi og skyra betur abyrgd peirra
adila sem koma ad malum sem varda réttindavernd peirra. Uppbygging laganna verdur su
sama og innihaldid mjog sambeerilegt gildandi 16gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk en
dhersla er 16gd a ad laga og skyra &kveedin ad breyttu umhverfi og auka aherslu a
sjalfsakvordunarrétt og mannlega reisn fatlads fdlks.

Vid gerd pessa frumvarps var studst vid pa afstddu sem tekin var pegar 16g nr. 88/2011
voru sett, p.e. ad betur feeri & pvi ad dkveedi um sérstaka réttindavernd fatlads folks veeri i
sérstokum légum frekar en ad hafa pau hluta af lagabalki um pjénustu vid fatlad félk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. Helgast pad af pvi ad 16g nr. 38/2018 fjalla fyrst og
fremst um pa sérteeku pjonustu sem veitt er vegna fétlunar umfram almenna pjénustu sem allir
eiga tilkall til samkveemt almennum I6gum. Peim akvadum sem hér eru 16g0 til er etlad annad
gildissvid. 1 fyrsta lagi er ekki sjalfgefid ad pad fari saman ad einstaklingur sem & rétt &
pjonustu samkvaemt [6gum um nr. 38/2018 purfi einnig & persénulegum talsmanni ad halda til
pess ad geeta réttinda sinna. Margir peirra sem purfa & talsverdri pjonustu ad halda, til demis
vegna hreyfihdmlunar, eru fullferir um ad standa vérd um réttindi sin sjalfir. [ 63ru lagi er um
ad raeda einstaklinga sem purfa ekki pjonustu i skilningi laga nr. 38/2018 en er pannig astatt
um ad peir eiga erfitt med ad taka upplystar akvardanir um eigin malefni og eiga pvi rétt a
persénulegum talsmanni og/eda umbodsmanni samkvaemt frumvarpi pessu.

Vid gerd frumvarpsins var tekid mid af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks sem undirritadur var af halfu Islands i mars 2007 og fullgiltur pann 24. september 2016
(hér eftir skammstafadur SRFF). Unnid er ad légfestingu samningsins hér a landi og var meelt
fyrir frumvarpi par ad latandi & Alpingi pann 22. september 2025. Er frumvarpid sem stendur
i meaférum nefndar og stefnt ad afgreidslu pess a naestunni.

Samkvaemt e-1id formalsoroa SRFF vidurkenna adildarriki samningsins ad hugtakid fotlun
er i proun og ad fotlun er afsprengi samspils milli folks med skerdingar annars vegar og
umhverfis og vidhorfa hins vegar sem hindra fulla og &rangursrika samfélagspatttoku pess til
jafns vio adra. Su stefna sem morkud hefur verid af islenskum stjérnvéldum eftir fullgildingu
SRFF dregur skyrlega fram félagslegt sjonarhorn & fétlun sem felur i sér ad hindranir og bein
0g Gbein mismunun eru menningarlegs edlis og eiga retur ad rekja til sibreytilegra
samfélagslegra adstedna. Af peirri asteedu meetir fatlad folk 6likum askorunum eftir
samfélagsgerd og pau vidfangsefni, sem talid er brynast ad sinna til pess ad bata stodu fatlads
folks, eru mismunandi milli landa. Akvaedi samningsins fela i sér alpjodlega skuldbindingu
um ad tryggja fotludu folki jafnrétti i vioum skilningi med pvi ad uppraeta hindranir og afnema
mismunun. AJ pessu leyti er samningurinn mannréttindasattmali.

I 1. gr. SRFF segir: ,,Til fatlads folks teljast m.a. pau sem eru med langvarandi likamlega,
andlega eoda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar
hindrunum sem geta komio i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid
adra.”“ Ljost er af pessari skilgreiningu ad samningurinn ner til folks med fétlun i vidum
skilningi og tekur pannig til samspils milli mjog fjolbreyttra skerdinga og allra peirra hindrana



14 I vinnslu — 30. september 2025

sem eru liklegar til pess ad hafa neikvaed ahrif & moguleika einstaklinga til fullrar
samfélagspatttoku til jafns vio adra. Virding fyrir fjolbreytileikanum er hornsteinn
samningsins enda segir i d-1id 3. gr. ad ein meginreglna hans sé ,,virding fyrir fjélbreytni og
vidurkenning & fotludu folki sem hluta af mannlegum margbreytileika og mannkyni“. Eins og
adur segir leidir af hinu félagslega sjénarhorni ad pessar hindranir geta breyst eftir pvi sem
samfélagid proast. Morg deemi eru um ad riki heims hafi uppreett hindranir med arangursrikum
adgerdum. Af peirri asteedu er hlutfall fatlads folks af mannfjolda nokkud langt fra pvi ad geta
talist afmérkud steerd i tima og rdmi. A hinn bdginn syna gogn ad petta hlutfall er vidast
umtalsvert og & heimsvisu talid vera 6drum hvorum megin vid 16% af mannfjélda. Almennt
eru langveikir einstaklingar taldir med i pessu hlutfalli enda margir sjukdomar til pess fallnir
ad hafa umtalsverd langvarandi eda varanleg neikvaed samfélagsleg ahrif & einstakling.

Likt og fram kemur i 1. gr. gildandi laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk og i umfjéllun
um 1. gr. frumvarps til laga nr. 88/2011, er gildissvid laganna mjdg vidtekt. Pau gilda um
sérstaka réttindageeslu fatlads folks sem parf 4 adstod ad halda til ad geeta réttar sins eda
studning vid ad taka upplystar akvardanir um personuleg malefni. I frumvarpi pessu er haldid
i petta vida gildissvid og réttad ad pad neer til allra sem petta & vid um, &n pess ad takmarka
pad vid einstaklinga sem njota pjénustu samkveemt 6drum légum. Einnig er afram gert rad
fyrir ad 16gin taki til einstaklinga sem vegna afleidinga vidvarandi sjukdoéms eda slyss purfa
studning vid undirbaning upplystrar akvérdunar um personuleg malefni eda adstod vid ad leita
réttar sins, hvort sem er gagnvart opinberum eda einkaadilum. P4 er lagt til ad gildissvio IlI.
kafla, um persénulega talsmenn og umbodsmenn fatlads félks, og IV. kafla, um naudung i
pjonustu vid fatlad félk, gildi einnig um einstaklinga sem se&ta dryggisgeslu eda 6drum
Oryggisradstéfunum samkvemt démsuarlausn og légum par ad ldtandi. Pé akvedi IV. kafla
taki til allra peirra sem veita fotludu félki pjénustu & heimilum pess og i daglegu lifi, gilda
akveaedi barnaverndarlaga um beitingu naudungar gagnvart fétludum bérnum sem vistud eru a
grundvelli peirra laga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

pann 11. juni 2011 sampykkti Alpingi 16g um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011.
Login voru sett til ad tryggja fotluou félki, sem af einhverjum asteedum parf adstod vid ad
geeta réttar sins eda studning vid ad taka upplystar akvardanir um persénuleg malefni, sérstaka
réttindageeslu. P4 var i légunum ad finna &kveedi til brddabirgda Il par sem fram kom ad
radherra skyldi eigi sidar en 1. névember 2011 leggja fram & Alpingi frumvarp til laga par sem
m.a. yrou 16g0 til akveedi um naudsynlegar adgerdir til ad draga Ur naudung vio fatlad folk.
pann 11. juni 2012 sampykkti Alpingi 16g nr. 59/2012 par sem V. kafla, um ré&dstafanir til ad
draga Ur naudung i pjonustu vid fatlad folk, var beett vid 16gin.

Fra setningu laga nr. 88/2011 hafa einungis verid gerdar orfaar breytingar 4 peim, ad
undanskildum [11. kafla um réttindageeslumenn fatlads folks og 1V. kafla um persénulega
talsmenn. bzr breytingar voru légfestar med 16gum um breytingar & ldgum um réttindagaslu
fyrir fatlad folk (réttindageeslumenn og persénulegir talsmenn), nr. 83/2024, og 16gum um
Mannréttindastofnun islands, nr. 88/2024, sbr. 16g nr. 138/2024. Med fyrrefndum
breytingum voru 611 verkefni réttindagaeslumanna flutt til Mannréttindastofnunar Islands pann
1. mai 2025, ad undanskildum verkefnum um persénulega talsmenn sem flutt voru til
syslumanna pann 1. jantar 2025.

par sem lagabreytingarnar i frumvarpi pessu eru umfangsmiklar og fela jafnframt i sér
breytingu & heiti laganna, pétti heppilegast ad setja ny heildarlég og fella pannig gildandi 16g
nr. 88/2011 ar gildi. bessi nalgun er talin skyrari og einfaldari til ad tryggja ad endurskodun
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laganna endurspeglist & fullnzgjandi hatt i nyrri og uppfeerdri 10ggjof. ba er jafnframt leitast
vid ad tryggja ad 10gin verdi adgengilegri peim sem pau taka til, pannig ad pau eigi audveldara
med ad kynna sér og tileinka sér efni peirra. I pvi skyni er gert rad fyrir ad frumvarpid, versi
pad ad 16gum, verdi feert & audlesio form ad loknum medférum Alpingis. Med pessu er stefnt
ad pvi ad gera l6gin enn adgengilegri sterri hdpi félks og tryggja ad pau séu einféld og
skiljanleg, enda um ny heildarlég ad raeda.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad tryggja fétludu félki vioeigandi studning vid vernd
hvers konar réttinda og studla ad bzttu jafnrétti og adgengi i pjonustu vid fatlad folk en pad
er eitt helsta atridid sem samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks kvedur &
um. Jafnframt er dhersla 16906 a ad tryggja ad sjalfsakvordunarréttur fatlads folks sé virtur og
fyllsta réttardryggis geett pegar bryna naudsyn ber til ad gripa inn i lif pess. Vié framkvaemd
laganna skal taka mid af samningnum sem er leidarstef i allri réttindavernd fatlads folks. betta
felur i sér virdingu fyrir edlislegri mannlegri reisn, sjalfreedi einstaklinga, p.m.t. frelsinu til ad
taka eigin akvardanir, og sjalfstedi einstaklinga, sbr. alit umbodsmanns Alpingis i mali nr.
9897/2018. Sérstaklega ber hér ad nefna pa meginreglu 3. mgr. 5. gr. SRFF ad stjornvold skuli
gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad fotludu folki standi videigandi adlogun til
boda. bessi meginregla er m.a. Gtfeerd pannig ad malsmedferd i stjornsyslu sé akvedin
(aoldguo) ao teknu tilliti til adsteedna pess fatlada einstaklings sem i hlut a.

Med frumvarpinu er &tlunin ad skerpa a hlutverki réttindagaslu fyrir fatlad folk og tryggja
skyrari verkaskiptingu & milli syslumanna og réttindagaeslu svo ljost sé til hvers er atlast af
peim. Einnig er markmidio ao tryggja fétludu félki raunverulegan adgang ad fjarmalum sinum
0g veita videigandi lagastod fyrir naudsynlegu studnings- og adstodarhlutverki. Med pvi verdi
réttarvernd fatlads folks styrkt og pvi tryggdur videigandi studningur i samreemi vio akvadi
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem logfesta 4 & yfirstandandi
kjortimabili samkveemt stjornarsattmala rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks
folksins frd 21. november 2024. b4 er frumvarpinu etlad ad auka skilvirkni i malsmedferd og
akvardanatoku i malum er varda naudung i pjonustu vid fatlad félk, einfalda ferla, minnka
bidtima eftir akvordun, audvelda eftirlit og tryggja ad mal séu afram afgreidd & samraeemdan
hatt.

A0 lokum er markmidid ad skyra lagalegan ramma um pjénustu vid fotlud boérn og
ungmenni, sérstaklega par sem unnid hefur verid ad heildarendurskodun barnaverndarlaga
sem skarast ad akvednu marki vid 16g um pjonustu vio fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, nr. 38/2018.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Heiti laganna.

[ frumvarpinu er lagt til ad heiti laganna verdi 16g um réttindavernd fatlads folks og ad pau
leysi af holmi gildandi 16g um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011. Ljdst er ad heiti
laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk endurspeglar ekki ad fullu efni peirra, enda fjalla pau
ekki eingdngu um réttindagaeslu, heldur einnig um hlutverk persénulegra talsmanna vid ad
adstoda notendur vid geeslu og vernd hagsmuna sinna og bann vid beitingu naudungar i
pjonustu vio fatlad folk.

P4 réttindageesla sé vissulega mikilvaegur pattur i réttindamalum fatlads félks er umfang
frumvarpsins mun vioteekara. Frumvarpid fjallar um heildsteeda vernd mannréttinda fatlads
folks, sem felur i sér badi fyrirbyggjandi adgerdir, studning vid sjalfsakvordunarrétt og, pegar
bryna naudsyn ber til, inngrip til ad vernda einstaklinga fyrir skada med beitingu naudungar.
Hugtakid ,,réttindavernd* neer betur utan um petta vidtaeka umfang og felur i sér ad 16gin leitist
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vid ad verja og tryggja oll réttindi fatlads félks. Er pad pvi i betra samreemi vid alpjodlegar
skuldbindingar Islands, einkum samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem
leggur &herslu & ad adildarrikin tryggi og verndi 61l mannréttindi og grundvallarfrelsi fatlads
folks til jafns vid adra. Kaflar frumvarpsins, svo sem IV. kafli um naudung, fjalla um vernd
grundvallarréttinda eins og ferdafrelsis og mannhelgi, sem er deemi um réttindavernd fremur
en eingobngu réttindagaeslu. bessi hugtaksbreyting skyrir pvi betur heildarmarkmid og
gildissvid laganna.

3.2. Nidurlagning réttindavaktar raduneytisins.

[ 1j6si peirra breytinga sem pegar hafa tekid gildi med tilkomu Mannréttindastofnunar
islands telur raduneytid rétt ad réttindavakt pess, sem kvedid er 4 um i 11. kafla gildandi laga
nr. 88/2011, verdi 16gd nidur. Vid setningu laga nr. 88/2011 6l 16ggjafinn réttindavaktinni ad
sinna dkvednum hlutverkum, sem i gildandi 16gum eru upp talin i sex staflidum. bar v6 pyngst
pad hlutverk ad fylgjast med storfum réttindageeslumanna fatlads f6lks og veita peim raogjof
og leidbeiningar eftir porfum, sbr. a-1id 2. mgr. 3. gr, en med légum nr. 88/2024 og flutningi
réttindageeslumanna til Mannréttindastofnunar var petta hlutverk réttindavaktar lagt nidur.
Eftir standa pau hlutverk sem fjallad er um i b- til f-lidum akvedisins en tilkoma
Mannréttindastofnunar islands og verkefnisstjornar um landséaetlun um innleidingu &
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks hefur ahrif & pessi verkefni. Verdur
ad atla ad ofangreindum verkefnum veradi til framtidar sinnt af halfu Mannréttindastofnunar
eda verkefnisstjornar (&samt undirhépum peirrar atlunar, p. & m. framtidarhdps).
Undantekning fra pessu og i raun eina verkefni réttindavaktarinnar sem eftir stendur er b-lidur
sem snyr ad pvi ad safna upplysingum um réttindamal fatlads folks og préun i hugmyndafraedi
0g pjonustu vid fatlad folk og koma & framfeeri 4bendingum um pad sem betur ma fara. |
framkveemd hefur verid skérun & pessu verkefni & milli réttindavaktar og samradsnefndar um
mélefni fatlads folks, sbr. 36. gr. laga nr. 38/2018, sem einkum hefur birst i pvi ad
samradsnefndin hefur verid sa vettvangur par sem hagsmunasamtdk notenda kalla eftir
upplysingum um réttindamal fatlads folks og koma & framferi abendingum um pad sem betur
ma fara. bessu tengist akvedin séfnun og midlun upplysinga um préun i hugmyndafraedi, sem
er medal 16gbundinna verkefna réttindavaktarinnar en raduneytio hefur & hinn béginn nytt
samradsnefndina til pess ad kynna aform um breytingar & 16gum og stjérnvaldsfyrirmalum.
pvi er lagt til ad hlutverk réttindavaktar sem fjallad er um i b-lid 2. mgr. 3. gr. gildandi laga
nr. 88/2011 verdi komid fyrir hja samradsnefnd um malefni fatlads félks, sbr. tillégu 1. tolul.
28. gr. frumvarpsins.

Er pad mat raduneytisins ad ekki verdi um ad raeda neitt rof i samfellu verkefna pott
réttindavakt raduneytisins verdi 16gd nidur.

3.3. Hlutverk réttindagaslu fyrir fatlad folk og syslumanna.

Oljost er hvort notendur séu nagilega medvitadir um hlutverk réttindagaslu fyrir fatlad
folk eftir flutning hennar til Mannréttindastofnunar Islands. T frumvarpi pessu er pvi skerpt &
hlutverki réttindagaeslunnar og pannig gerdur skyr greinarmunur & pvi hlutverki sem er &
abyrgd hennar annars vegar og syslumanna hins vegar en réttindagaslunni er &tlad ad gegna
eftirlits- og leiobeiningarhlutverki, 4 medan syslumenn gegna stjérnsysluhlutverki og taka
stjornvaldsakvardanir i malum einstaklinga.
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3.4. Adgangur ad fjarmalum.

Gildandi 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, endurspegla ad miklu leyti
peer adstedur sem uppi voru pegar pau voru sett og hafa pvi ekki fylgt peirri préun sem sidan
hefur ordid. Akvedinn hopur fatlads folks hefur matt kerfislaegum hindrunum vid adgang ad
fjarmalum sinum, einkum peir einstaklingar sem, vegna skerdinga sem peir bda vid, geta ekki
nytt sér rafren skilriki. Vegna framangreindra drdugleika hafa einstaklingar sem bda i
ibuoakjornum & vegum sveitarfélaga sumir hverjir fengid adstod forstddumanna vid radstdfun
fjarmuna vegna daglegra Utgjalda, s.s. vid greidslu reikninga og milliferslu fjarmuna til
daglegra nota. Samkvamt upplysingum fra Reykjavikurborg héfdu peir einstaklingar, sem
pess 6skudu, méguleika & ad veita forstddumanni ibudakjarna, sem peir bjuggu i, sérstakt
umbod sem framvisad var til vidskiptabanka viokomandi. beir einstaklingar sem ekki gatu
ritad nafn sitt sokum fotlunar, gatu pa nytt sér stimpil til audkenningar. Haustid 2023 hatti
einn vidskiptabankanna ad taka stimpla sem gilda undirskrift og dskadi eftir pvi ad fundin yrdi
onnur lausn. T framhaldinu 6skadi Reykjavikurborg eftir adkomu réttindagaeslumanna fatlads
folks ad gerd umbodanna og voru pau umbod, sem réttindagaeslumenn toku patt i ad Utbda,
sampykkt af fjairmalastofnunum um skeid. Vid nanari athugun kom pé i 1jos ad lagastod skorti
fyrir pessu verklagi og tilkynntu réttindageeslumenn i september 2024 ad peir myndu ekki
koma lengur ad gero slikra umboda.

pann 14. jantar 2025 barst félags- og husnadismalaraduneytinu erindi frd& umbodsmanni
Alpingis par sem dskad var eftir upplysingum um mal sem fjallad var um i frétt sem birtist &
vefsidu RUV og fjalladi um yfirrad yfir fjarmunum manns sem byr i ibldakjarna fyrir fatlad
folk. par kom fram ad yfirradin veeru enn hja fyrrum forstédumanni ibudakjarnans sem hafi
heett stérfum en 6moégulegt veeri ad fa pau feerd yfir & nyjan forstddumann. Af framangreindum
sokum er ljost ad naudsynlegt er ad gera lagabreytingar sem tryggja fotludu folki
raunverulegan adgang ad eigin fjarmalum og veita videigandi lagastod fyrir naudsynlegu
studnings- og adstodarhlutverki.

3.5. Umbodsmenn.

I islenskum rétti er pad grundvallarregla ad hver 16grada einstaklingur, sem er sjalfrada og
fjarrada samkveemt 1. gr. I6graedislaga nr. 71/1997, hefur rétt til ad rada eigin malefnum og
taka akvardanir um eigin hagsmuni. Sem hluti af pessum sjalfsakvordunarrétti, og til ad
audvelda framkveemd daglegra mala, hefur lograda einstaklingur almennt heimild til ad veita
60rum umbod til ad koma fram fyrir sina hond og gera léggerninga i sinu nafni, innan
takmarka umboadsins, sbr. 10. gr. laga um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga, nr.
7/1936. bessi heimild er mikilveegt verkferi sem gerir einstaklingum kleift ad fa adstod vid
ymis mal, hvort sem um er ad raeda fjarhagsleg malefni, samskipti vid stjornvold eda adra
pjonustuadila.

pratt fyrir ad pessi almenna heimild til umbodsveitingar gildi fyrir alla l6grada
einstaklinga, hefur i framkvaemd komid i ljos ad fatladir einstaklingar, sem vegna fotlunar
sinnar eiga erfitt med ad geeta hagsmuna sinna eda tja vilja sinn med hefdbundnum hatti, geta
stadid frammi fyrir sérstokum askorunum vid ad nyta sér pessa heimild til fulls. betta getur
leitt til pess ad peir verdi fyrir mismunun eda eigi erfitt med ad njota sdmu réttinda og adrir
borgarar.

pessi porf hefur sérstaklega komid fram i tengslum vid sivaxandi rafraena stjornsyslu og
pjonustu, par sem fatladir einstaklingar kunna ad eiga erfitt med ad nyta sér pa kosti sem
stafreen préun bydur upp a an videigandi adstodar. Deemi um slik malefni geta verio umsysla
med rafreenum skilrikjum, adgangur ad rafreenum pésthélfum eda dnnur afmorkud verkefni
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sem krefjast beinnar heimildar fra einstaklingnum. Eins og fram kom i skyringum vid 3. gr.
frumvarps til laga um stafreent pdstholf i midlegri pjonustugatt stjérnvalda, nr. 105/2021,
barust umsagnir vid frumvarpid sem voktu athygli & peim hdpi folks sem getur ekki veitt
adgang ad stafreenu po6sthélfi sinu, fétlunar sinnar vegna. bar sem pad fer eftir sérlogum hverju
sinni hverjir geta fallio undir akveaedid, sem fjallar um adgang ad stafreenu postholfi i midlaegri
pjonustugéatt stjérnvalda, var akvedid ad beina erindum vidkomandi umsagnaradila til
félagsmalaraoherra vegna endurskodunar laga um réttindageaeslu fyrir fatlad folk. pa
undirstrikar Grskurdur kerunefndar jafnréttismala i mali nr. 14/2022 porfina & ad tryggja
adgengi fatlads folks ad pjonustu med ymsum adlogunarleioum en slikt getur falid i sér
adkomu og adstod annarra.

Eitt meginmarkmid frumvarps pessa er pvi ad styrkja sjalfsakvordunarrétt fatlads folks og
rétt peirra til jafnrar patttoku i samfélaginu, i samraemi vid samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks. Med pvi ad veita skyra lagastod fyrir veitingu afmarkadra umboda er
&tlunin ad brua pad bil sem hefur myndast og audvelda fotludu félki adgengi ad naudsynlegri
pjonustu og gaeslu hagsmuna sinna a pann hatt sem hentar best hverjum og einum. Petta eykur
sveigjanleika i réttindageeslu og tekur mid af peim margbreytileika sem einkennir parfir fatlads
félks.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad kvedid verdi sérstaklega & um rétt fatlads folks, sem & erfitt
med ad geeta hagsmuna sinna, a umbodsmanni. bratt fyrir hugsanlega aukna malsmedferd hja
syslumdnnum i upphafi er atlunin ad studla ad auknu réttaréryggi og einfalda stjornsyslu fyrir
fatlao folk og fjolskyldur pess.

3.6. Aukin skilvirkni og réttaréryggi i malsmedferd

Frumvarpinu er a&tlad ad gera breytingar a peirri malsmedferd sem hefur verid vid lydi
vardandi radstafanir til pess ad draga Ur naudung og veitingu undanpéaga fra bannakvaedum
laga nr. 88/2011. Tilefni pessara breytinga md m.a. rekja til athugasemda umbodsmanns
Alpingis i frumkveedismali sem héfst arid 2023 (nr. F141/2023) og laut ad fyrirkomulagi i
tengslum vid beidnir um undanpégu fra beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad folk. |
erindum sem umbodsmadur sendi raduneytinu, sérfreediteyminu og undanpagunefndinni er
tiltekid ad abendingar hafi itrekad og yfir nokkurt skeid komid fram um langan
malsmedferdartima slikra beidna. Pessar visbendingar um annmarka & malsmedferd hafi baedi
komid fram i tengslum vid kvartanir og abendingar til umbodsmanns sem og vid eftirlit med
stddum par sem folk er eda kann ad vera frelsisvipt (OPCAT-eftirlit).

Athugasemdir umbodsmanns i malinu bera med sér ad beadi skorti a skilvirkni og
réttaréryggi i gildandi malsmedferd. Er afleidingin su ad einhver fjoldi fatlads félks byr vid
ologmaeta naudung i daglegu lifi. Logakvedin medferd undanpagubeidna hafi i mérgum
tilvikum dregist ar héfi med somu afleidingum.

Tillogum frumvarpsins er &tlad ad gera Urbaetur & malsmedferdinni pannig ad auka megi
skilvirkni og tryggja réttaroryggi med betri hetti en adur. bessar Urbaetur felast einkum i
eftirfarandi atridum:

a) Skerpt er & skyldu pjonustuadila til pess ad tilkynna um 6ll tilvik par sem naudung er
beitt i pjénustu vid fatlad folk, 6had pvi hvort undanpaga hafi verid veitt eda ekki.

b) Skilgreindur er vinnslutimi radstafana sem etlad er ad draga Ur porf a pvi ad beita
naudung i pjénustu.

c) Einfaldara ferli peirra mala sem sérfraediteymio sendir fra sér.

d) Meoferd undanpaga er flutt til Grskurdarnefndar velferdarmala og stjérnsysluleg stada
akvardana skyro.
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3.7. Stada einstaklinga sem seta dryggisradstéfunum samkvaemt domsarlausn.

Samhlida undirbdningi pessa frumvarps hefur i samstarfi sjo rdduneyta verid unnid ad pvi
ad skapa laga- og stofnanaramma um framkvamd einstaklingsbundinna 6éryggisradstafana
samkveemt démsurlausn. Frumvarpsdrog par ad latandi hafa verio birt i samradsgatt
stjornvalda (S-177/2025) og er gert rad fyrir ad frumvorpin tvd (um 6ryggisradstafanir og
réttindavernd) fylgist ad vio pinglega medferd.

Snertifldtur pessara tveggja frumvarpa felst fyrst og fremst i pvi ad einstaklingar, sem gert
er ad seeta 6ryggisgaeslu og 6drum veegari dryggisradstofunum samkvemt démsurlausn, munu
samhlida slikum radstofunum njota marghéattadrar velferdarpjonustu. Pessari pjonustu verdur
medal annars &tlad ad maeta studningsporf vegna fétlunar. Velferdarpjonusta verdur veitt par
sem einstaklingur med domsurlausn er staddur (m.a. vistadur & 6ryggisgeaslustad) og pannig
ad starfsfolki sem par vinnur sinni baedi pjonustu og framfylgd & 6ryggisradstofunum.

Vid smioi beggja peirra frumvarpa sem hér um raedir hefur verid horft til pess ad einfalda
ferla og studla ad gegnsearri, samraemdri malsmedferd pegar gripa parf inn i lif pess folks er
hlut & ad mali, sem allt & sammerkt ad vera i vidkvaemri stodu. Jafnframt var litid til pess ad
16gbundin réttindavernd fatlads folks taki til allra patta og uppfylli peer krofur sem leida af
réttaréryggissjonarmioum. Ad vandlega athugudu mali var akvedid ad fara pa leid ad um
inngrip sem naudsynleg eru pegar pjonusta er veitt i oryggisgaeslulrreedum fari skv.
aformudum légum um réttindavernd fyrir fatlad folk. | pessu felst ad radstafanir og
malsmedferd skv. IV. kafla fyrirliggjandi frumvarps gildi um pa einstaklinga sem gert er ad
seeta Oryggisgaeslu eda 6drum oryggisradstofunum samkvaemt domsurlausn, 6had pvi hvort
vidkomandi sé fatladur eda ekki. Hér skiptir meginmali ad pad bann vid naudung i pjénustu
sem fram kemur i gildandi 16gum og nyjum légum skv. frumvarpi pessu hvilir & peim adila
sem veitir pjonustu. Med pvi ad Gtvikka gildissvid banns skv. IV. kafla frumvarps pessa er
tryggt ad skyr lagarammi gildi um pau tilvik pegar vikja parf fra banninu par sem pjénusta er
veitt samhlida peim éryggisradstéfunum sem akvednar eru med démi eda Urskurdi.

Eftir pvi sem best verdur séd felur pessi radagerd med engu moti i sér ad afslattur sé gefinn
af réttindavernd fatlads folks. Fremur er um pad ad reda ad tiltekinn famennur hopur
einstaklinga i erfioum adsteedum fai ad njota peirrar réttindaverndar sem byggd hefur verio
upp og aunnist hefur i malefnum fatlads félks. Einnig ma par hafa i huga ad til fatlads folks i
skilningi frumvarps pessa telst umtalsvert steerri hépur en fellur undir 16g um pjonustu vid
fatlad félk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, og ad félk sem glimir vid langtima
veikindi fellur undir gildissvid nagildandi laga hvad vardar rétt a persénulegum talsmanni. Er
af peirri &staedu lagt til ad einstaklingar med domsurlausn um 6ryggisradstafanir eigi einnig
kost & persénulegum talsmanni.

Sérstok athygli er p6 vakin & pvi ad akveaedi sérlaga hafa hér ahrif. Annars vegar er um ad
reeda ad ef fatlad barn er vistad i Grreedum & grundvelli barnaverndarlaga fer um inngrip
samkveaemt akvaedum peirra laga. Pa gilda sérstok akveaedi um réttargeddeild og 6nnur Grraedi
& prioja stigi heilbrigdispjonustu.

4. Samreemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Akveedi frumvarps pessa varda medal annars jafnréttisakvaedi 65. og 76. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, auk 70. gr. sem tryggir rétt til réttlatrar malsmedferdar. ba
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varda akveedi frumvarpsins jafnframt 67. og 71. gr. stjérnarskrarinnar um personufrelsi og
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Hvad vardar alpjodlegar skuldbindingar ma nefna 5. og 8. gr. mannréttindasattmala
Evrépu, sbr. einnig l16g nr. 62/1994, og samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
Samningurinn vidurkennir mannréttindi fatlads folks til jafns vid adra, en stadfestir jafnframt
rétt fatlads folks til ad njota pessara réttinda. Markmid samningsins, eins og fram kemur i 1.
gr. hans, er ad fatlad félk njéti allra mannréttinda og mannfrelsis til fulls og jafns vio adra,
jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi og frelsi og auka virdingu fyrir edlislagri
mannlegri reisn pess. bau dkvadi sem einkum koma til skodunar i pessu samhengi eru 5. gr.
um jafnrétti og bann vid mismunun, sér i lagi 3. mgr. um videigandi adlégun, 9. gr. um
adgengi, 12. gr. um jafna vidurkenningu fyrir I16gum og um léghefi, 13. gr. um adgang ad
réttinum, 14. gr. um frelsi og 6ryggi einstaklingsins, 15. gr. um vernd gegn vanvirdandi
medferd, 16. gr. um vernd gegn misneytingu, 17. gr. um verndun fridhelgi einstaklingsins og
19. gr. um jafnan rétt alls fatlads folks til ad lifa sjalfstedu lifi og an adgreiningar i
samfélaginu.

Hvad vardar réttarstoou barna kemur frumvarpid jafnframt inn & akveedi samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Barnasattmalans). Sattmalinn leggur aherslu &
vernd og uménnun barna en i 3. gr. er kveoid 4 um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt
hafa forgang pegar stjérnvold gera radstafanir sem varda born, auk pess sem i 23. gr. er fjallad
um réttarstoou fatladra barna. bar ad auki kemur frumvarpid inn a akvaeoi 7. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem fjallar um fétlud born.

Rétt er ad itreka ad frumvarpi pessu er &tlad ad tryggja ad réttindi fatlads félks samkvaemt
framangreindum greinum séu virt, enda skyrt ao fatlad folk skuli njota sému réttarverndar og
adrir einstaklingar i samfélaginu.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst fatlad folk sem parf stuoning vid ad geeta réttinda sinna,
adila sem pekkja vilja og parfir peirra og pa adila sem fara med verkefni samkvaemt [6gunum
og pessu frumvarpi, p.e. réttindageslu fatlads folks, persénulega talsmenn, syslumenn, nefnd
um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar (undanpagunefnd), sérfreediteymi um
adgeradir til ad draga Ur beitingu naudungar (sérfreediteymid) og Urskurdarnefnd velferdarmala
(URVEL).

Haft var samrad vio helstu hagadila, par & medal hagsmunasamtdk fatlads folks, Samband
islenskra sveitarfélaga, Mannréttindastofnun islands, domsmalaraduneyti, Syslumanninn &
hofudborgarsvaedinu, undanpagunefnd, sérfrediteymid, URVEL og mennta- og
barnamalaraduneyti.

Aform um fyrirhugada lagasetningu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda &
timabilinu 11. juli til 20. &gust 2025, sja mal nr. S-124/2025, og var helstu hagsmunaadilum
gert vidvart par um. Sjo umsagnir barust, fra Adalsteini J. Magnussyni, Halldéri Gunnarssyni,
fyrrum formanni Landssamtakanna Proskahjalpar, Personuvernd, sameiginlega fra
Landssamtokunum bProskahjalp og Gedhjalp, Barnaheill — Save the Children 4 Islandi, OBI
réttindasamtokum og Einstokum bérnum — Landssamtokum barna med sjaldgefa, alvarlega
sjikdoma. P& barst raduneytinu einnig umsogn fra Mannréttindastofnun islands og
undanpagunefnd med télvupdsti.

Helstu atridi sem tiltekin voru i umsdgnum framangreindra adila voréudu m.a.
niourlagningu réttindavaktar, réttindagaeslumenn, persdnulega talsmenn, yfirferslu verkefna
undanpagunefndar til URVEL og naudung i pjonustu vid fotlud born.
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I umsdgn Adalsteins J. Magnussonar er oskad eftir nanari upplysingum um skipulag
pjonustu eins og hun er i dag og athygli vakin & pvi ad pjonustan hafi ekki virkad vegna
hugsanlegs 6n6gs fjarmagns og vanhugsads skipulags.

i umsogn Halldérs Gunnarssonar, fyrrum formanns Landssamtakanna Proskahjalpar, er
athygli vakin & pvi ad ef réttindavakt raduneytisins verdi 16gd nidur sé mikilveegt ad hlutverk
hennar komist i 6ruggt skjol en falli ekki & milli stofnana. Hvad undanpagur fr4 banni vid
beitingu naudungar vardar vekur Halldor einnig athygli & mikilveegi pess ad tryggja ad su
sérpekking sem krafist er og til stadar er i undanpagunefndinni haldist pratt fyrir flutning
verkefna undanpéagunefndar til URVEL. Jafnframt sé mikilvaegt ad hréd malsmedferd komi
ekki nidur & rannsokn méla.

i umsbgn Persénuverndar eru engar efnislegar athugasemdir gerdar vid fyrirhugadar
lagabreytingar. Sérstok ahersla er p6 16gd a ad persénuupplysingar barna njoti sérstakrar
verndar samkvaemt [6gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018, sbr.
reglugerd (ESB) 2016/679. Jafnframt er aréttad mikilveegi pess ad allir einstaklingar, fatladir
og Ofatladir, njoti somu mannrettinda og ad einstaklingum sé tryggdur adgangur ad
persénuupplysingum sinum med Oruggu adgengi ad rafreenni audkenningu (rafreenum
skilrikjum). P& aréttar Persénuvernd einnig mikilveegi pess ad stada fatladra einstaklinga hvad
petta varoar verdi tryggd med fullnegjandi heatti vio lagasetninguna. Ad lokum aréttar
Persénuvernd mikilveegi pess ad hvers kyns vinnsla persénuupplysinga, sem fram fer
samkveemt aformunum, verdi i fullu samraemi vid krofur laga nr. 90/2018, sbr. reglugerd
(ESB) 2016/679, meoal annars hvad vardar heimild til vinnslu, meginreglur og 6ryggi
persénuupplysinga.

i sameiginlegri umségn Landssamtakanna broskahjalpar og Gedhjéalpar er 16gd mikil
ahersla & ad pess verdi sérstaklega vel geett vio undirblning, gerd, setningu og framkvaemd
frumvarpsins sem og vid eftirlit med framfylgd peirra laga ad tekid sé fullt tillit til 4kveeda
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SRFF) og er pa sérstaklega visad i
4.,5. 09 12. gr. samningsins. Samtokin gera athugasemdir vid fyrirkomulag réttindagaeslu fyrir
fatlad folk, flutning verkefna vardandi persénulega talsmenn til syslumanna, nidurfellingu
réttindavaktar og yfirflutning verkefna undanpagunefndar til URVEL.

I umsdgn Barnaheilla — Save the Children & Islandi kemur fram abending er vardar
mikilveegi pess ad stjornvéld vinni ad pvi ad draga Ur beitingu naudungar i pjonustu vid fotlud
born. Benda samtokin a ad vanda purfi til verka svo tryggt sé ad réttindi fatladra barna skerdist
ekki vid yfirfaerslu til mennta- og barnamalaraduneytis, hvad pa ad lagalegt tdmarim skapist
ef breytingarnar eiga sér stad a 6likum tima hja raduneytunum. Samtokin arétta ad beedi
samkvaemt barnasattmalanum og samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks ber
stjornvoldum ad hafa pad ad leidarljosi sem er barninu fyrir bestu.

I umsogn OBI réttindasamtaka eru athugasemdir gerdar vid nidurlagningu réttindavaktar,
hlutverk réttindagaeslu fyrir fatlad folk og flutning verkefna undanpagunefndar til URVEL. b6
fagna samtokin pvi ad leitad sé leida til ad leysa Ur vanda fatlads folks sem & i erfidleikum
med ad nalgast og/eda fa adstod vid radstdfun fjarmuna sinna. bau leggja pd aherslu a ad
gengid verdi Or skugga um ad hja sysluménnum sé i hvivetna unnid samkvamt
hugmyndafraedi SRFF.

I umsdgn Einstakra barna — Landssamtaka barna med sjaldgaefa, alvarlega sjukdéma eru
ekki gerdar neinar efnislegar athugasemdir vid fyrirhugadar lagabreytingar. Félagid tekur
undir med mati raduneytisins ad pad sé akvedinn hépur fatlads folks sem hefur maett
kerfislegum hindrunum vio adgang ad fjarmalum sinum og annarri pjénustu, baedi einka- og
opinberra adila vegna aukinnar notkunar og krafna um rafreen skilriki. Bendir félagio & ad med
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meira frambodi stafreennar pjonustu, hafi svigram félagsmanna samtakanna med sjaldgeefa
sjukdoma i raun skerst ad sama skapi. Verdi ekkert gert verdi sa hopur afram Gtilokadur fra
opinberri pjonustu.

Mannréttindastofnun Islands fagnar pvi, i umségn sinni, ad til standi ad gera lagabreytingar
og telur fulla astaedu til ad skerpa enn frekar & pvi ad hlutverk réttindageeslunnar felist fyrst og
fremst i sér eftirlit med mannréttindum fatlads folks. Stofnunin leggst p6 gegn nidurfellingu
réttindavaktar, nema tryggdur sé nyr samreemingaradili samkveemt 1. mgr. 33. gr. SRFF. ba
gerir Mannréttindastofnun athugasemdir vid flutning verkefna undanpagunefndar til URVEL
og leggur til ad nefndin verdi afram sjélfsteed en med adsetur hjé drskurdarnefnd velferdarméla
eda i nefndahdsi fyrir stjornsyslunefndir pegar pvi hefur verid komid & fot.
Mannréttindastofnun fagnar pvi ad stefnd sé ad endurskodun akveeda um persdnulega
talsmenn og aréttar mikilveegi sjalfsakvorounarréttar fatlads fdélks og eftirlits med
persénulegum talsmoénnum.

i umsdgn undanpagunefndar lysti nefndin yfir ahyggjum af yfirfaerslu verkefna hennar til
Urskurdarnefndar velferdarmala, par sem hatta sé a ad sérpekking tapist.

6. Mat & ahrifum.

Frumvarp til laga um réttindavernd fatlads folks kemur i stad laga nr. 88/2011 um
réttindagaeslu fyrir fatlad folk. Logunum er &tlad ad gilda um réttindavernd fatlads félks sem
af einhverjum astedum parf adstod vid ad geeta réttar sins eda studning vid ad taka upplystar
dkvardanir um personuleg malefni. Ppeim er einnig &tlad ad gilda um réttindavernd
einstaklinga sem gert er ad seta 6ryggisgeeslu eda 6drum oOryggisradstéfunum samkvemt
démsurlausn, 6had pvi hvort pjonustuparfir peirra eru tilkomnar vegna fétlunar eda af 6drum
astedum. Akvadi laganna er einnig ®tlad ad taka til radstafanna til ad draga Gr naudung i
pjonustu vid fotlud born, annarra en peirra fotludu barna sem vistud eru & grundvelli
barnaverndarlaga. Markmid lagasetningarinnar er ad studla ad bettu jafnrétti og adgengi i
pjonustu vid fatlad folk, en pad er eitt helsta atridid sem samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads félks kvedur & um. Med lagasetningunni er atlunin ad tryggja fotluou félki
raunverulegan adgang ad fjarmalum sinum og veita vioeigandi lagastod fyrir naudsynlegu
studnings- og adstodarhlutverki. Markmidid er jafnframt ad skerpa a hlutverki réttindageslu
fatlads fdlks og tryggja skyrari verkaskiptingu & milli syslumanna og réttindageeslu. pa er
markmidid ad auka skilvirkni i malsmeoferd, einfalda ferla og minnka bidgtima eftir akvérdun,
auk pess sem rétt pykir ad mal er varda naudung i pjonustu vid fétlud born sem vistud eru utan
heimilis heyri undir pad raduneyti sem fer med malefni barna til ad tryggja 6llum bérnum
samremda vernd og malsmedferd. Atla ma ad 16gin muni hafa ahrif til hins betra a stéran hop
einstaklinga sem telja ma ad eru i vidkvaemri stédu i islensku samfélagi.

EkKi er talid ad 16gin muni hafa 6nnur eda meiri ahrif & stjérnsyslu rikisins eda sveitarfélaga
en sem pegar er. bear stofnanir rikisins sem 16gin na til eru Mannréttindastofnun islands,
syslumenn og Urskurdarnefnd velferdarmala (URVEL). Vidtaekt samrad hefur verid haft vid
pessar stofnanir vid vinnslu frumvarpsins auk pess sem démsmalaraduneytid hafdi adkomu
ad peim greinum frumvarpsins er snda ad sysluménnum. Gert er rad fyrir ad dtgjaldaaukning
rikissjods muni nema um 8,5-11,5 m.kr. sem aatlad er ad rimist innan malefnasvids.
Gildandi 16g um réttindageeslu fyrir fatlad félk hafa verio framkvaemd fra arinu 2011 og
med breytingum sem gerdar voru & peim arid 2012 voru teknar inn tilvisanir til laga um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Fra peim tima hafa ekki verid gerdar
athugasemdir um ad su vinnsla upplysinga sem fram fer skorti neegjanlega stod i I1égum. Eru
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fyrirliggjandi frumvarpsdrog pvi ad meginstefnu sett fram med ébreyttar heimildir til vinnslu
persénuupplysinga fra pvi sem na er.

Til pess er hins vegar ad lita ad inn i frumvarpsdrégin eru komnar tillégur um ny akvadi
sem m.a. lUta ad samstarfi opinberra adila og samskiptum vid pjonustuadila. pa er & vegum
stjornvalda unnio ad ataksverkefni um innleidingu upplysingatekni i velferdarpjénustu.
Snertir pad verkefni m.a. atvikaskraningu sbr. 24. gr. i frumvarpsdrogum pessum. Mdgulegt
er ad petta verkefni kalli & frekari dkvaedi um vinnslu persénuupplysinga og pa einnig i peim
I6gum sem Olikir pjénustuadilar starfa eftir. Standa vonir til pess ad i endanlegu frumvarpi
hafi afstada verid tekin til slikra atrida og mat & ahrifum & persénuvernd uppfaert hvad pad
vardar og a0 teknu tilliti til peirra ahersina sem Personuvernd lysir og vikio er ad i kaflanum
um samrad hér ad framan. bar sem um ny heildarlég er ad reda mun mat & ahrifum a
personuvernd, skv. 29. gr. laga um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga fara fram adur
en login taka gildi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 1. og 2. mgr. greinarinnar kemur fram ad 16gin gildi um réttindavernd fatlads folks sem
af einhverjum asteedum parf adstod vid ad geeta réttar sins eda studning vid ad taka upplystar
dkvardanir um personuleg mélefni. Gert er rad fyrir ad 16gin taki til allra sem petta & vid um
og ma gildissvid laganna ekki tulka prengra en tilefni er til. Verour ad meta i hverju tilfelli
fyrir sig hvort viokomandi eigi rétt 4 adstod samkveemt I6gunum. bad er ekki skilyrdi fyrir pvi
ad einstaklingur eigi rétt & studningi samkveemt [6gum pessum ad vidkomandi njoti pjonustu
samkveemt I6gum um pjonustu vio fatlad félk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018,
med sidari breytingum.

I 3. mgr. greinarinnar kemur fram ad akvadi I1l. og IV. kafla laganna gildi einnig um
réttindavernd einstaklinga sem gert er ad sa&ta 6ryggisgaslu eda 6orum oryggisradstéfunum
samkveemt ddmsurlausn, 6had pvi hvort pjénustuparfir peirra eru tilkomnar vegna fotlunar
eda af 6drum asteedum. Petta er mikilvaeg vidbot sem steekkar gildissvid tiltekinna akveaeda
laganna til ad na til mjog vidkvemra hopa einstaklinga sem kunna ad vera sviptir frelsi sinu
eda saeta 6drum pvingunaradgeroum a grundvelli domsurlausnar. Tilefni pessarar breytingar
er ad tryggja ad grundvallarmannréttindi slikra einstaklinga séu verndud og ad beiting
naudungar se takmérkud vid pad sem bryn naudsyn krefur, i samraemi vid meginreglur sem
gilda um allar naudungaradgerdir gagnvart einstaklingum. pétt pessir einstaklingar séu ekki
endilega fatlagir i skilningi laganna pa eiga peir rétt & sambeerilegri réttindavernd, sérstaklega
pegar kemur ad akvaeedum um naudung og eftirlit med beitingu hennar. Med pvi ad visa til IV.
kafla er tryggt ad 1690 verdi ahersla & ad draga Ur naudung i pjénustu vio umraedda einstaklinga
med adkomu sérfrediteymis, sem er i samreemi vid markmid laganna um ad tryggja ad
sjalfsakvorounarréttur sé virtur og fyllsta réttaroryggis geett pegar bryna naudsyn ber til ad
gripa inn i lif peirra. Med pessari malsgrein er tryggt ad éryggisradstafanir séu framkvaemdar
med sem minnstri skerdingu a frelsi og mannhelgi vidkomandi einstaklinga.

[ 4. mgr. er sett fram sd almenna regla ad akvadi IV. kafla taki til allra peirra sem veita
fotludu folki pjonustu & heimilum pess og i daglegu lifi. Neer kaflinn pvi yfir vidan hop
pjonustuadila. I 2. malsl. er p6 kvedid & um sérstaka undantekningu fra hinni almennu reglu,
pannig ad akvadi barnaverndarlaga gildi um beitingu naudungar i pjénustu vid barn sem
vistad er utan heimilis & grundvelli peirra laga. Med pessu er att vid ad akvadi
barnaverndarlaga gangi framar akveedum frumvarps pessa i slikum tilvikum. P& segir i 3.
malsl. ad akvaedi frumvarps pessa gildi ad 60ru leyti um radstafanir til ad draga Ur naudung i
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pjonustu vid fotlud bérn. A petta vid um 61l born sem falla ekki undir sérregluna i 2. malsl.,
b.e. pau sem ekki eru vistud & grundvelli barnaverndarlaga. I peim tilvikum gilda almenn
dkveedi pessa frumvarps, par & medal um bann vid beitingu naudungar og skilyrdi fyrir
undanpagum.

i 5. mgr. er fjallad um markmid laganna sem fjalla um um heildstaeda vernd mannréttinda
fatlads folks. [ pvi felast baedi fyrirbyggjandi adgerdir, studningur vid sjalfsakvordunarrétt og,
pegar bryna naudsyn ber til, inngrip til ad vernda einstaklinga fyrir skada med beitingu
naudungar. Hugtakid ,,réttindavernd* neer vel utan um petta vidteka umfang og felur i sér ad
16gin leitist vio ad verja og tryggja oll réttindi fatlads folks. Er pad pvi i samremi vid
alpjodlegar skuldbindingar islands, einkum samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, sem leggur aherslu a ad adildarrikin tryggi og verndi 6ll mannréttindi og
grundvallarfrelsi fatlads folks til jafns vid adra.

[ 6. mgr. er tekid fram ad vid framkveemd laganna skuli taka mid af samningi Sameinudu
pjoédanna um réttindi fatlads folks en eins og &dur greinir var hann undirritadur af halfu islands
i mars 2007 og fullgiltur pann 24. september 2016. P4 er jafnframt unnid ad logfestingu
samningsins hér & landi.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
) Um II. kafla.
I 11. kafla frumvarpsins er ad finna akveedi um réttindagaeslu fyrir fatlad folk. Ndgildandi
akveedi um réttindagaeslumenn fatlads félks er ad finna i I11. kafla laga um réttindagaeslu fyrir

fatlao folk, nr. 88/2011, med sioari breytingum, og er kafla pessum tlad ad leysa hann af
holmi. 1 1josi pess ad réttindagaesla fyrir fatlad folk heyrir nG undir Mannréttindastofnun
Islands, sem er sjalfsstaed eftirlitsstofnun sem starfar & vegum Alpingis, er talin full astada til
ad skerpa & pvi ad hlutverk peirra feli fyrst og fremst i sér eftirlit med mannréttindum fatlaos
folks.

[ frumvarpi til laga um Mannréttindastofnun Islands, sem sidar vard ad l[dgum nr. 88/2024,
er fjallad um pao fyrirkomulag pegar réttindageeslumenn fatlads folks stdrfudu innan
félagsmalaraduneytis. Fram kemur ad bent hafi verid 4 ad pad fyrirkomulag tryggoi ekki
negilega vel sjalfstedi réttindagaeslumanna, enda megi hlutverk peirra ekki takmarkast af pvi
ad peir starfi fyrir raduneyti eda undirstofnun pess. Fra upphafi hafi pvi verid gert rad fyrir ad
réttindageeslumenn myndu flytjast til mannréttindastofnunar pegar slik stofnun yroi sett &
laggirnar. M& i pvi sambandi nefna akveedi til bradabirgda Il i 16gum um réttindagaeslu fyrir
fatlad folk, nr. 88/2011. i pvi akveedi er fjallad um skipan starfshops til pess ad endurskoda
fyrirkomulag réttindageeslu fyrir fatlad folk, en starfshépurinn atti m.a. ad skoda pann
mdguleika ad faera réttindageeslu fyrir fatlad folk til pjodbundinnar mannréttindastofnunar. 1
samremi vido pad voru réttindageslumenn fatlads fdlks formlega faerdir undir
Mannréttindastofnun Islands med légum nr. 88/2024.

PG ad réttindageesla fyrir fatlad folk taki ekki &kvardanir sem varda réttindi og skyldur
einstaklinga hefur hin mikilveegu hlutverki ad gegna pegar kemur ad pvi ad adstoda fatlad
folk og hafa eftirlit med réttindum pess. SU breyting ad réttindagaeslan heyri undir
Mannréttindastofnun islands felur m.a. i sér ad hun teljist ekki lengur til stjérnvalda og
umbodsmadur Alpingis hefur pvi ekki eftirlit med stérfum hennar. Hins vegar hefur
framkveemdastjéri og stjérn stofnunarinnar mikilveegu hlutverki ad gegna pegar kemur ad pvi
ad hafa eftirlit meo stérfum réttindagaeslunnar.
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I nefndaraliti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis um frumvarp til laga um
Mannréttindastofnun Islands fjalladi nefndin um pa tillégu ad feera réttindagaeslumenn fatlads
folks undir stofnun & vegum Alpingis. Réttindagaeslumenn taki ekki akvardanir sem varda
réttindi og skyldur einstaklinga heldur er pad hlutverk peirra ad hafa eftirlit med réttindum
fatlads folks. Réttindageeslumenn sinni pannig almennt ekki hefdbundnum verkefhum
framkveemdarvaldsins eda verkefnum sem fela i sér 4byrgd & framkveaemd réttinda, heldur beri
peim ad vera fétludu félki innan handar og veita leidbeiningar og adstod. peir fari auk pess
med mannréttindaeftirlit og eiga ad bregdast vid ef peir telja brotid & réttindum fatlads folks.
Ad mati nefndarinnar falli petta hlutverk réttindageeslumanna fatlads félks ad verkefnum
Mannréttindastofnunar islands, sem hafi pad hlutverk ad veita einstaklingum sem til hennar
leita leidbeiningar, radgjof og adstod & svidi mannréttinda. Mikilvaegt sé po ad hafa i huga ad
i slikri adstod felist ekki ad ganga erinda eda adstoda vid rekstur mala. Pa geti pekking og
reynsla réttindagaeslumanna verid mikilvaegur pattur i eftirliti stofnunarinnar med framkveemd
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks.

Um 3. gr.

I 4kvaedinu er tekid fram ad Mannréttindastofnun Islands sinni réttindageaeslu fyrir fatlad
folk og ad um radningu og hefisskilyroi starfsfolks réttindageeslunnar fari samkvaemt légum
um Mannréttindastofnun Islands nr. 88/2024. Réttindagaeslumenn fatlads folks voru faerdir
undir Mannréttindastofnun Islands med gildistoku laga nr. 88/2024 hinn 1. mai 2025.
Mannréttindastofnun er sjalfsteed stofnun a4 vegum Alpingis sem hefur vidtekt hlutverk pegar
kemur ad pvi ad efla og vernda mannréttindi & islandi. Auk pess ad sinna réttindageeslu fyrir
fatlad félk er henni m.a. &tlad ad hafa eftirlit med framkvamd samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks, i samreemi vid 2. mgr. 33. gr. samningsins.

Akvadid er efnislega sambeerilegt 1. mgr. 4. gr. gildandi laga um réttindageeslu fyrir fatlad
folk nr. 88/2011, eins og peim var breytt med l6gum nr. 88/2024. b6 er 16g0 til su breyting ad
i stad pess ad nota heitid réttindagaeslumenn fatlads fdlks, likt og gert er i nagildandi 16gum
um réttindageeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011, verdi einfaldlega talad um réttindagaeslu fyrir
fatlado folk. Er s0 hugtakanotkun talin endurspegla betur ndverandi fyrirkomulag
réttindageeslunnar, par sem ekki er lengur gert rdd fyrir svadisbundnum
réttindagaesluménnum, heldur teymisvinnu innan Mannréttindastofnunar islands. Afram er po
gert rad fyrir pvi ad réttindagaeslan veiti fotluou félki pjonustu, 6had busetu.

Um4.gr.

[ 4. gr. er fjallad um hlutverk réttindagaeslunnar. Hlutverkid er pad sama og samkvamt
gildandi 16gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011, eins og pvi var breytt med
16gum nr. 83/2024 og I6gum nr. 84/2024. b4 eru lagoar til akvednar breytingar & ordalagi sem
er &tlad skyra enn frekar hlutverk réttindageeslunnar.

I 1. mgr. er &réttad ad hlutverk réttindagaeslu fyrir fatlad folk feli fyrst og fremst i sér eftirlit
med mannréttindum fatlads folks. Réttindagaeslan skal leidbeina fotludu félki um réttindi sin
og hvert sé haegt ad leita ef & peim er brotid. | akvadinu er jafnframt tekid fram ad
réttindageeslan skuli veita fotludu folki videigandi studning eftir pérfum svo pad geti notid
réttinda sinna. Med videigandi studningi er att vid leidbeiningar, radgjof og eftir atvikum
adstod vid ad geeta réttar sins. Meta parf hvao telst videigandi studningur i hverju tilviki fyrir
sig, en vid mat & pvi parf m.a. ad lita til pess hvada porf vidkomandi einstaklingur hefur fyrir
studning eda adldgun og hvort um sé ao reeda alvarlegt, adkallandi eda fordeemisgefandi mal.
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I 2. mgr. er tekid fram ad réttindageaslan geti komid &bendingum & framfeeri vid
hlutadeigandi adila. Réttindageeslan getur pannig, ef han telur astedu til, komid med
abendingar, tilldgur eda adrar athugasemdir sem varda réttindi fatlads félks til stofnana,
pjonustuadila og annarra opinberra adila eda einkaadila.

i 3. mgr. og 4. mgr. er aréttad annars vegar ad réttindagaeslan taki ekki til medferdar
agreining & milli einstaklinga, svo sem i deilum hins fatlada einstaklings og
fjélskyldumedlima, og hins vegar ad réttindageeslan endurskodi ekki akvardanir stjornvalda i
einstdkum malum. Akvedin eru samhljoda 4. og 5. mgr. 6. gr. nlgildandi laga um
réttindageeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011, eins og peim var breytt med 16gum nr. 83/2024.
Med adkvaedunum er undirstrikad ad réttindageeslan sé ekki Urskurdaradili, heldur sé hlutverk
hennar fyrst og fremst ad hafa eftirlit med réttindum fatlads fdlks og veita fétludu félki
videigandi studning eftir porfum vid ad geeta réttinda sinna gagnvart opinberum adilum og
einkaadilum.

Um 5. gr.

I 1. mgr. er undirstrikad ad allir fatladir einstaklingar, sem telja brotid a réttindum sinum,
geti leitad til réttindagaeslunnar. ba er tekid fram ad 6llum sé skylt ad tilkynna grun um brot a
mannréttindum fatlads folks til réttindageeslunnar i &kvednum tilvikum. 1 1. mgr. 6. gr.
gildandi laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011 er kvedid & um mjog vidteka
tilkynningarskyldu, en par kemur fram ad 6llum sé skylt ad tilkynna til réttindagaeslumanns ef
peir hafa astedu til ad atla ad brotid sé & rétti fatlads einstaklings. Fatlad folk er stér og
fjdlbreyttur hopur og mikilveegt ad borin sé virding fyrir edlislaegri reisn, sjalfreedi, sjalfstedi
og frelsi einstaklinga til ad taka eigin akvardanir, eins og endurspeglast m.a. i samningi
Sameinudu pjéoanna um réttindi fatlads fdlks. Fatlad folk er ad jafnadi fullfeert um ad taka
akvordun um pad hvort pad vilji tilkynna hugsanleg réttindabrot til réttindageeslunnar. Auk
pess verdur ad telja ipyngjandi ad gera pa krofu til almennings ad 6ll hugsanleg réttindabrot
gegn fotluou félki séu tilkynnt réttindagaeslunni. Er pvi lagt til ad tilkynningarskylda verdi
afmorkud vid grun um mannréttindabrot gegn einstaklingi sem & erfitt med ad geeta réttinda
sinna vegna fétlunar sinnar. I pvi sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad 6llum verdur afram
heimilt ad leita til réttindagaeslunnar vegna hugsanlegra réttindabrota gegn fétludu folki. I lok
malsgreinarinnar er svo sérstaklega tekid fram ao réttindageeslan geti avallt tekid upp mal ad
eigin frumkvaoi.

[ 2. mgr. er fjallad um rétt réttindagaeslunnar til upplysinga. Mannréttindastofnun islands
& viotaekan rétt til upplysinga samkvaemt 7. gr. laga nr. 88/2024 og neer sa réttur einnig til
verkefna réttindagaeslunnar. Hins vegar pykir rétt ad arétta i Idgunum ad pjénustuadilar skuli
veita réttindagaeslunni allar paer upplysingar sem hin metur naudsynlegar til pess ad sinna
starfi sinu. Mikilveegt er ad virda sjalfsakvorounarrétt fatladra einstaklinga og er pvi
sérstaklega tekio fram ad réttindageaeslan skuli leitast vid ad afla sampykkis vidkomandi pegar
um er ad reda upplysingar sem varda personuleg atridi. I &kvednum tilvikum geti p6 verid
naudsynlegt fyrir réttindageesluna ad afla slikra upplysinga, an pess ad sampykki liggi fyrir.
Getur pad t.d. att vio i peim tilvikum sem einstaklingur & erfitt med ad tja vilja sinn vegna
fétlunar sinnar en grunur er um alvarlegt brot & réttindum vidkomandi.

Um I11. kafla.
I pessum kafla er fjallad um rétt fatlads folks, sem vegna fétlunar sinnar & erfitt med ad
geeta hagsmuna sinna sjalft, til adstodar personulegs talsmanns og umbodsmanns. I kaflanum
er ad finna akvaoi sem fjalla um val & persénulegum talsmanni, samkomulag milli fatlads
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einstaklings og talsmanns og brottfall pess. ba er fjallad um hefi persénulegra talsmanna,
skyldur peirra, eftirlit med storfum peirra og heimildir. Loks er par kvedid & um val a
umbodsmanni, stadfestingu og afturkéllun umbods, sem og karuleid til raduneytisins.

Um 6. gr.

[ 1. mgr. er kvedid & um hverjir eigi rétt & personulegum talsmanni. Segir par ad fatladur
einstaklingur sem a vegna fotlunar sinnar erfitt med ad geeta hagsmuna sinna sjalfur skuli eiga
rétt & persénulegum talsmanni. Rétturinn neer til allra peirra sem hafa nad légreedisaldri, 6had
pvi hvort vidkomandi sé 16grada eda hann hafi verid sviptur 16graedi, sjalfreedi einu sér eda
fjarraedi einu sér, med domsarskurdi. Hafi hinn fatladi einstaklingur verid sviptur sjalfreedi,
fjarreedi eda lograedi, p.e. hvoru tveggja sjalfraedi og fjarreedi, seta heimildir personulegs
talsmanns & grundvelli samkomulags skv. 11. gr. takmérkunum sem leida af heimildum og
skyldum légradamanns samkvaemt I6greedislogum. EkKki ber ad tulka ordid fotlun hér prengra
en tilefni er til hverju sinni. Er pvi ekki Gtilokad ad einstaklingur sem a til deemis erfitt med
ad geeta réttar sins vegna afleidinga vidvarandi sjukdéms eda slyss geti att rétt & personulegum
talsmanni samkvamt pessari grein. Syslumadur metur pad eftir adstedum hverju sinni hvort
einstaklingur & rétt & personulegum talsmanni. Fétludum einstaklingi er hins vegar aldrei skylt
ad velja sér persénulegan talsmann. Gert er rao fyrir ad vidkomandi geti almennt gert grein
fyrir vilja sinum og valid sér sjalfur persdnulegan talsmann i samrédi vid syslumann. pegar
hins vegar um er ad raeda einstakling sem vegna fotlunar sinnar getur ekki tjad vilja sinn eda
vafi leikur & vilja hans, sem og pegar efasemdir eru um hvort hann geti gert sér grein fyrir
hlutverki persénulegs talsmanns, svo sem vid & um einstaklinga med verulegar proska- og/eda
greindarskerdingar, er lagt til ad leita skuli skriflegrar stadfestingar tveggja adila sem pekkja
vel til vilja og parfa hans. Adilar sem koma helst til skodunar i peim efnum eru peir sem eiga
reglulega i samskiptum vio hinn fatlada einstakling og pekkja vel til adstedna, parfa og vilja
vidkomandi, svo sem &ttingjar, vinir og pjonustuadilar. Ahersla er 16gd & ad samrad sé haft
vid pa einstaklinga sem eru nanir hinum fatlada einstaklingi og til pess fallnir ad vita hver
vidkomandi vill ad verdi persénulegur talsmadur sinn. bjonustuadilar geta t.d. verid starfsfolk
sem pjonustar einstakling daglega og pekkir vilja vidkomandi, tjaskiptaleidir o.s.frv. og er
hlutlaus agili vid valid. Komi tveir adilar sér saman um tiltekinn einstakling i starf persénulegs
talsmanns og heimildir hans samkveemt 11. gr., ber peim ad eiga samrad vid syslumann um
valid og afhenda honum skriflega yfirlysingu pess efnis.

Med 2. mgr. er lagt til ad hinn fatladi einstaklingur og persénulegur talsmadur hans skuli
gera med sér samkomulag sem peir undirrita i vidurvist syslumanns par sem er nanar afmarkad
ad hverju adstodin lytur, sbr. 11. gr. Gert er rad fyrir ad syslumadur purfi eftir atvikum ad
meeta & heimili hins fatlada einstaklings eda & annan stad par sem hann er staddur, svo skilyroi
akvedisins um undirritun i hans vidurvist sé fullnegt. Geti hinn fatladi einstaklingur ekki
undirritad sjalfur samkomulagid vegna fotlunar sinnar, er heimilt ad vikja fra pvi skilyrdi
samkveemt akvoroun syslumanns. Lagt er til ad radherra setji nanari reglur um vidmid sem
horfa skuli til pegar akvedio er ad vikja fra askilnadi um undirritun hins fatlada einstaklings
asamt nanari reglur um framkvaemd syslumanns vid paer adstaedur.

Med 3. mgr. er lagt til ad syslumadur stadfesti val & persénulegum talsmanni og heimildir
skv. 11. gr. bar sem samkomulagid leidir af sér eftirlit syslumanns med persénulegum
talsmanni, sbr. 10. gr., pykir mikilveegt ad samkomulagid sé undirritad i vidurvist syslumanns
og ad pad oolist ekki gildi fyrr en syslumadur hefur stadfest ad pad samramist akvaeedum
pessara laga. Midad er vid ad syslumadur vardveiti eintak samkomulagsins vegna
eftirlitshlutverks hans. Telji syslumadur ad samkomulagio fari gegn hagsmunum hins fatlada
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einstaklings, brjoti i baga vio 16g eda ad personulegur talsmadur uppfylli ekki skilyrdi 7. gr.,
ber honum ad synja um stadfestingu samkomulagsins.

Um7.qgr.

[ 7. gr. er fjallad um peer krofur sem gerdar eru til persénulegs talsmanns. I ljési pess ad
edli starfa personulegs talsmanns Gtheimtir pekkingu & hégum og pérfum hins fatlada
einstaklings og heimildir hans & grundvelli samkomulags geta haft veruleg ahrif & daglegt lif
hins fatlada einstaklings, pykir mikilveegt ad syslumadur gangi Ur skugga um ao vidkomandi
uppfylli ad skilyrdi greinarinnar adur en samkomulagid er stadfest skv. 3. mgr. 6. gr. og
personulegur talsmadur tekur til starfa. [ fyrsta lagi er pess krafist ad viskomandi ad pekki til
persénulegra malefna pess sem hann adstooar, par & medal sérstakra parfa hans, ahugamala
o.fl., hvort sem hann byr yfir slikri pekkingu vegna fyrri samskipta sinna vid hinn fatlada
einstakling eda hann kynni sér pau pegar hann tekur ad sér ad vera personulegur talsmadur
vidkomandi. Sé hinn fatladi einstaklingur ekki meltur & islenska tungu, svo sem ef hann er af
erlendu bergi brotinn eda vegna heyrnarskerdingar, skal pad tryggt ad persénulegur talsmadur
tali pad tungumal sem vidkomandi er tamt ad nota. | 6dru lagi er lagt til ad persénulegur
talsmadur purfi ad vera I6grada og ef samkomulag vardar radstéfun fjarmuna skuli hann einnig
vera fjar sins rédandi, p.e. hafa forraedi & fé sinu og bui. I pridja lagi er lagt til ad ef vidkomandi
hefur hlotid refsidom fyrir brot 4 akvaedum hegningarlaga um kynferdisbrot, audgunarbrot,
manndrap eda storfellda likamsaras, skuli syslumadur meta i hverju tilfelli fyrir sig hvort hann
sé heefur til ad verda persénulegur talsmadur. Er pannig lagt til ad syslumadur meti hvort
refsidomur einstaklings hafi &hrif & heafi hans til ad verda personulegur talsmadur tiltekins
einstaklings, pannig ad ekki sé girt sjalfkrafa fyrir ad vidkomandi verdi persénulegur
talsmadur ef hann er heefur til ad sinna hlutverkinu ad 6dru leyti. Markmio breytingarinnar er
ad koma i veg fyrir misnotkun & hinum fatlada einstaklingi, sbr. 4. mgr. 12. gr. SRFF, an pess
p6 ad takmarka um of rétt fatlads einstaklings til ad velja sér talsmann sem hann treystir og
vill ad sinni pvi hlutverki. Tilgangur persénulegra talsmanna er ad stydja fatladan einstakling
vid ad nyta l6ghafi sitt og verdur ad virda einstaklingsbundid sjalfreedi og hefi hins fatlada
einstaklings til ad taka kvardanir, einnig hvad vardar val & persdnulegum talsmanni. Af pvi
leioir ad geeta verdur ad pvi ad framangreint skilyrdi komi adeins i veg fyrir ad einstaklingur
verdi persénulegur talsmadur ef synt er ad refsidémur sem hann hefur hlotid hafi pydingu i
peim adsteedum sem um raedir. Geeti pad t.d. komid til skodunar ef hann hefur hlotid refsidom
fyrir audgunarbrot og samkomulag um adstod personulegs talsmanns vardar radstéfun
fjarmuna. Svo syslumadur geti framkvemt mat & heefi persénulegs talsmanns, skal
vidkomandi annadhvort framvisa sakavottordi eda veita syslumanni heimild til ad afla
vottordsins sjalfur 4dur en samkomulagid er stadfest skv. 3. mgr. 6. gr.

Um 8. gr.

I 1. mgr. er lagt til ad personulegur talsmadur eigi ad undirgangast freedslu um réttindamal
fatlaos fdlks og aherslur sinar i storfum. Gerir akveaedid rad fyrir ad abyrgd a slikri freedslu sé
hja rdduneytinu en ad radherra sé heimilt ad fela hagsmunasamtékum fatlads folks ad annast
freedslu fyrir personulega talsmenn. Einnig geti raduneytid falio hagsmunasamtékunum ad
hafa milligdngu um ad Utvega einstaklinga sem eru tilbnir ad taka ad sér ad vera personulegir
talsmenn fyrir einstaklinga sem ekki geta sjalfir bent a einstakling sem peir vilja ad sé peirra
personulegur talsmadur. P& er rdduneytinu heimilt ad fela syslumanni ad annast fraedsluna,
enda fara syslumenn med umsyslu med samningum sem varda personulega talsmenn.



29 I vinnslu — 30. september 2025

I 2. mgr. er &réttud st grundvallar regla sem gildir i stérfum persénulegs talsmanns, p.e.
ad allar radstafanir hans skulu gerdar i samradi vid og med sampykki hins fatlada einstaklings
0g med hagsmuni hans ad leidarljosi. Personulegum talsmanni ber ad auki ad haga storfum
sinum hvivetna i samraemi vid vilja og 6skir hins fatlada einstaklings.

Med 3. mgr. er lagt til ad hlutverk personulegs talsmanns verdi 6launad par sem um
sjalfbodalidastarf er ad reda. Ad meginstefnu er gert rad fyrir ad beinn og naudsynlegur
kostnadur personulegs talsmanns sé endurgreiddur af hinum fatlada einstaklingi. P6 sé
syslumanni heimilt ad dkveda ad hann greidist Ur rikissjodi vid sérstakar adstedur. bar sem
adstaedur fatladra einstaklinga eru mismunandi og ekki er Gtilokad ad starfinu kunni ad fylgja
ymiss kostnadur vegna adstodarinnar, svo sem ferdakostnadur, er lagt til ad syslumadur meti
ahrif (tgjaldanna & hagi hins fatlada. Hafi hann fjarhagslegt bolmagn til ad endurgreida
kostnadinn, sé almennt midad vid ad hann beri dbyrgd & honum en ekki rikissjédur.
Tilldgurnar mida ad pvi ad samreema fyrirkomulagid vid pad sem gildir um endurgreidslu
kostnadar légradamanna og skyra frekar niverandi umgjord. Gert er rao fyrir ad persénulegur
talsmadur hafi samrad vid syslumann adur en stofnad er til Utgjalda, sérstaklega ef 6vissa rikir
um naudsyn kostnadarins. Hann skal jafnframt leggja fram reikninga og 6nnur gogn til
stadfestingar & pvi ad kostnadurinn hafi sannanlega fallid til vegna starfans. Nanari Utfersla &
endurgreidslu kostnadar persénulegra talsmanna skal akvedin i reglugerd, svo sem viomid
sem rada pvi hvort Gtgjoldin greidist af hinum fatlada einstaklingi eda rikissjooi asamt
vidmidum um hvao Utgjaldalidir faist almennt endurgreiddir. bar sem leysa parf Ur pvi hvort
hinn fatladi einstaklingur eda rikissjodur endurgreidi Gtlagdan kostnad personulegs talsmanns
og par sem syslumadur hefur eftirlit med stérfum hans, er gert rad fyrir ad allar kréfur um
endurgreidslu fari i gegnum syslumann, hvort sem par verdi greiddar af hinum fatlada
einstaklingi eda rikissjodi.

Gert er r&o fyrir ad kvedid verdi & um nanari Utferslu & endurgreidslu kostnadar i
reglugerd, svo sem vidmid um hvad faist endurgreitt.

Um 9. gr.

I 9. gr. er fjallad um paer adstzedur sem leida til pess ad syslumanni ber ad fella ar gildi
samkomulag milli fatlads einstaklings og personulegs talsmanns. Annars vegar pegar dsk pess
efnis stafar fra hinum fatlada einstaklingi, 68rum eda badum peim sem stadfestu vilja hans
skv. 6. gr., personulegum talsmanni eda logradamanni. Komi fram sk um nidurfellingu
samkomulags fra hinum fatlada einstaklingi, ber syslumanni ad hafa hagsmuni hans ad
leidarljosi og stadreyna ad um sannanlegan vilja hans sé ad reda. Syslumanni ber ad veita
hinum fatlada einstaklingi videigandi adstod til ad koma vilja sinum & framfeeri. begar val &
persénulegum talsmanni byggir & stadfestingu tveggja einstaklinga sem pekkja vel til vilja og
parfa hins fatlada einstaklings, dugar ad annar peirra 6ski eftir nidurfellingu samkomulags.
Stafi 6skin fra l6gradamanni, er gert rad fyrir ad syslumadur stadreyni ad 6sk l6gradamanns
samraemist starfsskyldum hans samkvemt l6graedislogum, svo sem ad hann hafi adur haft
samrad vio hinn fatlada einstakling, eftir pvi sem vid verour komid, og ad dskin sé i pagu hins
fatlada og henti best hag hans. Hins vegar ef sterkur grunur er um ad persénulegur talsmadur
sinni ekki hlutverki sinu eda hann uppfylli ekki lengur skilyrdi 7. gr. eda hann verdi ekki vid
krofu syslumanns um skyringar og/eda gégn um pa adstod sem hann hefur veitt hinum fatlada
einstaklingi. Berist syslumanni abending um ad persénulegur talsmadur sinni ekki hlutverki
sinu eda ad hann uppfylli ekki lengur skilyrdi 7. gr., ber syslumanni ad taka abendinguna til
skodunar og bregdast vid henni ef han reynist rétt, ad héfou samradi vid hinn fatlada
einstakling og eftir atvikum I6gradamann hans. Felli syslumadur samkomulag Ur gildi, ber
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honum ad gefa Gt skjal til stadfestingar & pvi og tilkynna peim sem malid varoar, p.e. hinum
fatlada einstaklingi, personulegum talsmanni, peim sem stadfestu vilja hins fatlada
einstaklings og eftir atvikum I6grddamanni um brottfallid. Eftir pvi hvada heimildir
persénulegur talsmadur hafoi samkveemt samkomulaginu, sbr. 11. gr., ber syslumanni eftir
atvikum ao gripa til adgerda til ad tryggja ad pridji madur sé upplystur um brottfall
samkomulagsins.

Um 10. gr.

Greinin fjallar um eftirlit syslumanns med personulegum talsménnum.

Med 1. mgr. er lagt til ad syslumadur geti hvenear sem er krafid persénulegan talsmann um
frekari skyringar og/eda gogn vegna eftirlits med framkvaeemd samkomulagsins, svo sem ef
hann feer upplysingar eda kvortun yfir personulegum talsmanni eda tilefni er annars til ad
kanna framkvaemd samkomulagsins. Kvedi samkomulagid & um adstod med radstdfun
fjarmuna hins fatlada einstaklings, er lagt til ad syslumadur geti krafid persénulegan talsmann
um sérstakar skyringar og/eda gogn sem varpa ljosi & radstofun fjarmuna af bankareikningum
hins fatlada einstaklings, svo sem reikningsyfirlit. Gerdur er sa askilnadur ad gégnin purfi ad
vera naudsynleg syslumanni til ad reekja eftirlitio med hlutverki persénulegs talsmanns.

i 2. mgr. er lagt til ad personulegur talsmadur skuli gera syslumanni grein fyrir framkvaemd
samkomulagsins pegar hann latur af hlutverki sinu sem persénulegur talsmadur. Fellur pad i
hlut syslumanns ad akveda hvada skyringar og/eda gogn eru naudsynleg til ad ljuka eftirliti
sinu med persénulegum talsmanni.

I 3. mgr. er lagt til ad syslumadur hafi heimild til ad kalla eftir upplysingum og gégnum
fr4 hinum fatlada einstaklingi og pjonustuadilum ef pad er naudsynlegt vegna eftirlitsins.
Sama gildir um fjarmalafyrirteeki ef samkomulagio tekur til radstdfun fjarmuna, sbr. 3. eda 4.
tolul. 11. gr. Komi til pess ad personulegur talsmadur verdi ekki vid kréfu syslumanns um
skyringar og/eda framlagningu gagna eda ef efasemdir eru um réttmati peirra, er talio
naudsynlegt ad tryggja syslumanni sjalfsteeda heimild til ad kalla sjalfur eftir upplysingum og
gbgnum fra framangreindum adilum. Med pvi geti syslumadur stadreynt ad personulegur
talsmadur hafi hagad adstod sinni pannig ad hun veeri i einu og 6llu i pagu hins fatlada
einstaklings og i samrami vid hlutverk sinar hans skv. 8. gr. Aréttad skal ad upplysingadflun
syslumanns vegna eftirlitshlutverksins parf ad vera naudsynleg og pvi ma hann ekki ganga
lengra en naudsyn krefur hverju sinni i gagnadfluninni. Tilgangurinn med vinnslu
persénuupplysinga sem kvedid er a i akvaedinu er ad syslumadur geti sinnt eftirlitshlutverki
sinu, p.e. ad hann geti haft eftirlit med pvi ad framkvaemd persénulegs talsmanns hafi verid i
samraemi vid samkomulag um adstodina. Gert er rad fyrir ad syslumadur hafi samré&d vid hinn
fatlaoa einstakling eftir pérfum.

I 4. mgr. er lagt til ad radherra setji nanari reglur um eftirlit syslumanns samkveaemt grein
pessari.

Um 11. gr.

[ pessari grein er fjallad nanar um inntak peirrar adstodar sem personulegur talsmadur veitir
fotludum einstaklingi og peer heimildir sem hann hefur i ljési stéou sinnar samkvaemt
samkomulagi skv. 6. gr.

[ 1. tdlul. er tekid fram ad personulegur talsmadur adstodi hinn fatlada einstakling vid
ad geeta réttar sins vegna persdnulegra malefna hins fatlada einstaklings og stydji hann i
einstokum malum vid toku upplystrar &kvordunar, m.a. vardandi pa pjonustu sem hinn fatladi
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einstaklingur nytur. Dami um persénuleg malefni hins fatlada einstaklings er laknisadgerdir
og val & blsetu, atvinnu og tdmstundum. Markmid akvadisins er ad studla ad pvi ad skipulag
tomstunda, atvinnu og busetu hins fatlada einstaklings sé avallt & forsendum hans en radist
ekki af 6drum sjonarmioum, svo sem skipulagi starfsemi einstakra pjénustuadila. Einnig er
verid ad tryggja ad hinn fatladi einstaklingur hafi einhvern sér vid hlid pegar taka & akvaroanir
um laeknisadgerdir eda lyfjagjof til pess ad reyna ad tryggja eftir fremsta megni ad hinn fatladi
einstaklingur skilji hvad slikar adgerdir fela i sér og geti tekio upplystar akvardanir um eigin
heilsu. pa er 1696 su skylda & pjonustuadila ad kalla til persénulegan talsmann pegar stendur
til ad gera verulegar breytingar a peirri pjonustu sem hinn fatladi einstaklingur nytur. Er pad
m.a. gert med réttaréryggi hins fatlada einstaklings fyrir augum, svo hann geti med
fullnaegjandi heetti gert sér grein fyrir peim breytingum sem fyrirhugadar eru og andmeelt peim,
telji hann porf 4. Hugtakid ,,verulegar breytingar* getur tekid til allra breytinga sem haft geta
umtalsverd ahrif & daglegt lif, velferd, sjalfsakvordunarrétt eda moguleika einstaklingsins til
ad njéta pjonustu a eigin forsendum. beer geta medal annars falist i breytingum & umfangi eda
tegund pjénustu, busetu eda adsteedum eda breytingum a pjonustuadila. Jafnframt getur verid
um ad reeda dkvardanir sem varda heilbrigdispjonustu, leeknisadgerdir, lyfjagjof, sem og val &
atvinnu eda tomstundum. Tilgangur pessarar skyldu pjénustuadila er ad tryggja ao fatladur
einstaklingur, med adstod persénulegs talsmanns sins, sé virkur patttakandi i akvérounum sem
hann varda. Sé personulegur talsmadur ekki kalladur til pegar verulegar breytingar eru
fyrirhugadar, getur pad leitt til pess ad réttindi fatlads einstaklings séu skert og ad fario sé gegn
meginreglunni um sjalfsakvorounarrétt fatlads fdlks.

[ 2. tolul. er tilgreindur s& adgangur sem personulegur talsmadur hefur ad upplysingum
sem tengjast fjarhag hins fatlada einstaklings. Tekid er fram ad persénulegur talsmadur eigi
rétt til adgangs ad 6llum upplysingum um medferd fjarmuna dr sameiginlegum sjéoum sem
vidkomandi greidir i. Med sama hetti & talsmadur rétt til setu & hisfundum og 6drum slikum
fundum par sem upplysingar eru veittar og akvardanir teknar um sameiginleg mal ibda.

i 3. tolul. er afmarkad med hvada hetti personulegur talsmadur adstodar fatladan
einstakling pegar kemur ad radstéfun fjarmuna vegna daglegra utgjalda. Lagt er til ad 16gin
hafi ad geyma akvedna reglu i pessu sambandi sem feli i sér ad persénulegur talsmadur megi,
a grundvelli samkomulags skv. 6. gr., sja um greidslu daglegra Utgjalda og reglulegra krafna
fyrir hinn fatlada einstakling af sérgreindum bankareikningum. I pessu felst ad talsmadur hafi
heimild til pess ad annast pessi Gtgjold, svo sem til pess ad sja um ad greidslu adgangsmida
ad tonleikum eda kvikmyndahlsum, veitingar & kaffihusi o.s.frv. Auk pess hafi persénulegur
talsmadur heimild til ad annast greidslu reglulegra og héflegra krafna sem eru i pagu hins
fatlada einstaklings, svo sem vegna Utgjalda af husnadi og okuteeki. pegar um reglulegar
krofur er ad reeda, er jafnframt lagt til ad persdnulegur talsmadur geti ad héfou samradi vid
hinn fatlada einstakling, stofnad til greidslupjonustu hja vidskiptabanka hans.
Radstofunarheimild personulegs talsmanns takmarkast vid sérgreinda bankareikninga sem
reidufé hefur verid rddstafad inn & til ad maeta sérstaklega daglegum Gtgjoéldum og reglulegum
krofum. Heimildin ner einnig til greidsina med debetkorti sem tengt er slikum reikningi. Hafa
skal i huga ad innstaeda & pess hattar reikningum er ad 6llu j6fnu lag og pvi er ekki gert rao
fyrir ad talsmadur hafi hverju sinni yfir ad rdda haum bankainnistsedum i eigu hins fatlada
einstaklings. Aréttad skal ad adstod samkvaemt télulidnum & adeins vid um radstofun fjarmuna
vegna daglegra Utgjalda og reglulegra og hoflegra krafna. Er persénulegum talsmanni
algerlega 6heimilt ad stofna til fjarhagsskuldbindinga fyrir hond pess sem hann adstodar &
grundvelli télulidarins. Til slikra skuldbindinga teljast allir Idggerningar sem fela i sér greidslu
med 6oru en reidufé, par & medal greioslur med kreditkorti 0.p.h. Bannid tekur einnig til pess



32 I vinnslu — 30. september 2025

ad stofna til yfirdrattarheimildar & radstéfunarreikning. Sé pad vilji hins fatlada einstaklings
ad fela talsmanni ad annast eiginlegar fjarskuldbindingar verdur til ad koma skriflegt, p.e.
skjalfest og afmarkad, umbod sem uppfyllir almennar krofur til sliks umbods. Slikt umbod
yroi 6had samkomulagi um adstod persénulegs talsmanns og félli utan eftirlits syslumanns
skv. 10. gr.

[ 4. tolul. er lagt til ad fatladur einstaklingur geti & grundvelli samkomulags falid
persénulegum talsmanni heimild til ad annast tilteknar eignir i hans eigu, p. & m. naudsynlegar
vidgerdir og viohald & peim. Feli umsjon persénulegs talsmanns med eignunum i sér radstéfun
tgjalda hins fatlada einstaklinga, er midad vid ad heimild persdnulegs talsmanns til pess purfi
ad byggja & 3. tolul. pessarar greinar. bannig sé gert rad fyrir ad samkomulag um adstod kvedi
oft og tidum & hvoru tveggja, p.e. adstod med radstofun fjarmuna skv. 3. télul. og adstod med
umsjon eigna skv. 4. télul. Deemi um eignir sem akvadid ner til er dkuteeki og hisnadi i eigu
hins fatlada einstaklings. | samkomulagi um adstodina skulu eignirnar sem eiga i hlut
tilgreindar med fullnzgjandi heetti svo syslumadur geti annast eftirlit med radstéfunum
persénulegs talsmanns. Sé pad tiltekid sérstaklega i samkomulaginu, munu veromati sem
koma sidar i stad hinnar tilgreindu eignar falla undir samkomulagid og adstod personulegs
talsmanns. Ber vid per adstedur ad tilkynna syslumanni um breytingarnar og er gert rad fyrir
ad hann gefi pa Gt stadfestingu a breytingunum. Hafi fétludum einstaklingi verio skipadur
radsmadur & grundvelli I6gradislaga, taka radstéfunarheimildir persénulegs talsmanns ekki til
peirra eigna og fjarmuna sem radsmadur hefur umsjén mea.

Um 12. gr.

Auk samkomulags skv. 6. gr. & I6grada fatladur einstaklingur, sem & vegna fotlunar sinnar
erfitt med ad geeta hagsmuna sinna, rétt & umbodsmanni. Likt og fjallad var um hér ad framan
er pad grundvallarregla i islenskum rétti ad hver lograda einstaklingur, sem er sjalfrada og
fjarrada samkveemt 1. gr. l16greedislaga nr. 71/1997, hefur rétt til ad rada eigin malefnum og
taka akvardanir um eigin hagsmuni. Fatlad félk, sem vegna fétlunar sinnar & erfitt med ad
geata hagsmuna sinna eda tja vilja sinn med hefébundnum heetti, getur pd stadid frammi fyrir
sérstokum askorunum vid ad nyta pennan rétt til fulls. borfin hefur ordid sérstaklega synileg i
tengslum vid sivaxandi rafreena stjornsyslu og pjénustu, par sem margir fatladir einstaklingar
purfa videigandi adstod vid ad nyta sér pa kosti sem stafraenar lausnir bj6da upp a.

Eitt meginmarkmid frumvarps pessa er ad styrkja sjalfsakvorounarrétt fatlads félks og
tryggja jafna patttoku peirra i samfélaginu i samreemi vid samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads félks. Med pvi ad veita skyra lagastod fyrir pvi ad syslumadur geti adstodad
fatlad folk vio veitingu afmarkadra umboda er tlunin ad brda pad bil sem hefur myndast og
gera pvi kleift ad sekja naudsynlega pjonustu og geeta hagsmuna sinna & pann hatt sem hentar
best hverjum og einum. Slikt eykur sveigjanleika i réttindavernd og tekur mid af
margbreytilegum pérfum fatlads félks.

I akveedinu er gerd s krafa ad hinn fatladi einstaklingur gangi fra skriflegu umbodi i
samradi vid syslumann og ad pad sé undirritad i vidurvist syslumanns af hinum fatlada
einstaklingi. Leiki vafi & vilja hins fatlada einstaklings um efni umbodsins, purfa tveir adilar
sem pekkja vel til vilja og parfa hans, svo sem ttingjar, vinir eda pjonustuveitendur, ad
undirrita skriflega yfirlysingu par sem vilji hans er stadfestur. Umraddir adilar purfa ad vera
hlutlausir og pvi getur tilgreindur umbodsmadur ekki komid ad framangreindri stadfestingu.
Pegar fatladur einstaklingur getur ekki undirritad umbodid med eigin hendi, er heimilt ad vikja
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fra skilyrdum um undirritun hans samkveemt akvoroun syslumanns og eftir peim reglum sem
nanar er kvedid a um i reglugerd. Syslumanni ber ad meta hvort umbodid samraemist
hagsmunum hins fatlada einstaklings og ad pad brjoti ekki i baga vid 16g, auk pess ad
umbodsmadur uppfylli skilyrdi 7. gr. Syslumanni ber ad synja um stadfestingu umbods ef
framangreindum skilyrdum er ekki fullnegt. Ad 6drum kosti 6dlast umbodid gildi vid
stadfestingu syslumanns og er gert rdd fyrir ad syslumadurinn &riti umbodid um pad. Svo
syslumadur geti reekt eftirlitshlutverk sitt med umbodsmanni, er midad vid ad syslumadur
vardveiti eintak umbodsins hja sér, hvort sem pad yroi frumrit eda afrit. Gert er rad fyrir ad
umbodsmadurinn fai frumrit i hendurnar til ad stadfesta heimildir sinar gagnvart pridja manni.

[ 2. mgr. er fjallad um pa skyldu syslumanns ad afturkalla umbod ef honum berst 6sk pess
efnis. Stafi dskin fra hinum fatlada einstaklingi, 66rum eda badum peim sem stadfestu vilja
hans skv. 6. gr., umbodsmanni eda logradamanni. Komi fram ésk um afturkéllun umbods fra
hinum fatlada einstaklingi, ber syslumanni ad hafa hagsmuni hans ad leidarljosi og stadreyna
ad um sannanlegan vilja hans sé ad raeda. Syslumanni ber ad veita hinum fatlada einstaklingi
videigandi adstod til ad koma vilja sinum & framferi. begar vilji hins fatlada einstaklings
byggir & stadfestingu tveggja einstaklinga sem pekkja vel til vilja og parfa hans, dugar ad annar
peirra dski eftir afturkdllun umbods. Stafi oskin fra logrddamanni, er gert r&d fyrir ad
syslumadur stadreyni ad Osk logradamanns samremist starfsskyldum hans samkveemt
l0greedislogum, svo sem ad hann hafi &dur haft samrad vid hinn fatlada einstakling, eftir pvi
sem vid verdur komid, og ad Oskin sé i pagu hins fatlada og henti best hag hans. Afturkalli
syslumadur umbodid, ber honum ad gefa Ut skjal til stadfestingar a pvi og tilkynna peim sem
malid vardar, p.e. hinum fatlada einstaklingi, umbodsmanni, peim sem stadfestu vilja hins
fatlada einstaklings og eftir atvikum l6gradamanni. Eftir pvi hvada heimildir umbodsmadur
hafdi & grundvelli umbodsins, ber syslumanni ad gripa til adgerda til ad tryggja ao pridji madur
sé upplystur um brottfall samkomulagsins.

I 3. mgr. er lagt til ad radherra setji nanari reglur um heimildir umbodsmanna skv. 1. mgr.
asamt nanari reglum um framkveaemd syslumanns vid stadfestingu umbods og eftirlit med pvi.
A0 60ru leyti parfnast akveedid ekki frekari skyringa.

Um 13. gr.

Med 1. mgr. 13. gr. er lagt til a0 radherra setji reglugerd um nanari framkveemd Ill. kafla
laganna, ad htfdu samradi vid pann radherra sem fer med malefni syslumanna.

I 1. tdlul. er lagt til ad radherra kvedi nanar & um pa adstod sem syslumanni er &tlad ad
veita fotluou folki i tengslum vid fragang samkomulags og umbods, svo sem milligéngu
hagsmunasamtaka fatlads folks ad vali & persénulegum talsmanni, adstod vio ad leida i 1jés
vilja hins fatlada einstaklings o.fl.

1 2. t6lul. er lagt til ad radherra kvedi nanar & um storf og heimildir personulegra talsmanna
0og umbodsmanna. Mikilveegt pykir ad hlutverk peirra verdi Utfeert med skyrum hatti i
reglugerd svo hagsmunir fatladra einstaklinga verdi betur tryggdir og eftirlitshlutverki
syslumanns sinnt med éruggum og virkum heetti.

I 3. t6lul. er lagt til ad radherra setji nanari reglur um fraedslu fyrir persénulega talsmenn,
pb. @ m. fyrirkomulag hennar, innihald og aherslur. Auk pess er lagt til ad radherra setji nanari
reglur um hver eigi ad annast framkvaemd ferslunnar, hafi raduneytid ekki nytt sér heimild 8.
gr. og falid hagsmunasamtokum fatlads folks ad hafa milligéngu um ad annast freedsluna.

I 4. t6lul. er lagt til ad radherra akvedi form og efni annars vegar samkomulags og umbods
og hins vegar stadfestingar syslumanns & skjolin. Gert er rad fyrir ad syslumadur utbui stédlud
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snidomat af skjélunum & grundvelli reglnanna, i peim tilgangi ad studla ad einfaldari stjérnsyslu
fyrir fatlada einstaklinga og til ad tryggja aukna skilvirkni vid framkvemd og eftirlit
syslumanns. Mikilveaegt pykir ad samreemis sé geett i framkvaemd syslumanns hvad vardar efni
og form stadfestinga par sem pridji adili parf ad geta gengid dr skugga um ad gognin hafi
sannanlega 6dlast gildi fyrir milligdngu syslumanns.

[ 5. t6lul. er lagt til ad kvedid verdi & um nanari Utfeerslu & endurgreidslu kostnadar i
reglugerd, svo sem samradid vio syslumann adur en stofnad er til Gtgjalda, viomid um hvad
faist endurgreitt Ur rikissjodi og hvad telst til naudsynlegs kostnadar, &samt nanari lysingu &
peim gégnum sem bera purfi undir syslumann vegna akvordunar hans um endurgreidslu ur
rikissjodi.

[ 6. tolul. er lagt til ad kvedid verdi nanar & um eftirlit syslumanns med persénulegum
talsmanni og umbodsmanni, p. & m. paer adstedur sem kalla sérstaklega & naudsyn fyrir
upplysinga- og gagnad6flun.

i 7. t6lul. er lagt til ad radherra setji nanari reglur um pé skra sem syslumanni ber ad halda
um pa sem veita fotludum einstaklingi adstod & grundvelli laganna, p.e. persénulega talsmenn
0g umbodsmenn.

i 2. mgr. er lagt til ad radherra verdi heimilt ad akveda i reglugerd pau verkefni sem
syslumdénnum eru falin i I6gum pessum verdi a hendi eins syslumanns. Er pad gert til
samraemis vid akveedi annarra laga sem varda sérverkefni syslumanna & landsvisu.

) Um 14. gr.
Akvaoid parfnast ekki frekari skyringa.

Um IV. kafla
I V. kafla frumvarpsins er fjallad um radstafanir til ad draga Gr naudung i pjonustu vid
fatlad folk. Kaflinn skiptist i tiu greinar og verdur gerd sérstok grein fyrir hverri peirra i
eftirfarandi umfjollun.

Um 15. gr.

Greinin svarar til 10. gr. gildandi laga um réttindageeslu fyrir fatlao félk, nr. 88/2011, og
fjallar um bann vid fjarvoktun og beitingu naudungar. Efnislegar breytingar eru gerdar i 1. og
2. mgr. og felast einkum i skyrari skilgreiningu & gildissvidi og heimildum til frelsisskerdingar
a grundvelli démsurlausnar.

I 1. mgr. er kvedid & um almennt bann vid beitingu naudungar i samskiptum pjonustuadila
vid fatlad folk. betta bann er grundvallarregla laganna og midar ad pvi ad tryggja
sjalfsakvorounarrétt fatlads folks. Undantekningar fra banninu eru prjar; p.e. undanpaga a
grundvelli 17. gr. frumvarpsins (sem svarar til 12. gr. gildandi laga), neydartilvik skv. 18. gr.
frumvarpsins (sem svarar til 13. gr. gildandi laga) og frelsisskerding samkveemt démsurlausn.

Vidbotin um ,,frelsisskerdingu samkveemt domstrlausn® er mikilvaegt nymaeli sem skyrir
og stadfestir pa framkveemd sem pegar hefur métast i démaframkveemd Landsréttar, einkum
i malum er varda verulega og vidvarandi skerdingu & ferdafrelsi fatlads folks. 1 domi
Landsréttar nr. 437/2023 var til deemis stadfest heimild til ad skerda ferdafrelsi einstaklings i
fimm ar, og par var skyrt tekid fram ad hamarkstimi 12 manada, sem kvedid er 4 um i 3. mgr.
18. gr. gildandi laga, fyrir akvardanir um undanpagur fra banni vid beitingu naudungar, eigi
ekki vid um arskurdi domstdla samkvaemt 3. mgr. 15. gr. laganna. Med pessu nymeeli i 1. mgr.
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12. gr. frumvarpsins er pessi heimild til domstdla skyrd og fest i 16g. Bann vid fjarvoktun &
heimilum fatlads folks er 6breytt og krefst undanpagu & grundvelli 17. gr. frumvarpsins.

I 2. mgr. er fjallad um gildissvid 1V. kafla laganna. Samkvamt greininni taka akveedi
kaflans til allra peirra sem veita fotludu folki pjonustu & heimilum pess og i daglegu lifi.
Sérstok akvaedi gilda um naudung i pjonustu vid bérn sem vistud eru utan heimilis & grundvelli
barnaverndarlaga og ganga pau sérakvedi framar akvedum frumvarps pessa. Stada barna med
fjdlpeettar stuoningsparfir munu pvi falla med skyrum hetti undir gildissvid nyrra laga um
barnavernd. Markmidid med pessu er ad skyra lagalegan ramma um pjénustu vio fotlud bérn,
sérstaklega par sem akvadi barnaverndarlaga og laga um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, skarast. Med pessu er meginreglan um lagaskil
aréttud til ao tryggja ad hagsmunir barna séu avallt hafdir ad leidarljési. bratt fyrir ad akveedi
kaflans gildi almennt um alla pa sem veita fotludu folki pjonustu, er med pessu akvaedi aréttad
ad sérteek akveedi barnaverndarlaga njéti forgangs pegar um born sem vistud eru a grundvelli
peirra laga er ad raoda. Jafnframt er &hersla 16gd & naudsynlegt samstarf vid
barnaverndaryfirvold, pa sérstaklega i addraganda pess ad fatlad barn eda ungmenni ferist &
milli pjonustuadila, til deemis pegar pad nar 18 ara aldri og faerist fra barnaverndarpjonustu
yfir i pjénustu fyrir fatlad folk. Markmidid er ad tryggja samfellu i pjonustu og lagmarka alag
& barnio og fjolskyldu pess vid slik umskipti en g6d samvinna er forsenda snemmtaeks
studnings og tryggir ad barni séu blnar vidunandi adsteedur i allri pjonustu. Tekid er fram ad
til framkvaemdaradila skv. frumvarpi pessu verdi pad ad 16gum teljast beaedi sérfreediteymi og
Urskurdaragili skv. 17. gr.,, en einnig raduneytid sem fer med yfirstjérnunar og
eftirlitsheimildir med malaflokknum. Mannréttindastofnun islands telst & hinn boginn ekki til
framkveemdaradila i pessum skilningi enda tekur stofnunin ekki akvardanir eda endurskodar
akvardanir stjérnvalda i einstokum malum.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad akvadi V. kafla frumvarpsins nai einnig til peirra sem veita
einstaklingum pjonustu & dryggisgaeslustodum og i tengslum vid adrar 6ryggisradstafanir a
grundvelli laga um &ryggisradstafanir samkveemt domsurlausn. petta pydir ad akveedi kaflans
um bann vid naudung og fjarvoktun, asamt undanpagum, munu einnig nd til pessara nyju
aostedna, nai frumvarp par ad lutandi fram ad ganga. ba er skyrt kvedid & um ad visun til
fatlaos einstaklings eda fatlaos folks i akveedum pessa kafla skuli einnig na til peirra sem sata
slikum 6ryggisraostofunum, 6hao pvi hvort metnar studningsparfir viokomandi eru tilkomnar
vegna fotlunar eda af 6drum asteedum. petta vikkar verndina sem kaflinn veitir og tryggir ad
einstaklingar sem eru i vidkveemri stdou og saeta frelsisskerdingu af 68rum asteedum en fétlun,
njoti peirrar réttindaverndar sem préast hefur i malefnum fatlads félks.

Akvadi 4. mgr. svarar til 3. mgr. 10. gr. gildandi laga nr. 88/2011. Hdn er 6breytt fra
gildandi 16gum ad pvi undanskildu ad 6ryggisgaeslustadir eru n sérstaklega nefndir sem adilar
sem ber skylda til ad freeda starfsfolk sitt um naudung og leidir til ad koma i veg fyrir beitingu
hennar. bessi vidhot er i samraemi vid vikkun gildissvids 2. mgr. og undirstrikar mikilvagi
freedslu og forvarna a 6llum peim stédum par sem naudung geeti verid beitt. Markmid laganna,
eins og fram kemur i 5. mgr. 1. gr. frumvarpsins, er ad tryggja fotludu folki vioeigandi
studning og ad sjalfsakvorounarréttur peirra sé virtur, en jafnframt ad fyllsta 6ryggis sé geett
begar bryna naudsyn ber til ad gripa inn i lif peirra. Akvadi 15. gr. frumvarpsins eru i samrami
vid petta markmid og préun i domaframkvaemd.

Um 16. gr.
I akvaedinu er ad finna skilgreiningar 4 hvad teljist naudung og fjarvoktun i skilningi
laganna.
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I 1. mgr. er sett fram almenn skilgreining & naudung.

I 2. mgr. eru tilvik sem teljast til naudungar talin i sjo lidum. Eins og fram kemur i
dkveedinu er p6 ekki um teemandi talningu ad reeda. Til grundvallar vid mat & pvi hvort tiltekin
adgerd eda raostofun teljist fela i sér naudung verdur alltaf ad hafa i huga hvort verid sé ao
taka fram fyrir hendurnar a vidkomandi eda skerda sjalfsakvordunarrétt hans med einhverjum
heetti.

i 3. mgr. er 16gd fram skyr skilgreining 4 hugtakinu ,,fjarvéktun i skilningi laganna. bessi
skilgreining er mikilvaeg til ad afmarka ndkvaemlega hvada tegundir af eftirliti falla undir
bannid i 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins og par af leidandi krefjast undanpagu & grundvelli 17.
gr. eda falla undir neydartilvik skv. 18. gr. Fjarvoktun er skilgreind sem rafraen voktun med
myndavél, hljédnema eda annars konar skynjara. petta akvaedi tekur til teeknibinadar sem
getur safnad upplysingum um einstaklinga & fjarleegan hatt eda an beinnar mannlegrar
ihlutunar og getur par med haft ahrif & fridhelgi einkalifsins. Deemi um slika voktun eru
upptokur med myndavélum, hljédupptokur eda gogn fra 6drum skynjurum sem geta veitt
persénugreinanlegar upplysingar. Sérstaklega er tekid fram ad ,,einfaldir hreyfiskynjarar* eru
undanskildir skilgreiningunni & fjarvoktun. Astedan fyrir pessari undantekningu er st ad
einfaldir hreyfiskynjarar eru yfirleitt notadir til ad greina hreyfingu an pess ad safna
persénugreinanlegum upplysingum um einstaklinga, eins og audkenni eda athafnir. peir eru
oftast notadir i 6ryggisskyni, til deemis til ad nema flog eda hreyfingu sem pjonustuadili parf
ad bregdast skjott vid, an pess ad mynda eda taka upp einstaklinga beint. pvi teljast peir ekki
jafn ipyngjandi fyrir fridhelgi einkalifsins og annar voktunarbinadur sem skilgreiningin neer
til. [ 3. mgr. akveedisins er sérfraediteyminu jafnframt veitt heimild til ad skilgreina nanar hvad
felst i fjarvoktun, sbr. 1. tolul. 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins. bessi heimild er mikilveg til ad
tryggja sveigjanleika i framkvaemd laganna i lj6si sifelldrar préunar i teekni. Med pvi ad fela
sérfraediteyminu pessa skilgreiningarheimild er hagt ad bregdast skjott vid nyrri taekni og
tryggja ad logfraedilegt umhverfi haldist i takt vid teekniframfarir an pess ad purfa ad breyta
I6gunum sjalfum i hvert sinn. betta gerir rad fyrir ad sérfraedipekking sé nytt til ad meta hversu
ipyngjandi nyjar voktunaradferdir eru fyrir fatlad folk.

pessi skilgreining & fjarvoktun er sértek fyrir pessi 16g og tekur mid af peim
verndarhagsmunum sem felast i réttindavernd fatlads félks. Han er i samrami vid almennar
reglur um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga, par sem ,,rafreen voktun“ er almennt
skilgreind i 9. télul. 3. gr. laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018,
sem ,,Voktun sem er viovarandi eda endurtekin reglulega og felur i sér eftirlit med
einstaklingum med fjarstyroum eda sjalfvirkum binadi.«

Um 17. gr.

I 1. mgr. er kvedid & um ad i akvednum tilfellum sé heimilt ad vikja fra banni 15. gr. vid
beitingu naudungar og banni vid fjarvoktun, ad fenginni akvoroun urskurdarnefndar
velferdarmala skv. 21. gr. frumvarpsins. | &kvaedinu kemur einnig fram ad einungis sé heimilt
ad veita slika undanpagu ef hin midar ad 6dru tveggja markmioa sem par koma fram. Skv. 1.
tolul. er heimilt ad veita undanpagu til pess ad koma i veg fyrir ad viokomandi valdi sjalfum
sér eda 6drum likamstjoni eda storfelldu eignartjoni. Undanpaga tekur einnig til fyrirbyggjandi
adgerda til pess ad koma i veg fyrir adsteedur sem geti kallad a hegdun pa sem lyst er i fyrri
malslio 1. télul., til demis ef fyrir liggur ad viokomandi bregdist illa vid akvednum adsteedum.
I 2. t6lul. kemur fram ad heimilt sé ad veita undanpagu til pess ad uppfylla grunnparfir
einstaklings, svo sem vardandi mat, heilbrigdi og hreinleeti. Avallt pyrfti p6 ad syna fram & ad
ekki sé haegt ad uppfylla pessar grunnparfir med 6drum heetti.
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I 3. mgr. er gerd st vidbotarkrafa vardandi undanpagu fra banni vid fjarvoktun & heimilum
folks ad han uppfylli jafnframt akveedi laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga,
nr. 90/2018, med sidari breytingum.

Um 18. gr.

I 4kveedinu er aréttad ad pratt fyrir bann 1. mgr. 15. gr. sé heimilt ad beita naudung i
neydartilvikum til pess ad afstyra yfirvofandi likamstjoni, stérfelldu eignatjéni eda roskun a
almannahagsmunum. I peim tilvikum er ekki gerd krafa um ad veitt hafi verid undanpéaga skv.
17. gr., enda mundi akvadid pa ekki pjona tilgangi sinum. Gerd er su krafa ad pjonustuadili,
p.m.t. 6ryggisgeeslustadir, skrai avallt slik tilvik og sendi upplysingarnar til sérfrediteymis
skv. 19. gr. innan viku. b6 ber ad arétta ad pjénustuadili getur ekki byggt endurtekna beitingu
naudungar a pessu akvadi enda er pvi @tlad ad taka & einstokum tilvikum sem ekki eru
fyrirsjanleg. Ef hegdun st sem um raedir i akveaedinu er endurtekin eda er fyrirsjaanleg
afleiding tiltekinna adsteedna parf pjénustuadili ad leita radgjafar sérfraediteymis i samraemi
vid akveedi laganna. Akvaedid tekur edli mals samkvamt adeins til beitingar naudungar en
ekki til fjarvoktunar enda yrdi henni ekki beitt i neydartilvikum likt og hér um radir.

Um 19. gr.

I 1. mgr. er kvedid & um ad radherra skuli skipa sérfraediteymi til pess ad veita
pjonustuadilum og forstddumonnum radgjof vardandi hvao teljist til fjarvoktunar, hvad falli
undir naudung og adgerdir til ad draga Ur beitingu hennar. Gert er rad fyrir ad sérfraediteymio
verdi skipad allt ad sjo sérfreedingum sem hafi sérpekkingu & malefnum fatlads folks og
reynslu og pekkingu & adferdum sem nyst geta til ad koma i veg fyrir ad beita purfi naudung.
Raoherra skal skipta formann og varaformann Gr hopi peirra. Ekki er pé gert rao fyrir ad allt
teymid komi ad medferd hvers mals heldur sé pad akvedid med hlidsjén af pvi hvada
sérpekkingu parf i hverju tilviki. Avallt skulu p6 hid minnsta prir medlimir sérfraediteymisins,
p.m.t. formadur, koma ad hverju mali. Gert er rad fyrir ad Utfeerdar verdi nanari reglur um
skipun og starfsheetti teymisins i reglugerd.

I 2. mgr. er kvedid & um hlutverk sérfraditeymisins. I 1. tolul. er fjallad um
raogjafarhlutverk teymisins. Sérfreediteyminu er &tlad ad leggja mat & adsteedur og koma med
tillégur til Grboéta og hugmyndir ad pvi hvernig haegt sé ad koma i veg fyrir ad beita purfi
naudung. I 2. tolul. er kvedid & um ad ef slikt gagnist ekki eda sérfreediteymid telur 1jost ad
adrar leidir dugi ekki wveiti teymid umsdgn sina og sendi hana til Grskurdoarnefndar
velferdarmala til afgreioslu. Um er ad reeda einfaldara stjornsysluferli en pad sem kveoid er &
um i gildandi 16gum nr. 88/2011. Jafnframt er &réttad ad umsdgnin skuli send hinum fatlada
einstaklingi, légradamanni hans, persénulegum talsmanni og pjénustuadila. Tryggir pad
gagnseei og réttindi allra hlutadeigandi, sér i lagi sjalfsakvordunarrétt fatlads félks og
mikilvaegi personulegra talsmanna. Skv. 3. tolul. skal sérfreediteymid einnig taka vid
tilkynningum um beitingu naudungar og halda utan um atvikaskraningu vardandi einstaklinga
sem beittir eru naudung. Pannig hefur teymid yfirsyn yfir hvernig aoferdir peer sem beitt er
gagnast viokomandi einstaklingi og getur komid med abendingar um Urbatur og adrar adferdir
eftir porfum.

1 3. mgr. er rik skylda 16gd & herdar pjonustuadila ad tilkynna sérfraediteyminu um 61l atvik
par sem naudung er beitt & medan a raogjof stendur. Med pessu er tryggt fullt gagnsai og
jafnframt eftirfylgni med beitingu naudungar i rauntima 4 medan teymid vinnur ad malinu.
Jafnframt er kvedid & um ao pau atvik par sem naudung er beitt skuli metin og ad pad mat
skuli lagt til grundvallar ums6gn sérfreediteymisins samkveemt 1. mgr. 20. gr. frumvarpsins.
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Petta tryggir ad umsdgn teymisins sé byggd & ndkvemum og uppferéum upplysingum og
gerir radgjofina markvissari og betur snidna ad pérfum einstaklingsins og adsteedum & hverjum
tima. Jafnframt eru sett skyr timamdrk & vinnslu mala hja sérfreediteyminu, sem er mikilvaegt
til ad tryggja skilvirkni og koma i veg fyrir 6parfa dratt i malsmedferd. Almenna reglan er st
ad vinnslutimi mals skuli ekki vera lengri en prir manudir. pessi timarammi er i samreemi vid
almennar meginreglur stjornsysluréttar um malshrada, sbr. 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993,
sem kvedur & um aod stjornvold skuli vinna mal an otilhlydilegs drattar. Pegar sérstaklega
stendur 4, t.d. vegna flokins edlis mals eda sérstakra adsteedna sem krefjast frekari raogjafar,
er heimilt ad framlengja vinnslutimann en hann ma p6 aldrei verda lengri en sex manudir i
heild. bessi hdmarkstimi er mikilveegur til ad tryggja ad mal fai skjota og fullnzegjandi
afgreidslu og ad einstaklingar sem malid vardar séu ekki i dvissu i of langan tima. I heildina
litid er malsgreininni tlad ad styrkja radgjafarferlid, tryggja ad radgjofin sé byggd a bestu
faanlegu upplysingum og ad malsmedferd sé badi skilvirk og gagnsee.

i 4. mgr. er kvedid &4 um ad radherra skuli setja nanari reglur um skipan og starfshatti
sérfreediteymisins med reglugerd.

Um 20. gr.

i 1. mgr. er kvedid & um pad ferli sem fer af stad pegar sérfreediteymid hefur lokid radgjof
0g metid ad naudsynlegt sé ad beita naudung. Sérfrediteymid sendir umsdgn sina beint til
Urskurdarnefndar velferdarmala til afgreioslu i stad pess ad pjonustuadili sendi beioni um
undanpagu, dsamt ums6gn teymisins, eins og kveoid er & um i gildandi 16gum nr. 88/2011.
Med pessu er sérfrediteymid gert ad virkum adila i upphafi méalsmedferdar hja
Urskurdarnefndinni, par sem umsogn teymisins markar upphaf malsins. petta eykur vagi
faglegrar radgjafar teymisins og tryggir skjéta og beina afgreidslu mala. Jafnframt er kvedid
a4 um pad ad sérfreediteymid skuli sja til pess ad peim einstaklingi, sem malid vardar, sé
leidbeint um rétt sinn til ad velja sér persénulegan talsmann. Er sérfraediteyminu pa heimilt ad
leggja pad i hendur pjénustuadila ad leidbeina einstaklingnum um pann rétt. Med pessu er
réttindavernd einstaklingsins styrkt i upphafi méals i samremi vid meginregluna um
sjalfsakvordunarrétt fatlads folks.

I 2. mgr. er ad finna upptalningu & peim upplysingum sem koma purfa fram i umsdgn
sérfreediteymisins en st talning er ekki teemandi. 1 2. télul. eru gerdar rikar kréfur til pess ad
gerd sé itarleg grein fyrir peim adgerdum sem gripid var til & radgjafartima sérfreediteymis i
bvi skyni ad koma i veg fyrir ad adstaedur komi upp sem kallad geti & beitingu naudungar. [ 4.
tolul. segir ad umsognin skuli innihalda naudsynlegar upplysingar um hagi einstaklings.
pjonusta vid fatlad folk felst ekki hvad sist i adstod vid athafnir daglegs lifs og purfa pvi ad
liggja fyrir upplysingar um slikar studningsparfir. Pa er markmid pjonustunnar avallt ad studla
ad sem mestri feerni og virkni. Upplysingar par ad lGtandi skipta pvi verulegu mali fyrir
nidurstdou sérfrediteymis. Mat & heilsufari og greining a skerdingum sem vidkomandi byr
vid hefur einnig mikla pydingu og sérstaklega ef nidurstada sérfraediteymis bendir & likamlega
valdbeitingu eda adra likamlega naudung. I peim tilvikum parf ad liggja fyrir hvort einhverjar
likur séu & pvi ad heilsu vidkomandi verdi hatta bain vegna beitingar naudungar. i 8. télul. er
krafa gerd um pad ad umsogn sérfrediteymisins innihaldi upplysingar um pad hvernig stadid
verdi ad skraningu atvika pegar gripio er til fjarvoktunar eda beitingar naudungar. petta er
grundvallaratridi til ad tryggja gagnsei, abyrgd og eftirlit med fjarvoktun og beitingu
naudungar. Kvedid er a um skraningarskylduna i 24. gr. frumvarpsins og gerir pjénustuadilum
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skylt ad halda skra um 6ll atvik par sem einstaklingur er beittur naudung, hvort sem henni er
beitt & grundvelli undanpagu eda i neydartilvikum skv. 18. gr. frumvarpsins. Jafnframt skal
halda skrd um rédstafanir sem atlad er ad vera vidvarandi, svo sem fjarvoktun, skert adgengi
ad eigum eda leestar hirslur, sbr. umfjollun um 24. gr. frumvarpsins.

I 3. mgr. er kvedid & um ad sé um barn ad reeda skuli liggja fyrir upplyst sampykki
forsjaradila fyrir pvi ad sérfraediteymid sendi umsogn sina til drskurdar velferdarmala.

Um 21. gr.

I 1. mgr. er kvedid & um ad Grskurdarnefnd velferdarméla skuli fjalla um og veita
undanpégur frd banni 15. gr. vid beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad folk.

i 2. mgr. er kvedid & um ad ef umsdgn sérfraediteymis inniheldur lysingu pjonustuadila sem
felur i sér verulega og vidvarandi skerdingu & ferdafrelsi einstaklings skuli drskurdarnefnd
velferdarmala visa beidninni til démstola. Hér eru sérstaklega hofd i huga pau tilfelli par sem
einstaklingur er laestur inni & heimili sinu pannig ad um sé ad reda verulega og vidvarandi
skerdingu 4 ferdafrelsi. Akvardanir um minni hattar skerdingar & ferdafrelsi einstaklinga, til
daemis pannig ad Gtidyrahurd sé laest um netur, heyra hins vegar undir Grskurdarnefnd
velferdarmala. Umsogn sérfreediteymis sem lysir verulegri og vidvarandi skerdingu &
feroafrelsi d&samt umsdgn urskurdarnefndar skal send til démara i peirri pingha par sem
vidkomandi & varnarping en um malsmedferd fer samkvaemt dkvaedum 9.-17. gr. lograedislaga
sem fjalla um varnarping, malsmedferd, rannsdkn mals, réttardhrif, birtingu og pvi um likt
pegar svipta a einstakling sjalfraedi og/eda fjarreedi. Hér er pd ekki atlunin ad viokomandi
verdi sviptur l6graedi heldur beri ad notast vid sému malsmedferdarreglur pegar tekin er
akvordun um ad skerda ferdafrelsi einstaklings. Aréttad er ad Grskurdur démara um
frelsiskerdingu seetir keeru til Haestaréttar.

Um 22. gr.

i 1. mgr. er kvedid & um malsmedferd Grskurdarnefndar velferdarmala pegar umsogn fra
sérfreediteyminu berst en st umsdgn markar upphaf formlegrar malsmedferdar. Akvaedid
leggur aherslu @ malshrada en nefndin skal taka akvérdun svo fljott sem kostur er og ad jafnadi
innan priggja manada fra moéttoku fullbdinnar umsagnar. bessi timamork eru i samraemi vid
almenna malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, og akveedi 7. gr. laga um
arskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015. Akvadid styrkir einnig rannsoknarregluna med
pvi ad kveda & um ad nefndin skuli afla frekari gagna an tafar ef porf krefur, svo sem
greinargerd fra videigandi pjonustuadila um beitingu naudungar og/eda fjarvoktun. pa er
mikilveegur réttur til andmela tryggdur en 6llum hlutadeigandi, p.m.t. hinum fatlada
einstaklingi, l6gradamanni, personulegum talsmanni, nanasta adstandanda og pjonustuadila,
skal gefinn kostur a4 ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri 4dur en akvoroun er tekin. betta
er i samreemi vid 1. mgr. 13. gr. stjornsyslulaga. Med nénasta adstandanda er hér til deemis att
vid maka, foreldri, systkini, fullordinn afkomanda eda annan nakominn attingja eda vin.

[ 2. mgr. er kvedid & um ad vid medferd mals skuli drskurdarnefnd velferdarmala byggja
akvoroun sina & umsogn sérfraediteymis og 66rum gdégnum malsins. Eru par talin upp atridi
sem nefndin skal jafnframt sérstaklega lita til og eru pau til vidbétar 6drum skilyrdum laganna.
EkKki er um ad raeda teemandi talningu peirra sjénarmida sem nefndinni veeri rétt ad lita til vid
afgreidslu beidna.
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I 1. tolul. er &réttud skylda pjonustuadila til ad leita allra veegari Grreeda adur en umsdgn
sérfraediteymis er 16go fram. Gerd er rik krafa til pess ad annarra leida hafi verid leitad, en
veegari Urreedi geetu medal annars falist i pvi ad undanpéga yrdi einungis veitt til skamms tima
uns annad skilgreint Grraedi veeri tiltaekt.

I 2. t6lul. er 16gd ahersla & ad horft sé til pess hvort menntun og reynsla peirra sem koma
til med ad bera abyrgd 4 framkvaemd naudungar sé nagjanleg til pess ad hun nai markmidi
sinu eda hvort skilyrda eigi undanpagu pannig ad pjonustuadila verdi gert ad sekja sér frekari
sérpekkingu.

I 3. t6lul. er sérstaklega tekid fram ad lita skuli til pess hvort naudung bitnar & 6drum
einstaklingum sem bla & sama heimili en pad hlytur ad mela gegn pvi ad fallist verdi a
undanpagu ef ljdst er ad pad muni med dsanngjornum hatti bitna & 6orum einstaklingum. Er
hér po alltaf um hagsmunamat ad reeda.

[ 4. t6lul. er aréttad ad Urskurdarnefnd skodi sérstaklega hvort undanpéga su sem sott er
um gangi lengra en tilefni er til og hvort hin sé til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er
stefnt.

Rétt er ad taka fram ad hagsmunir abyrgdaradila starfseminnar geta ekki verid grundvollur
akvorounar um ad veita undanpagu fra banni vid beitingu naudungar. bannig veeri ekki heimilt
ad heimila skerdingu feroafrelsis ibla vegna pess ad ekki sé naegilega margt starfsfolk. Rétt
er p6 ad arétta ad malefnalegt getur verio ad rokstydja beidni sem uppfyllir krofur 17. gr.
frekar med pvi ad létta 6vidunandi lagi af starfsfolki.

Um 23. gr.

I 1. mgr. er fjallad um tilkynningarskyldu og par er skylda trskurdarnefndar velferdarmala
til ad leidbeina um malskotsmoguleika aréttud.

i 2. mgr. eru gerdar itarlegar kréfur um form og efni akvérdunar, medal annars um
rokstudning akvordunar, ad par sé greint med skyrum heetti til hvers konar adgerda naudungin
tekur, um gildistima og skilyrdi sem sett eru fyrir beitingu naudungar. Sérstaklega er kvedio a
um ad sé veitt undanpaga til likamlegrar valdbeitingar skuli vidkomandi starfsmenn hafa sétt
namskeid um likamlega valdbeitingu. Er pad gert til pess ad tryggja éryggi peirra sem beittir
eru likamlegri naudung og peirra sem henni beita og ad ekki sé gengid lengra en naudsynlegt
er.

I 3. mgr. er kvedid & um ad undanpaga skuli avallt vera timabundin, han skuli aldrei veitt
til lengri tima en naudsyn beri til og aldrei lengur en tolf manudi i senn. betta undirstrikar
meginreglu laganna um ad naudung sé adeins heimilud pegar bryna naudsyn ber til og ad hdn
sé ekki varanlegt Urraedi. begar um fjarvoktun er ad reda er heimilt ad veita undanpagu til
lengri tima, en pé aldrei lengur en til priggja ara i senn, enda sé beiting hennar rokstudd
sérstaklega vegna langtimaveikinda eda annarra varanlegra adstedna sem kalla a slikt (rraedi.
Er petta lagt til i [josi pess ad varaleg porf getur verid a fjarvoktun, sérstaklega pegar um er ad
reeda einstaklinga med langtimaveikindi eda stodugar adsteedur sem valda peim sérstakri
heettu, t.d. flogaveiki, fallhatta, dndunarsjukdomar eda adrar heilsufarslegar askoranir. Pott
fjarvoktun sé skerding a fridhelgi einkalifsins, pa getur hin studlad ad 6ryggi og sjalfstedi
einstaklingsins & eigin heimili. Meo pvi ad veita Urskurdarnefnd velferdarmala heimild til ad
veita lengri undanpagur fyrir fjarvoktun, med priggja ara hdmarki i senn, er leitast vio ad draga
Ur stjornsyslubyroi og tryggja stodugleika i pjonustu, an pess ad slaka a kréfum um naudsyn.
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Mikilveegt er ad slikar heimildir séu &vallt rokstuddar sérstaklega og ad endurmat fari
reglulega fram til ad tryggja ad Urraedid sé enn naudsynlegt og i samreemi vid bestu hagsmuni
einstaklingsins.

i 4. mgr. er tekid fram ad akvardanir Grskurdarnefndar séu endanlegar & stjornsyslustigi og
verdi ekki kaerdar til edra stjornvalds. b4 er aréttad ad um malsmedferd fari ad 6oru leyti en
greinir i l6gunum eftir dkveedum stjornsyslulaga og ad heimilt sé ad bera akvordun
nefndarinnar undir démstéla sem skuli Grskurda innan viku fra pvi ad akvoroun berst peim
enda eru miklir hagsmunir af pvi ad fa ar malinu skorid sem fyrst.

Um 24. gr.

i greininni er fjallad um skréningarskyldu pjonustuadila, p.m.t. 6ryggisgeeslustada.
pjonustuadili skal halda skrd um 61l atvik, p. & m. neydartilvik, par sem einstaklingur er beittur
naudung og skal naudungin tilkynnt innan viku fra atviki. Skraningarskyldan tekur pvi til allra
tegunda naudungar, 6had pvi hvort undanpéga hafi verid veitt fyrir beitningu hennar eda ekki.
Pegar um er ad reeda radstafanir sem a&tlad er ad vera vidvarandi, svo sem fjarvoktun, skert
adgengi ad eigum eda leestar hirslur, er nzgjanlegt ad skrd upphaf naudungarinnar en
mikilveegt er ad lata einnig vita ef af henni er latid, enda getur pad til demis haft ahrif vid mat
a pvi hvort undanpaga veradi veitt. Sé vidkomandi beittur valdi med einhverjum hatti, svo sem
ad honum sé haldid, hann sé fluttur milli stada eda beittur valdi vid athafnir daglegs lifs, er
mikilvaegt ad skra oll slik atvik enda getur pad skipt miklu mali ad yfirlit sé til yfir beitingu
slikra adgerda pegar metid er hvort adgerd sé til pess fallin ad na tilgangi sinum eda hvort rétt
sé ad reyna adrar leidir.

I 3. mgr. er aréttud st skylda pjonustuadila til ad senda sérfraditeymi yfirlit yfir fjarvoktun
og beitingu naudungar & grundvelli undanpéagu. | dkvadinu er kvedid &4 um ad nanari fyrirmali
um yfirlit skuli koma fram i akvérdoun urskurdarnefndar velferdarmala. Regluleg yfirlit eru
naudsynleg til ad teymid geti fylgt malum eftir og komid med abendingar um Urbzetur eda
6skad eftir endurskooun mala ef porf krefur.

) Um V. kafla.
I V. kafla er ad finna akvaedi um pagnarskyldu, gildistoku laganna og breytingar a 66rum
logum.

Um 25. gr.

Akveadi 25. gr. kvedur & um mikilveega pagnarskyldu persénulegra talsmanna og
umbodsmanna fatlads félks. Pagnarskyldan byggir & X. kafla stjornsyslulaga og neer til allra
atrida sem peim verda kunn i starfi sinu og leynt eiga ad fara vegna hagsmuna hins fatlada
einstaklings. Um pagnarskyldu réttindageeslu fyrir fatlad folk gildir 10. gr. laga um
Mannréttindastofnun Islands, nr. 88/2024.

Markmidid er ad tryggja fridhelgi einkalifs fatlads félks og vernda persénulegar
upplysingar sem framangreindir adilar fa adgang ad i krafti umbods sins eda starfa.

Um 26. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Um 27. gr.

Lagt er til ad 16gin 60list pegar gildi og komi til framkvaemda xxx, enda verdur ad gefa
syslumodnnum og Urskurdarnefnd velferdarmala teekifaeri til ad undirbla nytt verkefni. Til ad
tryggja edlilega framvindu og réttaréryggi skal undanpagunefnd pé ljuka afgreidslu peirra
mala sem pegar eru til medferdar hja henni samkvaemt akvaedum gildandi laga. Er petta i
samraemi vid meginreglur um lagaskil, par sem mal sem hefjast undir eldri 16gum m4 afgreida
samkvaemt peim.

Um 28. gr.

i 1. t6lul. 28. gr. eru lagdar til breytingar & légum um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, med sidari breytingum, n.t.t. 36. gr. par sem kvedid
er & um skipun samrddsnefndar um malefni fatlads folks. Tilefni pessarar breytingar er fyrst
og fremst nidurlagning réttindavaktar raduneytisins sem kveoid er a um i Il. kafla gildandi
laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011. Jafnframt er horft til pess ad pegar
dkveedid um samradsnefndina var logfest arid 2018 var jafnframt ad pvi vikid af halfu
velferdarnefndar Alpingis ad innan &kvedins tima etti ad endurskoda fyrirkomulag
samradsnefndarinnar, par med hvort sa fjoldi sem lagt var upp med veeri hafilegur og hvort
endurskoda pyrfti hlutverk nefndarinnar. Er brugdist vid pessu med tilldgum um breytingar a
hlutverki, skipan, fjélda nefndarmanna og starfshatti nefndarinnar.

Hvad vardar hlutverk samradsnefndarinnar er lagt til ad sérstaklega verdi kvedid 4 um ad
nefndin hafi hlutverk vid 6flun upplysinga og ad koma & framfaeri abendingum um pad sem
betur ma fara. Badi pessi hlutverk voru adur & verksvidi réttindavaktar raduneytisins og
flytjast med pessum heetti yfir til samrédsnefndarinnar um leid og vaktin verdur 16gd nidur.
Sérstaklega er bent a4 ad hlutverkid er vikkad Ut pannig ad nefndin sé radgefandi fyrir
stjornvold, par med talid oll raduneyti, fremur en radherra félagsmala einan. Er st skipan talin
vera i betra samreemi vid meginreglur samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
Ekki er & hinn béginn vid pad midad ad samradsnefndin verdi st samhafingarmidstdd innan
stjornsyslunnar, sem vikid er ad i 1. mgr. 33. gr. samningsins, heldur er reiknad med ao
verkefnisstjorn um landsaaetlun um innleidingu samningsins verdi umraedd midstod. ba er
aréttad ad Mannréttindastofnun Islands mun fara med pad eftirlitshlutverk sem fjallad er um i
2. mgr. 33. gr. SRFF eins og kvedid er aum i 4. mgr. 2. gr. laga um stofnunina.

Hvad viokemur abendingum sem samradsnefndin myndi koma a framfeeri med breyttri
skipan, sbr. c-lio, liggur fyrir med visan til meginhlutverks nefndarinnar ad einkum mun par
um ad reoda abendingar um malefni par sem porf er & Grbétum vegna 6skyrrar eda misvisandi
stefnumorkunar.

Breytt skipan og fjoldi i nefndinni er studd peim rékum ad nefndin verdi skilvirkari med
pessari fulltria-tdlu en 16go er rik &hersla & ad tilnefndir fulltrdar tryggi samtal og
upplysingadflun hver fra sinu baklandi. FulltrGi freedasamfélagsins kemur inn i nefndina par
sem adildin var adur ad réttindavakt raduneytisins, sem na er 16go nidur. Sérstaklega ma atla
ad fulltrai freedasamfélagsins leggi sitt af mérkum vardandi séfnun upplysinga a vettvangi
nefndarinnar um préun i hugmyndafraedi og pjénustu vio fatlad folk.

Vi tilnefningar i nefndina ber tilnefningaradila ad hafa 28. gr. laga um jafna st6du og
jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020, til hlidsjénar, auk pess sem tilnefna skal fatlada
einstaklinga til jafns vio 6fatlada. Med pessu fyrirkomulagi er raduneytinu gefinn kostur & ad
oOska eftir pvi ao tilnefningaradilar tilnefni baedi éfatladan og fatladan einstakling, med sama
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heetti og gildir um tilnefningar & karli og konu. Tilnefningaradila er hins vegar heimilt ad vikja
fra peirri skyldu pegar hlutleegar astedur leita til pess ad pad sé moégulegt og skal hann pa
skyra &stedur pess. R&dherra velur Gr tilnefningum svo kynjaskipting sé sem jofnust vid
skipun samradsnefndar. ba er sérstaklega meelt fyrir um ad samradsnefndin geti dkvedio, ef
porf er 4, ad kalla til fulltra annarra raduneyta og sjalfstedra stofnana. bessi skipan & sér
fyrirmynd i skipan annarra nefnda sem etlad er ad hafa samhafingarhlutverk, m.a.
samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga sem starfar & grundvelli 3. mgr. 128. gr.
sveitarstjornarlaga. Adkoma annarra raduneyta er mikilvag til pess ad samhafa adgerdir en
til sjalfsteedra stofnana teljast m.a. Mannréttindastofnun islands og Hagstofan.

Adilar sem tilnefna fulltrda til setu i nefndinni eda eru kallagir til skulu leggja sitt af
morkum til upplysingadflunar & vettvangi nefndarinnar sbr. b-1ié 1. mgr.

[ 2. t6lul. 28. gr. eru lagdar til breytingar & l6gum um Mannréttindastofnun Islands, nr.
88/2024, sem leida af peim breytingum sem sntia ad breytingu 4 heiti ,,réttindageeslumanna
fatlads folks* i ,réttindagaeslu fyrir fatlad folk”, sbr. umfjéllun i skyringum vio 3. gr.
frumvarpsins.

I 3. t6lul. 28. gr. eru lagdar til breytingar & nokkrum akvadum laga um medferd sakamala,
nr. 88/2008, med sidari breytingum, par sem kvedid er & um rétt fatlads sakbornings eda vitnis
til a0 hafa meo sér haefan studningsadila vid skyrslutoku. Lagt er til ad i umreeddum akvaedum
verdi fotludum sakborningi eda vitni bodid ad hafa med sér fulltria réttindageeslu fyrir fatlad
folk eda annan studningsadila vid skyrslutoku.

[ 4. tdlul. 28. gr. eru lagdar til breytingar & l[6gum um sjukraskrar, nr. 55/2009, med sidari
breytingum. bar sem visad er til laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk verdi visad til laga um
réttindavernd fatlads folks, sem frumvarp petta fjallar um og leysa munu gildandi 16g nr.
88/2011 af hélmi. Jafnframt er 16go til breyting sem snyr ad breytingu & heiti
Hréttindagaeslumanna fatlads folks™ 1 ,,réttindageeslu fyrir fatlad folk*, sbr. umfjollun i
skyringum vid 3. gr. frumvarpsins.

i 5. tolul. 28. gr. eru lagdar til breytingar & 16gum um Urskurdarnefnd velferdarmala, nr.
85/2015, med sidari breytingum, sem leida af flutningi verkefna undanpagunefndar til
Urskurdarnefndarinnar, sbr. umfjéllun i skyringum vid dkveedi 1V. kafla frumvarpsins.



