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A. Urlausnarefni

1. Forsaga méls og tilefni

Fjoldi erlendra nemenda vid islenska haskéla hefur vaxid jafnt og pétt 4 undanférnum arum og
& pad einkum vid um nemendur utan evropska efnahagssvaedisins (EES). A skélaarinu 2022-
2023 voru erlendir nemendur samtals 2.136, sem nam rumum 10 % af heildarfjélda nemenda
vid skolana, par af voru nemendur fr4 16ndum innan EES svadisins 855 talsins og nemendur
utan EES svadisins alls 1331. | Haskola islands fjolgadi erlendum umsoknum ar 1472 fyrir
sidasta skolaar, i 2285 fyrir naverandi skoladr og par af voru teplega 2000 umsoknir fra
nemendum utan EES svadisins. Samberileg proun hefur att sér stad hja hinum haskolunum.

Gera ma rad fyrir ad pessi aukning erlendra nemenda haldi 4fram & naestu arum, i takti vid aukio
alpjodlegt samstarf haskdlanna hér a landi og rymkandi reglur um dvalarleyfi Gtlendinga utan
EES svadisins. bar ma nefna sem deemi, breytingu &4 légum um utlendinga, nr. 80/2016
(dvalarleyfi) sem gerd var arid 2023 og fol i sér aukin réttindi erlendra haskélanema og
fjolskyldna peirra, til dvalar hér & landi i allt ad prju &r fréa Gtskriftardegi. A sama tima og aukid
alpjodlegt samstarf i kennslu og rannséknum er mikilveegt fyrir gedi og samkeppnishafni
skélanna, er ljost ad aukinn fjoldi nemenda utan EES svedisins, felur i sér aukna umsyslu og
aukinn kostnad fyrir haskolana i landinu. Fulltrdar opinberu haskoélanna hafa bent & ad
mikilvaegt sé ad meta slikum kostnadi med gjaldtoku i stad pess ad kostnadurinn komi nidur
a opinberri fjarmognun haskalastigsins.

Nemendur utan EES sveedisins eru fjarmagnadir af hinu opinbera, i gegnum fjarmognunarlikan
haskolanna. Sjalfsteett starfandi hask6lum sem innheimta skolagjold, er auk pess frjalst ad
innheimta harri gjold af nemendum utan EES svadisins, en opinbera haskéla skortir
lagaheimild til slikrar innheimtu. Pbetta skekkir samkeppnisstédu opinberu haskélanna &
alpj6dlegum vettvangi.

A Nordurléndunum hefur préunin ordid st ad nemendur utan EES sveedisins greida skolagjold
i opinberum héskolum og pad sama gildir um flest 6nnur 16nd Evropu. | skyrslu OECD um
islenskt efnahagslif, fra arinu 2023 (OECD Economic Surveys; Iceland 2023) er fjallad um
aukningu erlendra nemenda i islenskum haskélum og mdéguleikum peirra til lengri dvalar a
islandi ad loknu nami. I tengslum vid pa umfjéllun eru islensk stjornvéld hvétt til ad innleida
skdlagjold fyrir nemendur utan EES, i samraemi vid pad sem gert er @ 3drum Nordurléndum.
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2. Hvert er urlausnarefnid? Veita parf opinberum haskélum lagaheimild til ad innheimta

skélagjold af nemendum utan EES sveedisins til ad meta auknum kostnadi vegna fjélgunar
pbeirra og til ad jafna samkeppnisstédu opinberu haskdlanna, i takti vid hin Nordurléndin og
alpjédlega préun & svidi haskolamala.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Skolagjold i opinberum haskdélum verda ekki 16gd @ nema med lagaheimild sem ekki er til ad
dreifa i dag. bvi er naudsynlegt ad leggja fram frumvarp pess efnis.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/mélaflokki

Framtidarsynin i malefnum haskoélastigsins, er ad & islandi starfi haskolar sem eru
samkeppnishafir vid haskola i nagrannaldndum hvad vardar gaedi kennslu, rannséknavirkni og
samfélagslega patttoku. Leidarljosio er ad efla geedi nams og rannsokna og tryggja ad padan
utskrifist einstaklingar sem fai storf vid hafi og geti skapad sér ahugavero teekifaeri sem byggjast
a pekkingu, hugviti og nyskopun Stjornvold hafa sett sér markmid um ad styrkja fjarhagslega
stddu haskolanna i alpjodlegum samanburdi og tryggja ad opinber fjarmognun haskolastigsins
feli i sér hvatningu til aukinna geeda i kennslu og arangurs i nami, rannséknum og samfélagslegu
hlutverki.

Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési arlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmidid frumvarpsins er ad laga islenska haskolakerfid ad alpjodlegri préun, efla geedi
haskdélanams og rannsokna og nyta betur pad opinbera fé sem veitt er til fjarmoégnunar
haskolastigsins. T pvi skyni er i frumvarpinu lagt til ad veita opinberum haskélum heimild til
ad innheimta skélagjold fyrir nemendur utan EES sveedisins, likt og gert er i sjalfsteett
starfandi haskdlum hér a landi sem og i haskélum nagrannalandanna. Nemendur fra [6ndum
utan ESS svadisins, verdi almennt teknir Gt ar fjarmognunarlikani haskdlanna, en pess i stad
fai opinberir skolar heimild til ad innheimta skélagjold fyrir pa nemendur, sem svari ad
minnsta kosti deetludum kostnadi vid ndm & tiltekinni nAmslinu. Samhlida pessu verdi teknir
upp namsstyrkir fyrir afburdanemendur fra I16ndum utan EES svadisins i peim tilgangi ad
efnilegir nemendur hafi afram teekifeeri til nams hér & landi, 6had efnahag. bessi breyting felur
ekki i sér skerdingu & heildarfjarmognun hins opinbera til hask6lamala, heldur mun su
fjarmdgnun nytast betur i pa att ad auka geedi i haskoélastarfi og veita gdda pjonustu vio
nemendur.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Gera ma rad fyrir aframhaldandi aukningu a fjélda erlendra umsékna i haskélanam hérlendis, i
tengslum vid aukid alpjodlegt samstarf haskélanna hér a landi og rymkandi reglur um
dvalarleyfi utlendinga utan EES svadisins. Ef ekkert verdur ad gert, mun kostnadur vegna
kennslu og pjonustu vid nemendur utan EES sveedisins pvi halda &fram ad aukast og taka
sifellt steerri skerf af opinberu framlagi til haskolastigsins. Opinberir haskolar munu i vaxandi
meeli fara halloka i alpjodlegri samkeppni, hvad vardar fjarmoégnun & kennslu, ranns6knum og
samfélagslegu hlutverki.

Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

Ekki eru til onnur Grraedi en lagasetning til ad heimila opinberum hask6lum ad innheimta
skolagjold. I gildandi 16gum er einungis heimild til ad taka sérstok umsyslu- og afgreidslugjold
vegna umsédkna um skdlavist fra nemendum utan EES.

Mogulegar leidir vid lagasetningu

Adeins ein leid vid lagasetningu er faer, p.e. ad beta vid 16g um opinbera haskola nyju akvedi
sem felur i sér heimild til ad innheimta skolagjold af nemendum utan EES

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?
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1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til laga um breytingu & légum um opinbera
haskola nr. 85/2008 par sem opinberum haskélum er heimilad ad innheimta skolagjold af
nemendum utan EES svadisins. Midad er vid ad gjaldtokuheimildin verdi ekki bundin vid
fasta kronutélu heldur midist vid lagmark kostnadar vid kennslu nemanda, eins og vidkomandi
haskéli metur hann & hverjum tima. Skélagjoldin verda pvi mismunandi eftir ndmsgreinum i
samreemi vid kostnad.

Samhlida verda pessir nemendur teknir Ur fjarmégnunarlikani haskola, sem veldur pvi ad
aukio fjarmagn dreifist & hvern nemenda af EES-svadinu. Aformad er ad styrktarsjodir fyrir
efnilega nemendur fra utan-EES svaedinu verdi settir upp vid haskolana, fjarmagnadir i
gegnum fjarmognunarlikan og med skdlagjoldum, hvort tveggja ad norreenni fyrirmynd.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Il6gum og reglum, hvort heldur baett er vid eda
fellt brott
Fyrirhugad er ad leggja til breytingu & 24. gr. laga um opinbera haskdla med pvi ad par verdi
I6gfest ny malsgrein sem geymi heimild fyrir skolana til ad innheimta skolagjold af
nemendum utan EES svedis, sem stunda vidurkennt ndm & haskolastigi.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga? Nei.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar? Opinberir haskolar hér & landi, sjalfsteett starfandi
haskélar sem innheimta ekki skélagjold og samtdk nemenda & haskolastigi.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta? Malid vardar malefni Gtlendinga utan
EES svadisins og kann pvi ad snerta stjornarmalefni domsmalaraduneytisins og félags- og
vinnumarkadsraduneytisins.

3. Samrad sem pegar hefur faridé fram

A vegum haskdla-, idnadar- og nyskopunarraduneytisins hefur verid haldnar vinnustofur med
fulltrGum héskolastigsins um malefni erlenda nemenda vid islenska haskola, helstu
kostnadarpatti skdlastarfsins og framtidartaekifzeri i haskolastarfi hér landi. Samtél hafa einnig
verid vid rektora og adra fulltria haskoélastarfsins hérlendis og a alpj6dlegum samradsfundum
svo sem & vettvangi OECD. | septemberlok 2024 for fram vinnustofa med fulltrGum héaskéla
og nemenda um aform stjérnvalda, moguleg ahrif og Utferslu & styrktarsjodum.

4. Fyrirhugad samrad
Frumvarpsdrdg verda l6g fram i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina?
Midad er vid ad frumvarpid verdi lagt fram & haustpingi 2024.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbanings/adlégunar?

Midad er vid ad fyrirhugud lagabreyting taki gildi fr4 og med hausténn 2025 i opinberum
haskolum. EKKki er gert rad fyrir pvi ad opinberir haskdlar purfi adlégunartima til undirbdnings
vegna umreaddrar gjaldtokuheimildar. Pessu verdur fylgt eftir med breytingum & reglum nr.
755/2024 um fjarframldg til haskola par sem nemendaframlég verda almennt einskordud vid
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nemendur innan EES-svadisins. Akvedi verdur bett vid um styrktarkerfi fyrir efnilega
nemendur utan EES sveedisins.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur? Lagasetning
ber arangur ef erlendir nemendur halda &fram ad seekja i islenska haskola préatt fyrir
skélagjold, ad sertekjur haskdla aukist og ef vel gengur hja haskélum ad meta kostnad vid
einstaka namsleidir.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu Helsti mealikvardinn & arangur og Utkomu
lagasetningarinnar er ad opinberir haskdlar, og sjalfstaett starfandi haskoélar an skdlagjalda, fai
tekjur til ad meeta kostnadi vid kennslu nemenda utan EES vid skolana, ad samkeppnishafni
haskolanna aukist og ad geedi ndms og rannsokna aukist sémuleidis.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Opinberir haskolar hafa skraningarkerfi og upplysingar um nam og fj6lda erlendra nemenda
sem stunda ndm vid skdlana, sem hagt verdur ad nota til ad meta arangurinn af fyrirhugadri
lagabreytingu. Einnig munu alpj6dlegar samanburdarkannanir, svo sem Education at a Glance
& vegum OECD og samanburdarlistar svo sem Times Higher Education gagnast vid ad meta
arangur lagabreytingarinnar & geedi og samkeppnishafni haskdlastigsins.

I. Annad

EkKi verdur séd ad frumvarpid hafi dnnur ahrif

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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