AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingar & l6gum um atvinnuleysistryggingar —
FRN25060073

Raduneyti Félags- og husnaedismalaraduneytid

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 28. 4gust 2025.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Afar mikilvaegt pykir ad gripa atvinnuleitendur sem fyrst i kjélfar atvinnumissis og studla ad
aukinni virkni hja peim hopi sem er Gtsettur fyrir langtimaatvinnuleysi. Adgerdir sem stjornvold
hafa gripid til & undanférnum misserum i pvi skyni ad draga ur langtimaatvinnuleysi hér & landi
hafa skilad arangri og reynslan synt ad pvi lengur sem fjarvera einstaklings fra vinnumarkadi
varir peim mun éliklegra er ad viokomandi sni til baka a vinnumarkad. Brynt er pvi ad fjarveran
sé ekki of 16ng.

| dag er botatimabil atvinnuleysistrygginga hvergi jafn langt & Nordurléndum og & islandi eda
30 ménudir. Mikilveegt pykir ad stytta timabilid, gripa folk fyrr en 4dur og studla ad aukinni
virkni hja peim hépi sem er utsettur fyrir langtimaatvinnuleysi. Samhlida styttingu
botatimabilsins pykir brynt ad leggja aukinn kraft i ad adstoda pa sem hafa verid lengi &n atvinnu
vid ad komast ut & vinnumarkad.

pa pykir mikilvaegt ad breyta lagmarksskilyrdum fyrir greidslu atvinnuleysisbéta pannig ad
atvinnuleitandi purfi ad hafa starfad & innlendum vinnumarkadi i a.m.k. 12 méanudi &
avinnslutimabili til ad teljast tryggdur innan kerfisins.

Hvert er Urlausnarefnio?

Urlausnarefnid er ad endurskoda 16g um atvinnuleysistryggingar medal annars i samraemi vid
framangreint og med hlidsjon af vinnu samstarfshdps til heildarendurskodunar laga um
atvinnuleysistryggingar sem starfadi a arunum 2021-2023.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Ljost er ad breyta parf 16gum um atvinnuleysistryggingar til ad na fram peim markmidum sem
aod er stefnt.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera a vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

Markmid hins opinbera & malefnasvidi 30.1 (vinnumal og atvinnuleysi) er medal annars ad
draga Ur fjarveru fra vinnumarkadi.

Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Markmidid med styttingu botatimabils atvinnuleysistrygginga er ad gripa folk fyrr en &dur og
studla ad aukinni virkni hja peim hdpi sem utsettur er fyrir langtimaatvinnuleysi.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef ekkert yrdi adhafst myndu gildandi 16g um atvinnuleysistryggingar gilda afram Gbreytt.
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2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid.
Onnur Grreedi en lagasetning pykja ekki vera fyrir hendi.
3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.
Gert er rad fyrir ad frumvarpid verdi lagt fram & Alpingi & haustpingi 2025.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.

Gengid er ut fra pvi ad lagdar verdi til breytingar & l6gum um atvinnuleysistryggingar.
Fyrirhugadar breytingar pykja ekki vera pess efnis ad naudsynlegt sé ad vinna frumvarp til nyrra
heildarlaga.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott.

Gengid er at fra pvi ad i fyrirhugudu frumvarpi verdi lagt til ad hamarkslengd timabils sem
atvinnuleysistryggingar eru greiddar verdi stytt um 12 manudi pannig ad heimilt verdi ad greida
atvinnuleysistryggingar i samtals 18 manudi i stad 30 manada likt og nu er samkvaemt gildandi
16gum.

P& verdi lagt til ad lagmarksskilyrdi fyrir &vinnslu atvinnuleysistrygginga verdi ad viokomandi
atvinnuleitandi hafi starfad a innlendum vinnumarkadi i a.m.k. 12 méanudi a avinnslutimabili,
en samkvaemt gildandi 16gum kann atvinnuleitandi ad hafa dunnid sér hlutfallslegan rétt eftir ad
hafa starfad & innlendum vinnumarkadi i 3 manuadi.

Auk framangreindra atrida er gert rad fyrir tilteknum breytingum 4 l6gum um
atvinnuleysistryggingar sem raeddar voru a vettvangi fyrrgreinds samstarfshops til
heildarendurskodunar laga um atvinnuleysistryggingar.

Er i pvi sambandi er medal annars gert rad fyrir ad lagdar verdi til breytingar i pvi skyni ad
einfalda stjérnsyslu atvinnuleysistrygginga. Lagt verdi til ad Atvinnuleysistryggingasjédur og
Tryggingasjodur sjalfstaett starfandi verdi lagdir nidur en eftir gildistoku laga um opinber
fjarmal, nr. 123/2015, eru slikir sjodir eins og adrir rikisadilar i A-hluta rikissjods og er
rikissjodur abyrgur fyrir 6llum peim skuldbindingum sem slikir adilar stofna til. P4 renna tekjur
af atvinnutryggingagjaldi beint i rikissj6d en ekki i Atvinnuleysistryggingasjod eins og adur var
og hafa sjodirnir pvi undanfarin ar adeins verid taldir sjodir ad nafninu til. 1 1jési framangreindra
breytinga er jafnframt gert rad fyrir ad hlutverk stjérnar Vinnumalastofnunar verdi endurskodad,
ekki sist i ljosi pess ad gert er rad fyrir ad stjorn Atvinnuleysistryggingasjéos falli nidur samhlida
nidurlagningu sjodsins. Pa er gengio Gt frd pvi ad légbundin Gthlutunarnefnd sem og
vinnumarkadsrad sem kvedid er & um i [6gum um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006, verdi
felld nidur. Afram er gert rad fyrir ad Vinnumalastofnun annist framkvaemd
atvinnuleysistryggingakerfisins undir yfirstjorn radherra og akvardi um rétt atvinnuleitenda
innan kerfisins.

pa wverdi lagt til ad heimildir atvinnuleitanda til ad stunda ndm samhlida
atvinnuleysistryggingum verdi skyrdar og einfaldadar og sérreglum faekkad.

Enn fremur verdi lagt til ad greidsla desemberuppbotar innan atvinnuleysistryggingkerfisins
verdi l6gfest en samkveemt gildandi [6gum er radherra heimilt ad fengnu sampykki rikisstjérnar
ad akveda ad desemberuppbot sé greidd i lok hvers ars ad uppfylltum nénar tilteknum skilyréum.
P& er gert er rad fyrir ad vid vinnslu frumvarpsins verdi tekid mid af reynslu vid framkvemd
gildandi laga.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Gert er rdd fyrir ad med frumvarpinu verdi 16gd til stytting & botatimabili
atvinnuleysistrygginga. 1 ljési pess ad um er ad reda réttindi sem njota verndar 72. gr.
stjornarskrérinnar pykir mikilveegt ad skyrt verdi kvedid a um ad slik breyting skerdi ekki rétt
einstaklinga til greidslu atvinnuleysistrygginga sem pegar eru virkir atvinnuleitendur vid
gildistoku breytinganna eda peirra sem skrd sig an atvinnu og szkja um greidslur
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atvinnuleysistrygginga eftir gildistoku peirra og halda afram ad nyta fyrra timabil. Visast i pessu
sambandi til déms Haestaréttar i mali nr. 501/2016. Fyrirhugadar breytingar &
atvinnuleysistryggingakerfinu munu pannig ekki taka til einstaklinga sem pegar fa greiddar
atvinnuleysisbeetur.

Aformin pykja ekki koma inn & svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga ad 6dru leyti.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Efni fyrirhugads frumvarps snertir helst atvinnuleitendur sem koma nyir inn i
atvinnuleysistryggingakerfid eftir ad breytingarnar taka gildi og Vinnumalastofnun sem fer med
framkveemd laganna. P& teljast til hagsmunaadila samtok adila vinnumarkadarins og
sveitarfélog.

2. Er skérun vid stjéornarmalefni annarra raduneyta?

I 2. mgr. 2. gr. peirra laga um tryggingagjald, nr. 113/1990, er kvedid 4 um ad fyrir lok oktober
hvers ars skuli Atvinnuleysistryggingasjodur gefa fjarmala- og efnahagsradherra skyrslu um
fjarhagslega stéou sjédsins par sem gerd verdi grein fyrir fyrirsjaanlegum atgjoldum & naesta
fjarhagsari med hlidsjon af horfum um atvinnuleysi og 6drum atridum sem &hrif hafa &
fjarhagslega stoou sjodsins. P4 er i 1. malsl 1. mgr. 3. gr. somu laga kvedid & um ad tekjur af
atvinnutryggingagjaldi skuli renna i Atvinnuleysistryggingasjod. I 1josi peirra breytinga sem
radgerdar eru hvad vardar stjérnsyslu atvinnuleysistrygginga og nidurlagningu
Atvinnuleysistryggingasjéds er gengid Ut fra pvi ad lagdar verdi til afleiddar breytingar & logum
um tryggingagjald. Ad 6dru leyti er ekki skorun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.

Félags- og husnadismalaradherra fundadi med Alpydusambandi islands, BSRB, Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Samtokum atvinnulifsins pann 26. mars sl. par sem framangreindir
adilar voru upplystir um fyrirhugadar breytingar a bétatimabili atvinnuleysistrygginga.

Vid vinnslu frumvarpsins er enn fremur gert rad fyrir ad litid verdi til vinnu fyrrgreinds
samstarfshdps til heildarendurskodunar laga um atvinnuleysistryggingar en s& hopur var
skipadur fulltrGum fré félags- og hisnadismalaraduneyti, Alpydusambandi Islands, Bandalagi
haskélamanna, BSRB, fjarméla- og efnahagsraduneyti, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Samtokum atvinnulifsins og Vinnumalastofnun.

4. Fyrirhugad samrad.

Gert er rad fyrir ad drog ad fyrirhugudu frumvarpi verdi birt i samradsgatt stjornvalda adur en
meelt verdi fyrir frumvarpinu & Alpingi

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Awtlad er ad heildarfjarhagsahrif & rikissjod vegna frumvarpsins verdi Gtgjaldalaekkun um
rimlega 5.800-6.400 milljonir kréna & arsgrundvelli.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei
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2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad frumvarp verdi lagt fram a Alpingi & haustpingi 2025 og ad frumvarpid geti
tekid gildi fljotlega eftir sampykkt pess & Alpingi.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

Mikilvaegt pykir ad hugad sé vel ad kynningu fyrirhugadra breytinga. Samhlida styttingu
botatimabils atvinnuleysistrygginga pykir jafnframt mikilvegt ad efla pa adstod sem
Vinnumalastofnun veitir folki sem misst hefur atvinnu pannig ad koma megi i veg fyrir
langtimaatvinnuleysi eins og frekast er unnt, sbr. ofangreint

4. Melikvardar a arangur og Utkomu.

Ymsar t6lulegar upplysingar er varda atvinnuleysistryggingakerfid, virkni atvinnuleitenda og
afdrif peirra sem nyta rétt sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Gert er rad fyrir ad Vinnumalastofnun fylgist &fram med préun og horfum & innlendum
vinnumarkadi hverju sinni med sambarilegum haetti og stofnunin hefur gert til pessa.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublag.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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