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Efni:  Aform um breytingu 4 samkeppnislogum - mal nr. S-161/2025 i samradsgatt

Samkeppniseftirlitid visar til umsagnarferlis vegna lagasetningaraforma um breytingu &
samkeppnislogum. Nanar tiltekid sé pad fyrirhugad ad endurskoda ymis atridi sem varda
medferd samrunamdla, i samraemi vid &bendingar ur skyrslu Rikisendurskodunar um
stjornsysluldttekt 8 Samkeppniseftirlitinu. Pannig er sérstaklega tekid fram ad veltumorkum
tilkynningarskyldra samruna hafi sidast verid breytt arid 2020. Hid sama gildi um samrunagjald.
i skyrslu Rikisendurskodunar fra juli 2022 hafi m.a. verid bent & ad veltumorkin purfi ad
endurskoda reglulegar, sem og ad samrunagjald purfi ad endurskoda med pad fyrir augum ad
bad meeti betur raunkostnadi vid samrunaeftirlit. P4 sé i skyrslunni bent 4 ad i samkeppnislog
vanti adkveedi sem stodvi timafresti vegna atvika sem varda tafsama, villandi eda ranga
upplysingagjof i samrunamalum, auk pess sem valdheimildir pess til rannsékna, svo sem
husleitar, séu prengri en almennt gerist annars stadar i Evrépu.

Samkeppniseftirlitid hefur adur komid & framfaeri sjénarmidum vid atvinnuvegaraduneytid
vardandi samrunareglur og naudsynlegar breytingar. Par sem frumvarp ad breytingarlogum
liggur ekki enn fyrir og lagasetningaraform eru ad pessu sinni mjog knopp telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad setja fram stutt sjonarmid um ofangreind atridi.

Veltumérk og visitélutenging

Samkeppniseftirlitid gerdi ekki athugasemdir vid pa haekkun veltumarka sem akvedin var med
l6gum nr. 103/2020, p.e. haeskkun & samanlagdri heildarveltu og nedri veltumorkum (velta a.m.k.
tveggja fyrirtaekja). Hins vegar gerdi eftirlitid alvarlegar athugasemdir vid haekkun veltumarka
a heimild til ad kalla eftir samrunatilkynningum vegna smaerri samruna, sbr. umsogn til Alpingis,
dags. 5. mai 2020. Pannig telur Samkeppniseftirlitid ad heimild pess til ad kalla eftir
tilkynningum vegna samruna undir veltumorkum sé of prong. Nugildandi veltumork peirrar
heimildar (1,5 ma. kr.) gera pad ad verkum ad heimildin fangar ekki ymsa samruna sem kynnu ad
vera samkeppnishamlandi, p.e. til deemis pegar sameinud eru tvo alika stér fyrirteeki med um
400-750 m. kr. veltu, sem samt sem a8ur eru samkeppnislega mikilvaeg.!

Samkeppniseftirlitid telur rok hniga ad pvi ad bia svo um hnttana i ldgum ad almenn veltumork
taki breytingum til samreemis vid verdlagspréun (visitélu neysluverds). Samkeppniseftirlitid
gerir almennt ekki athugasemdir vid haekkun veltumarka sem faeli i sér stadvirdingu nudgildandi
veltumarka.

"Samkvaemt norskum samkeppnislogum geta samkeppnisyfirvold i Noregi kallad eftir samrunatilkynningum telji
eftirlitid ad samruninn hafi ahrif & samkeppni pratt fyrir ad velta samrunaadila sé undir veltumorkum. Engin
fjarhaedamork eru til stadar, p.e. norska samkeppniseftirlitid getur kallad & eftir samrunatilkynningum burt séd fra pvi
hver velta samrunaadila er.
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Onnur breyting en stadvirding nugildandi veltumarka veeri mjog varhugaverd an frekari og
itarlegri greiningar. Fyrri greiningar sem deilt hefur verid med raduneytinu syna til deemis ad
haekkun almennra nedri veltumarka gaeti falid i sér haettu 4 ad reglur um tilkynningaskyldu fangi

ekki pa almannahagsmuni sem felast i samrunaeftirliti. Hafa ber a.m.k. eftirfarandi i huga i pvi
sambandi:

a) Ihlutunarhlutfall vegna smeerri samruna & veltubilinu 300-600 m.kr. er sambaerilegt
ihlutunarhlutfalli veltumeiri samruna.

b) P& liggur fyrir ad til stadar eru veltulitlir markadir og samkeppnislega mikilveeg fyrirtaeki
sem falla myndu i meginatridum utan tilkynningaskyldu. Samhlida er heetta 4 ad dregid sé
ur vernd samkeppnislaga i dreifdari byggdum landsins.

c) Onnur l6nd hafa lagt dherslu & mikilveegi bess ad vinna gegn pvi ad steerri fyrirteeki geti
keypt upp smeerri fyrirtaeki og pannig skadad samkeppni. Nedri veltumorkin eru mikilvaeg i
pessu tilliti.

d) Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad kalla eftir samrunatilkynningu vegna samruna undir
veltumorkum kemur ekki i stadinn fyrir tilkynningaskyldu. Hafa ber einnig i huga ad
tilkynningaskylda skapar aga vid akvordun um og framkveemd samruna.

Samrunagjald

Tekjur Samkeppniseftirlitsins vegna samrunagjalda hafa numid um 3-9% af daetludum kostnadi
vegna samrunaeftirlits arin 2021-2023. Samkeppniseftirlitid bendir sérstaklega 3 tilmeeli
Rikisendurskodunar um ad taka purfi til skodunar ,hvort innleida purfi frekari prepaskiptingu
gjaldsins [...] eda hvort adrar leidir séu faerar i pvi skyni ad innheimt samrunagjald sé i samrsaemi vid
umfang vidkomandi mals.” baer leidir sem farnar hafa verid i Danmoérku (21-61% af dsetludum
kostnadi) og Feereyjum (23-73% af daetludum kostnadi) vaeru neerri pvi ad vera i samreemi vid
tilmeelin, en par er gjaldid tengt veltu samrunaadila og stendur i rikara meeli straum af Gtgjéldum
vegna samrunarannsokna. Litilshattar haekkun eda stadvirding samrunagjalda myndi hvorki
lagfeera vankanta & ndverandi samrunagjoldum né fullnaegja tilmaelum Rikisendurskodunar.

Akvaedi um stédvun timafresta o.fl.

Samkeppniseftirlitid hefur um langt skeid bent & mikilveegi pess ad baett verdi vid
samkeppnislogin akveedi um ad timafrestir vegna rannsdknar samruna geti stédvast vegna
atvika sem varda 6fullnaegjandi, ranga eda jafnvel villandi upplysingagjof samrunaadila (e. Stop
the clock). Fjolmorg evropsk samkeppnisyfirvold og oll eftirlit Nordurlandanna bua yfir slikri
heimild. Beiting hennar veeri adeins i peim tilfellum par sem fyrirtaeki samruna hafa ekki
fullnaegt upplysingaskyldu sinni med timanlegum haetti. Pad eru pvi rikir almannahagsmunir af
pvi ad innleida slika heimild i samkeppnislog og bitnar hun ekki med almennum ipyngjandi haetti
a atvinnulifinu eda adilum samrunamala. P& er rétt ad benda & ad samrunaadilar geta haft
hagsmuni af pvi ad stodva timafresti vegna rannséknar samrunamaéls i samrédi vid
samkeppnisyfirvold. Er slik stodvun timafresta vel pekkt i naerliggjandi logsdogum pegar upp
koma flékin drlausnarefni vid rannsékn samrunamals.

Loks er rannséknar- og malsmedferdartimi samrunamala hja Samkeppniseftirlitid i edlilegu
horfi. bvi eru engin sérstok rok eda sjonarmid vegna timalengdar samrunamala sem maela gegn
bvi ad innleidd sé heimild til pess ad stodva timafresti. A arunum 2021-2023 begar
Samkeppniseftirlitid saetti eftirfylgniuttekt Rikisendurskodunar & samrunamalum var
samrunamal ad medaltali 42 virkan dag til rannsdknar (6ll mal par medtalin, baedi einfold og
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flokin). Pa var pad auk pess mat Rikisendurskodunar i skyrslu arid 2022 malsmedferdartimi

samrunamala veeri i edlilegu horfi og ekki veeri ad sja veikleika i afgreidslu peirra. bvert 4 méti
byrfti ad auka urreedi stofnunarinnar vegna villandi upplysingagjafar fyrirteekja.

Valdheimildir til rannsékna

Samkveemt &formaskjali raduneytisins taka fyrirhugadar og mogulegar breytingar &
samkeppnislogum einnig til valdheimilda eftirlitsins til rannsékna, svo sem husleita, og er
réttilega bent & ad peer heimildir séu prengri en almennt gerist annars stadar i Evrdpu.
Samkeppniseftirlitid telur brynt ad beeta ur pessu. begar horft er til gridarlegra samfélagslegra
hagsmuna af pvi ad uppraeta samkeppnislagabrot er éteekt ad Samkeppniseftirlitid bui vid
brengri heimildir en adrar efnahagsbrotastofnanir & islandi eda samkeppniseftirlit annars stadar
a evrépska efnahagssvaedinu.

Adrar breytingar

Samkeppniseftirlitid hefur & lidnum arum komid ymsum 6drum &bendingum um styrkingu
samkeppnislaga & framfaeri vid stjérnvold. Visast par m.a. til kafla XlIl i umsogn eftirlitsins, dags.
5.mai 2020, vegna frumvarps til breytinga 8 samkeppnislogum sem vard ad légum nr. 103/2020.
Samkeppniseftirlitid visar ad 6dru leyti til fyrri umsagna sinna og sjénarmida sem stofnunin
hefur 48ur komid & framfaeri, einkum vardandi breytingar og lagfeeringar 4 samrunareglum.

Jafnframt askilur Samkeppniseftirlitid sér rétt til ad koma ad frekari sjénarmidum vid métun og
medferd frumvarpsins 4 sidari stigum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson Halldér Hallgrimsson Gréndal
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