AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstiornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & ymsum 16gum um skatta og gjold (kaupréttir,
mutubrot o.fl.). Med frumvarpinu verda lagdar til naudsynlegar breytingar a
ymsum l6gum um skatta og gjold. Um er ad reeda akvaedi sem snia m.a. ad
kaupum a hlutabréfum samkveaemt kauprétti i sprota- og nyskdpunarfyrirtaekjum,
mutubrotum o.fl. Frumvarpid er 4 pingmalaskra 153. 16ggjafarpings 2022-2023.

Raouneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytiod; skrifstofa skattamala.
/verkefnisstjori

Innleiding EES- | [J J4

gerdar? Nei

Dags. 14. september 2022.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni. Aformad er ad leggja fram frumvarp par sem lagdar verda til ymsar
naudsynlegar breytingar 4 16gum um skatta og gjold. Hér er m.a. um ad reda akvadi um
kauprétti i sprota- og nyskOpunarfyrirtekjum, studning vid nyskopunarfyrirtaeki,
erfoafjarskyrslur, laekkun skradrar losunar koltvisyrings (CO») 1 tilviki husbila, og breytingar og
samramingu vegna breytinga sem att hafa sér stad i 60rum logum. Breytingar a svidi skattamala
geta verid nokkud oOrar og oft me0 litlum fyrirvara sem kallar & frumvarp par sem kvedid er a
um lagabreytingar med safnlogum. Helstu fyrirhugudu breytingar koma fram i D-1i0.

2. Hvert er urlausnarefnio? Um er a0 raeda ymsar naudsynlegar breytingar a skattaloggjof sem
tengjast bae0i skattlagningu 16gadila og einstaklinga.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til? Um er ad reda breytingar a gildandi
16gum 4 svidi skatta og gjalda. Samkveaemt 40. gr. Stjérnarskrér {slands, nr. 33/1944, ma engan
skatt 4 leggja né breyta né af taka nema med 16gum. ba segir i 77. gr. a0 skattamalum skuli
skipad med 16gum og ekki megi fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta
honum eda afnema hann. ba verdi enginn skattur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum
{ 16gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. |

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera 4 vidkomandi malefnasvidoi/malaflokki.

Framtidarsyn malefnasvids 5, Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla, er samfélag
verdmataskdpunar og velsaeldar. Meginmarkmid malefnasvidsins er a0 rikisfjarmal, rekstur og
pjonusta rikisins stydji vid samfélagslegar framfarir, samkeppnisheefni, beett lifskjor og velferd
4 Islandi.

Markmid malaflokksins 5.1, Skattar og innheimta, hafa vidtaeka tengingu vi0 dherslumal i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vid heimsmarkmid Sameinudu pjédanna:

e Bata skattskil med skilvirkara og einfaldara skattkerfi.
o Efla pjonustu og upplysingagjof vid einstaklinga og fyrirtaeki.
o  Skattkerfio stydji vio stefnu stjornvalda i loftslagsmalum og nyskopun.
2. Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Med fyrirhugudu frumvarpi er stefnt ad pvi ad leggja til ymsar breytingar 4 ymsum l6gum um skatta og gjold
med pad ad markmidi ad eyda réttarévissu og gera 16ggjof 4 svidi skattamala skyra.

C. Leioir
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1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pao? Verdi ekkert adhafst munu naudsynlegar
breytingar 4 skattalogum ekki eiga sér stad. bPad geeti leitt til réttarovissu med tilheyrandi
afleidingum.

Onnur tdrrzdi en lagasetning sem metin hafa verid. Par sem um er ad reda naudsynlegar
breytingar a lagadkveedum a svidi skatta og gjalda koma onnur Grradi ekki til greina, sbr. akveaedi
40. og 77. gr. Stjornarskrar Islands, nr. 33/1944.

Mogulegar leidir vio lagasetningu.
Breytingar 4 gildandi akveedum laga & svidi skatta og gjalda.

D. Hvaoa leio er aformud og hvers vegna?

L.

Stutt lysing 4 peirri leid sem dformud er og rokstudningur fyrir henni. Meginefni fyrirhugads
frumvarps felur i sér ymsar naudsynlegar breytingar 4 ymsum l6gum um skatta og gjold.
Breytingar a svidi skattamala geta verid nokkud orar og oft med litlum fyrirvara. bvi verdur ad
vera unnt ad gera par breytingar og leidréttingar a skattaloggjof sem naudsyn krefur hverju
sinni.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur bett er vio eda fellt
brott. Ymist verdur um ad reda vidbatur eda brottfellingar 4 lagatexta, allt eftir edli
lagabreytinganna. Eftirfarandi breytingar eru fyrirhugadar:

Aformadar eru adgerdir i pagu nyskopunar, rannsokna og préunar, m.a. med pvi ad
timabundinni haeekkun endurgreiosluhlutfalls vegna kostnadar sem fellur til vid rannsoknir og
proun verdi gerd varanleg, auk pess sem 16ggjof um skattalega medferd kauprétta og hlutabréfa
hja sprota- og nyskdpunarfyrirteekjum verdi endurskodud.

Aformad er ad syslumadurinn 4 hofudborgarsvadinu akvedi form og gerd erfdafjarskyrsina en
ekki rikisskattstjori enda syslumenn sem fara med framkvaemd erfdamala.

Heimild skattyfirvalda til endurakvérdunar verdur lengd r sex arum i tiu ar vegna mutubrota.
Lagt verdur til a0 refsineemi vegna vanframtalinna fjarmagnstekna hjona skv. 2. malsl. 1. mgr.
109. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, taki einnig til samskattadra sambtdaradila.

Lagt verdur til ad akveaedi 4. mgr. 110. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, verdi fellt brott par
sem pad & ekki lengur vid eftir paer breytingar sem attu sér stad vid sameiningu rikisskattstjora
og skattrannsoknarstjora rikisins, sbr. 16g um breytingu 4 16gum er varda rannsokn og saksokn
skattalagabrota, nr. 29/2021.

Aformad er ad framlengja bradabirgdaakvaedi i 1ogum um vorugjald af okutekjum, eldsneyti
o.fl., nr. 29/1993, pess efnis a0 laekka skuli skrada losun koltvisyrings (CO») husbila um 40%,
en p6 a0 hamarki nidur i 150 g/km, adur en til dlagningar vorugjalds kemur, hafi losun verio
skrad samkvaemt evropsku aksturslotunni og samraeemdu profunaradferdinni ad uppfylltum
akvednum skilyrdum.

Aformud er hakkun 4 kostnadarverdi fyrnanlegra eigna sem heimilt er ad feera til gjalda ad fullu
a pvi ari pegar peirra er aflad, sbr. 39. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Fjarhadin hefur ekki
tekid breytingum fra arinu 2001 og pvi timi til kominn ad hakka umraedda fjarhaed pannig htin
taki mid af hakkun verdlags.

Lagt verour til a0 vid 16g um tekjuskatt, nr. 90/2003, verdi beett nyju akvaedi til bradabirgda par
sem kvedid verdi 4 um ad akveaedi 2. malsl. 9. tolul. 31. gr. laganna, sem fjallar um fradratt fra
tekjum af atvinnurekstri, taki einnig til Bretlands hvad vardar ardgreidslur fra og med tilteknu
ari.

L6g0 verda til ny fjarheedarmork vegna rafmagns- og vetnisbithjola auk pess sem skilyrdid um
skraningu léttra bithjola 1 flokki I 1 okutekjaskra verdur fellt nidur i akveedi til bradabirgda
XXIV i 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.

Framlenging 4 bradabirgdaakvaedi i buvorulogum, nr. 99/1993, pess efnis ad lengt verdi pad
timabil sem afmarkar leegri innflutningstolla a tilteknar tegundir grasnmetis.

E. Samrzemi vid stjérnarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

Koma aformin inn 4 svid stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga? Adeins ad pvi er
vardar akvaedi 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar par sem kvedio er 4 um ad skattamalum skuli
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2.

3.

skipad med 16gum. Pess verdur geett vid samningu frumvarpsins ad efni pess og framsetning
samrymist peim akvaedum.

Varoda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstood, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.
Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samrao

1.

]Hverjir eru helstu hagsmunaaoilar? Fyrirhugad frumvarp snertir fyrst og fremst skattskylda
adila, baedi einstaklinga og 10gadila en einnig stjornsyslu skattamala.

Er skorun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta? Nei.

Samrad sem pegar hefur farid fram. Samrad hefur verio haft vid Skattinn vegna einstaka
efnisatrida.

Fyrirhugad samrad. Fyrirhugad er frekara samrad vid Skattinn og hugsanlega adra adila.
Gert er rad fyrir pvi ad aform um lagasetningu og frumvarpsdrog verdi birt i samradsgatt
stjérnvalda.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er

]Niéurstaéa frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal. Gert er rad fyrir ad peer breytingar sem sntia
a0 pvi a0 timabundinni hakkun endurgreidsluhlutfalls vegna kostnadar sem fellur til vio
rannsOknir og proun verdi gerd varanleg geti numid um 3 milljordum kr. fra pvi sem annars
hefoi ordid. Adrar tillogur sem aformadar eru munu ekki hafa teljandi ahrif & afkomu rikissjoos
verdi fyrirhugad frumvarp obreytt ad 16gum. Endanleg nidurstada liggur hins vegar ekki fyrir
par sem um frummat & ahrifum er ad reda. Um er ad raeda naudsynlegar breytingar sem munu
hins vegar leida til pess a0 16ggjof a svidi skattamala verdur skyrari.

H. Neestu skref, innleiding

1.
2.

Hefur verid gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina? Ja.

Hvernig verour stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ad peir sem verdoa
fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbunings/adlogunar? Pegar hefur verid haft samrad vid Skattinn vegna einstaka
efnisatrida fyrirhugads frumvarpsins. Frekara samrad verdur haft vid embettid og hugsanlega
onnur raduneyti vid samningu frumvarpsins en ekki er gert rad fyrir ad langan tima purfi til
undirbunings/adlégunar.

Hvaoda forsendur purfa ad vera fyrir hendi til a0 lagasetning beri arangur? Gott samrad
vid innleidingu 16ggjafar.

Mezlikvaroar a arangur og utkomu. Helstu melikvardar 4 arangur og utkomu breytinga sem
gerdar eru a akvadum laga um skatta og gjold eru upplysingar fra rikisadilum og
greiningarvinna peirra gagna i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

Hefur verio hugad ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par ad kemur? Fjarmala-
og efnahagsraduneytid faer reglulega gdgn fra rikisadilum og kallar einnig eftir peim teljist pad
naudsynlegt til a0 meta m.a. drangur lagabreytinga & svidi skatta- og tollamala. Pad mun einnig
eiga vid 1 pessu tilviki.

I. Annao

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat 4 ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad Ja

Onnur fylgiskjol eftir atvikum Nei
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