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150. I6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & ymsum Iogum um skatta og gjold (ymsar breytingar).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting a Il6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.
1.gr.
A eftir ordinu ,,t6lul.“ 1 5. tolul. 4. gr. laganna kemur: 1. mgr.

2.0r.
A eftir ordunum ,,en starfsmanna“ i 2. malsl. 2. mgr. 11. gr. laganna kemur: og einstaklinga
sem tengdir eru sifjaréttarlegum bdndum, t.d. einstaklinga i hjonabandi eda stadfestri samvist,
systkina og einstaklinga sem eru skyldir i beinan legg.

3.0r.
[ stad ordanna ,,4 fimm 4ra timabili naest 4 undan pvi almanaksari er hann hof storf hér &
landi* i 1. mgr. b-lidar 6. t6lul. 30. gr. A laganna kemur: i 60 manudi samfellt, adur en hann
hof starf hér a landi, ad undanskyldu priggja manada timabili fyrir upphaf starfs & Islandi.

4. qgr.
Vio 1. tolul. 49. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljéoandi: Til vaxtagjalda skv. 1.
malsl. teljast jafnframt greiddir vextir af fjarmalagerningum sem teljast til skulda samkveaemt
16gum um arsreikninga.

5.0r.
[ stad ,,1. oktober { 2. malsl. 6. mgr. 51. gr. laganna kemur: 1. nGvember.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 57. gr. b laganna:
a. A eftir ordinu ,,affalla“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: umfram 100 millj. kr.
b. a-lidur 3. mgr. fellur brott.

7.0r.
fstad,,12., 13. eda 14. gr.“ i 1. malsl. 7. mgr. A-lidar 68. gr. laganna kemur: 4. eda 5. gr.

8. gr.
Vid 8. mgr. A-lidar 68. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljéoandi: Heimilt er ad gera
aofor til tryggingar greidslu ofgreiddra barnab6ta & grundvelli Grlausna eda akvardana erlendra
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démstdla eda yfirvalda med sattum gerdum fyrir peim, sem islenska rikid hefur ad pjodarrétti
0g med logum skuldbundid sig til ad vidurkenna.

9.0r.
7.-10. malsl. 5. t6lul. 73. gr. laganna verda 2. mgr. 5. t6lul. sému greinar.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 1. mgr. 90. gr. laganna:
a. Ordin ,,med sundurlidunum og skyringum® i 2. malsl. falla brott.
b. A eftir ordinu ,asamt* i 2. malsl. kemur: sundurlidunum & einstokum fjarheedum
arsreiknings og.

11. gr.

Vid 3. mgr. 97. gr. betist nyr malslidur, svohljédandi: Sama gildir um heimild til
endurdkvordunar skatts maka adila og samskattads sambudaradila, sbr. 3. mgr. 62. gr. sem
leidir af nidurstddum rannsdknar skv. 1. malsl.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 99. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,pa sent“ i 1. malsl. kemur: til rikisskattstjora.
b. I stad ordanna , til rikisskattstjora innan priggja manada“ i 1. malsl. kemur: Keerufrestur
er prir manuadir i tilviki einstaklinga og einn manudur i tilviki 16gadila.
c. I stad ordsins ,,tveggja“ i 3. malsl. kemur: priggja.

13.gr.
A eftir 2. malsl. 6. mgr. 112. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Beri eindaga
upp & helgidag eda almennan fridag feerist eindagi 4 nasta virkan dag a eftir.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 116. gr. laganna:

a. [ stad ordsins . fjarforraedi“ og & eftir ordinu ,,bera“ i 1. mélsl. 2. mgr. kemur: fjarradi;
0g: 6skipta.

b. I stad ordanna ,Eigendur sameignarfélags, sem er sjalfsteedur skattadili i 2. malsl. 2.
mgr. kemur: Félagsmenn sem bera beina, Oskipta og Otakmarkada abyrgd a
skuldbindingum félags.

¢. 3. mgr. fellur brott.

d. 1 stad ordanna ,logtak™ 1 5. mgr., ,,skatti“ og ,,skottum® 1 sému malsgrein kemur: adfor;
greidslu skatta; og: skattgreidslum.

e. A eftir 7. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Peir sem abyrgd bera a skattgreidslum skv. 1.—2. mgr. og 4. mgr. pessarar greinar bera
einnig abyrgd a drattarvoxtum, kostnadi og alagi sem lagt er & adalskuldara skv. 108. gr.
og 122. gr. laganna og 28. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987.

15. gr.
Vi0 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:



3 [ vinnslu — 14. névember 2019

Alagi skv. 2. mgr. 108. gr. skal ekki beitt, fra 1. jantar 2020 til 1. juli 2020, ef mali
skattadila vegna peirra atvika sem eru tilefni endurdkvordunar skv. 96. gr. hefur verid visad
til refsimedferdar skv. 110. gr.

Ef méalsmeoferd vegna visunar mals skv. 4. mgr. 110. mgr. lykur med pvi ad rannsékn er
haett par sem sakargdgn hafa ekki pétt nzgjanleg til akaeru eda vegna pess ad pad sem fram er
komid pykir ad rannsokn lokinni ekki nagilegt eda liklegt til sakfellis, eda ef atvikin eru af
60rum asteedum ekki lengur til rannséknar sem saknam hattsemi, er heimilt ad endurupptaka
Urskurd um skattbreytingar vegna atvikanna og beta alagi & vantalda skattstofna skv. 2. mgr.
108. gr., enda sé arskurdur par um kvedinn upp innan sex manada fra lokum méalsmedferdar
vegna visunar mals skv. 1. mgr. Sama & vid ef malsmedferd lykur med fravisun
yfirskattanefndar vegna pess ad sékunautur hlitir ekki malsmedferd hennar, sbr. 4. mgr. 110.
gr., eda an sektarakvordunar eftir sektarbod skv. 2. mgr. 110. gr. enda sé stada skattadila sem
sakbornings felld nidur. Heimild til &lagsbeitingar samkveemt pessum lid takmarkast ekki af
akveedum 97. gr.

Akvadi petta tekur til allra mala sem ekki hafa verid tekin til Grskurdar um endurakvordun
vid gildistoku pess.

1. KAFLI
Breyting a Il6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, med sidari
breytingum.
16. gr.
A eftir tolunni 7 i upptalningu i 6. tolul. 5. gr. laganna kemur: p6 ekki af séluhagnadi
islenskra hlutabréfa og stofnbréfa.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. mgr. 12. gr. laganna:

a. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Verdi um aframhaldandi ofnotkun
persénuafslattar ad raeda, pratt fyrir tilkynningar par um, skal rikisskattstjori stodva
frekari nytingu persénuafslattar a viokomandi stadgreidsluari, eftir atvikum bakfeera pad
sem umfram heimilli nytingu nemur og aatla skilaskylda stadgreidslu skv. 21. gr.

b. 1stad ordanna ,, Tilkynningu um slikt“ i 2. malsl. kemur: Ollum tilkynningum um nytingu
a personuafsletti.

18. gr.
Vid 21. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: b4 skal rikisskattstjori eetla
skilaskylda stadgreidslu launagreidenda sé persdnuafslattur launamanna ranglega akvardadur,
ad undangengnum tilkynningum par um, sbr. 12. gr.

19. gr.

Vid l6gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

Alagi skv 1. og 2. mgr. 28. gr. skal ekki beitt, fra 1. jantar 2020 til 1. jali 2020, ef mali
skattadila vegna peirra atvika sem eru tilefni endurreiknings skv. 8. mgr. 28. gr. hefur verid
visad til refsimedferdar skv. akvaedum 31. gr.

Ef malsmedferd vegna visunar mals skv. 4. mgr. 31. gr. lykur med pvi ad rannsokn er haett
par sem sakargdgn hafa ekki pott nazgjanleg til akeru eda vegna pess ad pad sem fram er
komid pykir ad rannsokn lokinni ekki nagilegt eda liklegt til sakfellis, eda ef atvikin eru af
60rum asteedum ekki lengur til rannséknar sem saknam hattsemi, er heimilt ad endurupptaka
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Urskurd um skattbreytingar vegna atvikanna og bata alagi & vantalda skattstofna skv. 1. og 2.
mgr. 28. gr., enda sé Urskurdur par um kvedinn upp innan sex manada fra lokum
malsmedferdar vegna visunar mals skv. 1. mgr. Sama & vid ef malsmedferd lykur med fravisun
yfirskattanefndar vegna pess ad sokunautur hlitir ekki malsmedferd hennar, sbr. 4. mgr. 31.
gr., eda an sektarakvordunar eftir sektarbod skv. 2. mgr. 31. gr. enda sé stada skattadila sem
sakbornings felld nidur. Heimild til &lagsbeitingar samkveemt pessum lid takmarkast ekki af
akveedum 8. mgr. 28. gr.

Akvadi petta tekur til allra mala sem ekki hafa verid tekin til Grskurdar um endurakvérdun
vid gildistoku pess.

I1. KAFLI
Breyting & 16gum um tryggingagjald, nr. 113/1990, med sidari breytingum.
20. gr.
i stad ,,1. oktober* i 6. mgr. 12. gr. laganna kemur: 1. névember.
) 21. gr.
I stad ,,1. oktober i 16. gr. laganna kemur: 1. nébvember.
IV. KAFLI
Breyting a I6gum um fjarsysluskatt, nr. 165/2011, med sidari breytingum.
22.qr.
[ stad ,,1. oktober i 6. mgr. 10. gr. laganna kemur: 1. névember.
) 23.qr.
I'stad ,,1. oktober” i 3. malsl. 2. mgr. 11. gr. laganna kemur: 1. névember.
V. KAFLI
Breyting & I6gum um Rikisutvarpid, fjéImidil i almannapagu, nr. 23/2013, med sidari
breytingum.
) 24. gr.
I stad ,,1. oktober i 3. og 4. malsl. 2. mgr. 14. gr. laganna kemur: 1. november.
VI. KAFLI
Breyting a Idgum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum.
25.qr.

Ordin ,,til eins ars i senn® i 4. malsl. 2. mgr. 24. gr. falla brott.

26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 25. gr. laganna:

a. I stad 1. malsl. 2. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Rikisskattstjori skal leidrétta
virdisaukaskattsskyrslur ef paer eda einstaka lidir peirra eru i 6samraemi vid 16g pessi eda
fyrirmali sem sett hafa verid samkvaemt peim.

1. malsl. 3. mgr. fellur brott.

b. 1 stad ordsins ,,skyrsluna“ i 2. malsl. 3. mgr. kemur: skyrslu par sem innskattur er talinn
haerri en Gtskattur.

c. I stad ordanna ,.tuttugu og eins dags* i 1. malsl. 4. mgr. kemur: prjatiu daga.
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27.gr.

Vid 18gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

Alagi skv. 1. og 2. mgr. 27. gr. skal ekki beitt, fra 1. janGar 2020 til 1. jali 2020, ef mali
skattadila vegna peirra atvika sem eru tilefni endurdkvordunar skv. 26. gr. hefur verid visad
til refsimeoferoar skv. 41. gr.

Ef malsmedferd vegna visunar mals skv. 4. mgr. 41. gr. lykur med pvi ad rannsokn er hatt
par sem sakargdgn hafa ekki pott naegjanleg til dkeeru eda vegna pess ad pad sem fram er
komid pykir ad rannsokn lokinni ekki nagilegt eda liklegt til sakfellis, eda ef atvikin eru af
60rum asteedum ekki lengur til rannséknar sem saknaem hattsemi, er heimilt ad endurupptaka
Urskurd um skattbreytingar vegna atvikanna og beeta 4lagi & vantalda skattstofna skv. 1. og 2.
mgr. 27. gr., enda sé Urskurdur par um kvedinn upp innan sex manada fra lokum
malsmedferdar vegna visunar mals skv. 1. mgr. Sama & vid ef malsmedferd lykur med fravisun
yfirskattanefndar vegna pess ad sokunautur hlitir ekki malsmedferd hennar, sbr. 4. mgr. 41.
gr., eda an sektarakvordunar eftir sektarbod skv. 2. mgr. 41. gr. enda sé stada skattadila sem
sakbornings felld nidur. Heimild til lagsbeitingar samkveemt pessum lid takmarkast ekki af
dkvaedum 6. mgr. 26. gr.

Akvadi petta tekur til allra mala sem ekki hafa verid tekin til Grskurdar um endurakvordun
vio gildistoku pess.

28. gr.
LAg pessi 6dlast pegar gildi.
Akvedi 16.-18. gr. koma til framkveemda vid stadgreidslu a arinu 2020.
Akvedi 4. og 6. gr. koma til framkvaeemda vid alagningu & arinu 2020 vegna tekna arsins
2019.
préatt fyrir 4kveedi 1. mgr. 6dlast 25. og 26. gr. gildi 1. jandar 2020.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjirmala- og efnahagsraduneytinu og vardar ymsar breytingar &
skattaldgum, m.a. vardandi 6éheimila Gthlutun ards, skilyrdi fradrattarheimildar erlendra
sérfreedinga, fradrattarbaerni vaxtagjalda vegna blandadra fjarmalagerninga, takmérkun a
fradreetti vaxtagjalda, &lagningu og keerufresti ldgadila, innheimtu og &byrgd, tvofalda
refsingu, stadgreidslu af séluhagnadi af hlutabréfum og stofnbréfum i tilviki peirra sem bera
Otakmarkada skattskyldu hér & landi, raostéfun persénuafslattar, styrkingu & framkvaemd
virdisaukaskatts o.fl.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Breytingar & svidi skattamala eru nokkud ¢rar og oft med litlum fyrirvara. Med visan til
pess verdur ad vera unnt ad gera par breytingar a skattaloggjof sem naudsyn krefur hverju
sinni. beer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu tengjast beaedi skattlagningu einstaklinga
og l6gadila og taka til naudsynlegra breytinga a ymsum légum um skatta og gjold med pad ad
markmidi ad eyda réttarovissu og gera 16ggjof a svidi skattamala skyra.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Leioréttingar & tilvisunum.

I frumvarpinu er ad finna naudsynlegar tillogur ad lagabreytingum til leidréttingar &
nokkrum akvaedum laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. I 5. télul. 4. gr. laganna er ad finna tilvisun
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til 5. tolul. 2. gr. laganna. bar sem 2. gr. laganna geymir prjar malsgreinar pykir rétt ad visad
sé til 1. mgr. par sem hinn tilvisada 5. tolul. er ad finna. Pa er lagt til ad 5. télul. 73. gr.
tekjuskattslaga verdi tveer malsgreinar par sem i 2. mgr. 3. tolul. 1. mgr. 31. gr. laganna er
visad til 2. mgr. 73. gr. sem ekki er til. Jafnframt er 1690 til leidrétting & tilvisunum i 1. malsl.
7. mgr. A-lidar 68. gr. laganna sem fjallar um greidslu barnabéta med bérnum sem eru
heimilisfost i einhverju rikja hins Evropska efnahagssveedis, i adildarriki stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu eda i Fereyjum. I akveedinu er visad til greina i Iégum um
almannatryggingar, nr. 100/2007, en par sem peim I6gum hefur verid breytt er naudsynlegt ad
visad sé i réttar greinar.

3.2. Oheimil Gthlutun ards.

pann 27. mars 2019 kvad yfirskattanefnd upp urskurd i mali nr. 57/2019. Mélavextir voru
peir ad rikisskattstjori feerdi keeranda til skattskyldra tekna meintar 6heimilar lanveitingar fra
einkahlutafélagi, en kaerandi var déttir eiganda alls hlutafjar i félaginu. Visadi rikisskattstjori
i pvi efni til 2. malsl. 2. mgr. 11. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og tok fram ad samkveemt
dkvaedinu beeri ad fera kaeranda greidslurnar til tekna sem skattskyldar gjafir. Yfirskattanefnd
taldi ad skilja yrdi adurnefnt dkveedi laganna heildstett og med hlidsjon af 1. mgr. sému
lagagreinar. Taldi nefndin ad sO nidurstada, ad skattleggja umraeddar greidslur
einkahlutafélagsins sem oheimila Uthlutun verdmaeta Ur félaginu til keeranda er skattleggja
beeri sem gjafir, gaeti engan veginn att vio i tilviki keranda, enda hefdi kaerandi ekki verid
hluthafi i einkahlutafélaginu. Var Urskurdur rikisskattstjora pvi felldur ar gildi.

Akveedid um oheimila Gthlutun ards vard ad 16gum med breytingartilldgu efnahags- og
vidskiptanefndar vid 16g nr. 133/2001. | nefndaraliti meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar
kom eftirfarandi fram: ,, Lagt er til ad batt verdi vid 2. og 3. gr. frumvarpsins akvaedum pess
efnis hvad skuli talid til tekna og skattskyldra gjafa, en skv. 104. gr. laga nr. 2/1995, um
hlutafélég, og 79. gr. laga nr. 138/1994, um einkahlutaféldg, er 6heimilt ad veita hluthéfum,
stjornarmoénnum eda framkvaemdastjérum félags eda modurfélags lan eda setja tryggingu
fyrir pa. I skattframkveemd mun nokkud hafa borid & slikum lantokum og tilhneiging virdist
hafa veriod til ad uthluta fjarmunum til eigenda i formi lans &n pess ad burdir séu i reynd til
endurgreidslu fyrr en skattstjori gerir athugasemd vio hina 6l6gmetu lanveitingu. Meiri
hlutinn leggur pvi til ad slik 1an verdi medhdndlud i skattalegu tilliti med sama heetti og tiokast
i skattaloggjof nagrannalandanna. Pa leggur meiri hlutinn til ad & sama hatt verdi farid med
Uthlutun verdmaeta Ur félagi til starfsmanna pess ef Uthlutunin fer i baga vid 16g um hlutafélég
og 16g um einkahlutafélég. “

Rikisskattstjori hefur i starfi sinu ordid var vid ad auk 6heimila lanveitinga til starfsmanna
og hluthafa hafi jafnframt borid nokkud a 6heimilum lanveitingum til sifjaréttarlegra tengdra
adila. Hafa félég pa lanad nakomnum attingjum hluthafa, jafnvel bérnum og tengdaforeldrum.
Er pvi lagt til ad tekid verdi af skarid med ad slik 6heimil lanveiting til sifjaréttarlegra tengdra
adila veroi skattlogd sem tekjur skv. 4. télul. A-lidar 7. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
b.e. gjof sem skattleggst i almennu skattprepi einstaklinga. Med sifjaréttarlegum tengslum i
skilningi akvaedisins er t.d. att vid pegar annad hjona er hluthafi i félagi og veitir hinu 6léglegt
lan samkvamt I6gum um hlutafélég og einkahlutafélég. Hid sama & vid pegar einstaklingar
eru skyldir i beinan legg eins og & vid um foreldri og barn.

3.3. Fradrattarheimild erlendra sérfradinga.
1 6. télul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er ad finna akvaedi sem fjallar um
fradrattarheimild erlendra sérfreedinga fra tekjum sinum fyrstu prja arin fra radningu i starf.



7 [ vinnslu — 14. névember 2019

Heimildin er bundin nokkrum skilyrdum og peirra & medal er pad skilyrdi ad hinn erlendi
sérfraedingur hafi ekki verid busettur eda heimilisfastur hér a landi & fimm &ra timabili naest &
undan pvi almanaksari er hann hof storf hér & landi. 1 framkvaemd hefur skilyrdid leitt til
mismununar eftir pvi hvenear & érinu erlendi sérfreedingurinn hefur storf og saekir um
fradrattinn. Sem daemi ma taka sérfrading sem bjo sidast & islandi arid 2014. Hann flytur
erlendis, til ad afla sér sérpekkingar, en hyggst nl snda aftur til landsins og midla pekkingu
sinni. Ef hann hefur stérf hér & landi 31. desember 2019 yrdi honum synjad um skattfradratt
par sem hann uppfyllir ekki skilyrdi laganna um ad hafa ekki verid busettur eda heimilisfastur
hér & landi & fimm &ra timabili neest & undan pvi almanaksari sem hann hof storf hér a landi.
Hefji hann hins vegar storf 1. jantar 2020 hefur hann uppfyllt skilyrdid. Midad vid nagildandi
ordalag akvaeoisins skiptir mali hvenar a arinu sérfreedingurinn hefur stérf hér 4 landi og getur
komid til éréttlatrar og 6edlilegrar mismununar vegna pessa. bvi er lagt til ad ordalaginu verdi
breytt & pann veg ad midad verdi vid ad hinn erlendi sérfredingur hafi ekki verid busettur eda
heimilisfastur hér & landi i 60 manudi samfellt, 4dur en hann ho6f starf hér & landi, ad
undanskyldu priggja manada timabili fyrir upphaf starfs & islandi. Gert er rad fyrir pvi ad
erlendi sérfraedingurinn hafi allt ad prja manudi til ad flytja til landsins og koma sér fyrir 4dur
en hann hefur starf an pess ad sa timi hafi ahrif & 60 manada samfellda timabilid sem hann ma
ekki vera busettur eda heimilisfastur & islandi.

3.4. Fradrattarbeerni vaxtagjalda vegna blandadra fjarmalagerninga.

i frumvarpinu er lagt til ad skattalegri medhondlun greidsina af svokélludum bléndudum
fjarméalagerningum verdi breytt. Tilefnid er m.a. drskurdur yfirskattanefndar fra 15. mai 2019
i mali nr. 95/2019 og bindandi alit rikisskattstjora fra 23. névember 2018 um skattalega
medhéndlun slikra gerninga. 1 Grskurdinum kemur fram ad i nigildandi skattaldgum séu ekki
fyrir hendi sérstakar skilgreiningar sem komid geta ad gagni vid ad draga mork skulda og
eiginfjarframlaga i einstékum tilvikum. bvi geti verid vandasamt ad leggja mat & pad hvoru
megin hryggjar blandadir fjarmalagerningar falli ad pessu leyti par sem oft hafi peir i heild
eda ad hluta einkenni baedi skuldar og eiginfjarframlags. Til ad mynda getur verid um ad reeda
vikjandi 1an &n gjalddaga med skyldu eda heimild til ad greida vexti af hofudstdl. P& getur
verid um ad raeda fjarmalagerninga sem uppfylla skilyrdi f-lidar 2. mgr. 84. gr. b laga um
fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002.

Med frumvarpinu er lagt til ad vid mat & pvi hvort greiddir vextir af fjarmalagerningum
teljist til vaxtagjalda skv. 1. mgr. 49. gr. laganna verdi byggt a4 I6gum um arsreikninga.
Reikningsskilareglur verdi pannig lagdar til grundvallar mati a pvi hvort fjarmalagerningur ad
hluta eda ad ollu leyti teljist til skulda eda eigin fjar i skattalegum skilningi. Blandadir
fjarmalagerningar geti pannig ad hluta eda ollu leyti talist til skulda i samraemi vid
reikningsskilareglur fram ad kveikjuvidburdi og breytast pa eftir atvikum i eigio fé i
reikningsskilum skattadila. Fradrattur fra skattskyldum tekjum midast samkvaemt pessu vid
greidda vexti en ekki reiknada, afallna vexti par sem skilyrdi fjarmalagerninga geta jafnvel
falio i sér heimild fyrir Utgefanda ad falla einhlida fra greidslu vaxta.

3.5. Breyting & alagningardegi og keerufresti l6gadila.

Fjarmala- og efnahagsradherra auglysir arlega, ad fengnum tillégum rikisskattstjéra,
hvenar alagningu & einstaklinga og légadila skuli lokid. Med légum nr. 50/2018, var
alagningu einstaklinga og l6gadila flytt og er alagning l6gadila nd birt um manadamétin
september/oktdber ar hvert i stad loka oktébermanadar. ba var keerufrestur lengdur ar 60
doégum i prja manudi fra dagsetningu auglysingar um lok alagningar med sému I6gum. Ad
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mati Félags 10ggiltra endurskodenda og Félags bdkhaldsstofa hefur flyting & alagningu
logadila skapad veruleg vandkveaedi og alag hja fagadilum sem erfitt sé ad standa undir til
lengri tima litid. P4 hefur einnig komid i ljos ad pegar sé timi sem gefst til yfirferdar og
alagningarskodunar skattframtala hefur verio styttur skapast akvedin hatta & pvi ad einhver
framtdl saeti ekki eins ndkveemri skodun og pyrfti vegna timaskorts og & pad badi vio um
vinnu fagadila og rikisskattstjora. pvi er lagt til ad alagning l6gadila verdi ferd aftur i sama
horf og birt um manadarmétin oktober/névember i stad september/oktdber eins og nu er.
Skattskyldum l6gadilum & grunnskra fjolgar stéougt & milli ara, eda ur rimlega 38 pasund vid
alagningu 4 &rinu 2014 i teeplega 46 pasund vid alagningu & arinu 2019. Pannig eykst umfangid
baedi hja fagadilum og rikisskattstjora ar fra ari. A arinu 2018 voru rimlega 44 puasund
skattskyld félog & grunnskra og teplega 17 pusund légadilar undanpegnir tekjuskatti. Alls
béarust 35.960 skattframtdl fyrir dlagningu 2018 og voru gjold um 8 pusund légadila astlud.
Adalforsendan fyrir pvi ad alagningu & I6gadila var flytt & arinu 2018 var st ad fa fyrr fram
peer fjarhagslegu steerdir sem nyta parf vid fjarlagagerd.

Samkvaemt samkomulagi & milli fagadila og rikisskattstjora & arinu 2018 bar ad skila
skattframtolum fyrir steerri 16gadila, med veltu yfir 600 milljonir kr. og/eda eignir yfir 300
milljonir kr., i sidasta lagi 31. mai 2018, en 63rum med jofnum heetti allt fram til 5. september
pad ar. Sambeerilegt samkomulag er i gildi vegna arsins 2019. bad liggur pvi fyrir ad ni pegar
er stor hluti skattstofna l6gadila ljos pegar i junibyrjun. P4 ma gera rdd fyrir pvi ad i juli og
agust baetist par vid pannig ad 60-70% af heildartekjuskattsstofni 16gadila sé pegar kominn
fram i byrjun agust.

pa er samhlida annars vegar lagt til ad kerufrestur l6gadila verdi einn manudur i stad
priggja manada eins og na er. Kaerufrestur var atio 60 dagar en var breytt samhlida lengingu
a keerufresti vegna alagningar & einstaklinga. pessi breyting hefur ordid til pess ad lengja pann
tima sem lidur fr4 pvi ad alagning er birt pangad til unnt er ad Grskurda um keerur, sem er
bagalegt baedi fyrir skattadila og skattyfirvold. Berist keara ekki innan keerufrests af
einhverjum orsékum er avallt unnt ad 6ska eftir breytingum med innsendu erindi par um. Hins
vegar er lagt til ad sa timi sem rikisskattstjori hefur til ad afgreida keerur, i tilviki baedi
einstaklinga og légadila, verdi lengdur ar tveimur manudum i prja manudi. Mikill meirihluti
kaera yrou eftir sem adur afgreiddar a fyrstu tveimur manudum timafrestsins en med pvi ad
lengja keeruafgreidslutimann gefst meiri timi til vandadra vinnubragda i samreemi vid akvedi
stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

3.6. Takmdrkun & fradreetti vaxtagjalda.

I 1. mgr. 57. gr. b laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, eru sett takmérk & heimildir 16gadila til
ad draga fra skattskyldum tekjum vaxtagjold og afféll vegna lanavidskipta vid tengda adila.
Skv. a-lid 3. mgr. greinarinnar & akvadio ekki vid ef vaxtagjold og affoll skattadila vegna
lanavidskipta vid tengda adila eru laegri en 100 millj. kr. og er um undantekningu fra
meginreglunni ad raeda. Akvadid hefur pott vera dskyrt og hefur i framkvaemd verid litid svo
4 ad ef fario er yfir fjarhedarmorkin sé heildarfjarhedin had takmorkunum samkvemt
meginreglu 1. mgr. bannig hefur ekki verid litid svo & ad fyrstu 100 millj. kr. af stofni
vaxtagjalda og affalla séu undanpegnar takmérkun vaxtagjalda heldur einungis ef vaxtagjold
eru leegri en 100 millj. kr. bad getur leitt til mikilla jadarahrifa og sem demi ma nefna ad
samkveemt pvi fengi félag A, sem er med 99,9 millj. kr. i vaxtagjold, fullan fradratt & medan
félag B, sem er med 101 millj. kr. i vaxtagjold, pyrfti ad seeta takmorkun & fradrattarbeerni
vaxtagjaldanna ad fullu ef pau neemu haerri fjarhaed en 30% af hagnadi skattadila. bvi er 1690
til st breyting ad fradrattur vaxtagjalda og affalla, skv. 57. gr. b, takmarkist vid pad sem
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umfram er 100 millj. kr. Med pvi atti ad vera komid i veg fyrir pau jadarahrif sem adur er
lyst.
Eftirfarandi er deemi um dtreikning samkvaemt akvaedinu:

— Vaxtagjold 300 millj. kr.

— Fradrattur fra stofni 100 millj. kr. = 200 millj. kr.

— Hagnadur 400 millj. kr.

— 30% af 400 millj. kr. = 120 millj. kr.

— Fradrattur vaxtagjalda og affalla samtals fra tekjuskattsstofni 220 millj. kr.

— Fradréattur vaxtagjalda og affalla sem heimilast ekki fra tekjuskattsstofni 80 millj. kr.

3.7. Innheimta barnaboéta a grundvelli samninga vid énnur riki.

Lagter til ad vid 8. mgr. A-lidar 68. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, batist nyr malslidur
sem veitir rikisskattstjora skyra heimild til ad innheimta med adfararbeidni ofgreiddar
barnabatur sem eru til innheimtu hér & landi & grundvelli samninga sem fisland hefur gert vid
onnur riki. Skilyrdi er ad islenska rikid hafi ad pjodarrétti og med l6gum skuldbundid sig til
ad vidurkenna samninginn. Akvaedid tekur mid af 11. télul. 1. gr. laga um adfér, nr. 90/1989.

Skyra lagaheimild skortir til innheimtu ofgreiddra barnab6ta erlendis frd& med
adfararbeidni. | 8. mgr. A-lidar 68. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og reglugerd um
greidslu barnabdta, nr. 555/2004, sem sett er med stod i fyrrnefnda &kveedinu, eru engar reglur
um innheimtu ofgreiddra barnabéta erlendis fra. islenska rikid hefur skuldbundid sig ad
pjodarrétti til ad vidurkenna samninginn um Evrdpska efnahagssveedid og hann hefur
lagagildi, sbr. 16g um Evrépska efnahagssvaedid, nr. 2/1993. Erlend yfirvold hafa sent beidnir
til islenskra skattyfirvalda um innheimtu ofgreiddra barnabéta, sbr. 72. og 78. gr. reglugerdar
Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 987/2009 fra 16. september 2009 sem kvedur & um
framkveemd reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 883/2004 fra 29. april 2004, um
samreemingu almannatryggingakerfa. Framangreindar Evrépureglugerdir 6dludust gildi hér &
landi med reglugerdum nr. 442 og 443/2012 um gildistdku reglugerda um almannatryggingar.
Reglugerd nr. 443/2012 er m.a. sett med stod i A-1id 68. gr. og 121. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003. Naudsynlegt er ad festa i 16g skyra adfararheimild fyrir rikisskattstjora til ad geta
brugdist vid pessum beidnum og uppfyllt alpjédlegar skuldbindingar um gagnkveema adstod
vid innheimtu.

3.8. Skylda rekstraradila til pess ad leggja fram med skattframtali sinu arsreikning asamt
sundurliounum og skyringum.

I tilefni af breytingum & arsreikningalégum, par sem dregid var Gr upplysingagjof sem litil
félog purfa ad lata fylgja arsreikningi i skyringum, var sampykkt med 16gum um breytingu a
ymsum lagaakveedum um skatta og gjold, nr. 54/2016, ad tekinn yroi af allur vafi um skyldu
rekstraradila til pess ad leggja fram med skattframtali sinu arsreikning, sem innifeli rekstrar-
og efnahagsreikning asamt sundurlidunum og skyringum. I skyringum med frumvarpi pvi sem
vard ao adurnefndum légum kom fram ad pad hefdi synt sig vid yfirferd skattframtala pessara
adila ad greinargodar upplysingar a pessu stigi hefou flytt fyrir yfirferd skattframtala og komio
i veg fyrir tafir, bréfaskriftir og 6parfa umstang fyrir framteljendur. NU hefur komid i 1jés ad
fyrrnefnd lagabreyting er ekki naegilega skyr. bannig er i 4. og 5. malsl. 2. mgr. 3. gr. laga um
arsreikninga, nr. 3/2006, kvedid & um ad arsreikningur skuli ad lagmarki hafa ad geyma
rekstrarreikning, efnahagsreikning og skyringar. Arsreikningur litilla, medalstdrra og storra
félaga skuli einnig hafa ad geyma skyrslu stjornar og arsreikningur medalstérra og stérra
félaga skuli einnig hafa ad geyma sjodstreymisyfirlit. Samkvaemt pessu er ekki gert rad fyrir
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pvi ad sundurlidanir séu hluti arsreiknings og pvi felst akvedin pversdgn i pvi ad krefjast
sundurlidana samkvaemt l[dgum um arsreikninga i 2. malsl. 1. mgr. 90. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003. bar sem sundurlidanir geyma ad 6llu jéfnu grunnupplysingar til skilnings a
arsreikningi og sidar feerslum i skattframtali pykir hins vegar naudsynlegt ad akvaedio standi
afram en po an tilvisunar til dkveeda laga um bokhald, nr. 145/1994, og arsreikninga, nr.
3/2006.

3.9. Timamdrk endurékvérdunar.

bann 13. febrdar 2019 kvad yfirskattanefnd upp trskurd i mali nr. 22/2019. [ malinu reyndi
a talkun 3. mgr. 97. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. bar segir ad fari fram rannsokn vid
embaetti skattrannséknarstjéra rikisins eda hja héradssaks6knara & skattskilum adila reiknist
heimild til endurdkvérdunar fra byrjun pess ars pegar rannsokn hofst. Nanar tiltekid reyndi &
hvort dkveedid naedi adeins til pess skattadila sem rannsokn hefdi beinst ad eda hvort dkveedid
naedi jafnframt til breytinga & skattalagningu maka hans eda sambudaradila & grundvelli
lagareglna um skattlagningu hjéna og sambudarfélks til samremis vid endurakvérdun
opinberra gjalda skattadilans. Atvik malsins voru pau ad keerandi og paverandi sambylismadur
hennar héfdu stadid skil & sameiginlegu skattframtali fyrir og verid skattldégd eftir peim reglum
sem gilda um skattlagningu hj6na, sbr. 3. mgr. 62. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.
Rikisskattstjori hafdi sidan, atta arum eftir gjaldario sem um reeddi, endurdkvardad opinber
0jold keeranda samkveemt pvi er leiddi beint af endurakvérdun embaettisins & opinberum
gjoldum fyrrverandi sambylismanns karanda vegna sama gjaldars, sem til hafoi verid efnt i
framhaldi af rannsokn skattrannsoknarstjora rikisins & skattskilum sambylismannsins. |
Urskurdi meirihluta yfirskattanefndar, i mali nr. 22/2019, var komist ad peirri nidurstéou ad
sérregla 3. mgr. 97. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, atti ekKki vid i tilviki keerandans heldur
gilti hin almenna regla 1. mgr. 97. gr. sému laga hvad hann snerti. Heimild til endurdkvordunar
samkvaemt 1. mgr. 97. gr. tekjuskattslaga nedi til skatts vegna tekna og eigna sidustu sex ara
sem nast eru & undan pvi ari pegar endurdkvoroun fer fram. bvi hefdi frestur til
endurdkvdrdunar verid lidinn og veeri pvi rskurdur rikisskattstjora um endurdkvoérdun felldur
ar gildi. T sératkvaedi eins nefndarmanna yfirskattanefndar var komist ad peirri nidurstédu ad
skyra yrdi akvaedi 3. mgr. 97. gr. tekjuskattslaga svo ad pegar endurakvérdun i framhaldi af
skattrannsékn leiddi til breytinga & skattlagningu maka eda sambudaradila, eingéngu vegna
lagareglna um skattlagningu hjona og sambudarfélks, etti timafrestur 3. mgr. 97. gr.
tekjuskattslaga meo hliosteedum haetti vid um slikar afleiddar breytingar.

Med arskurdi sinum, i mali nr. 22/2019, hefur yfirskattanefnd vikio fra aralangri
framkveemd. Var &dur talid ad timafestur samkveemt 3. mgr. 97. gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, tti einnig vid um afleiddar breytingar a skattskilum maka eda sambudaradila &
grundvelli lagareglna um skattlagningu hjéna og sambuldarfolks, sbr. t.d. Grskurd
yfirskattanefndar nr. 51/2016. Ljost er ad urskurdur yfirskattanefndar, nr. 22/2019, skapar
réttardvissu og vandkvaedi i framkvaemd skattyfirvalda. Er pvi brynt ad vido honum verdi
brugdist. Skattrannséknir hefjast oft ekki fyrr en ar hafa lioid fra peim skattskilum er peer varda
og reynast gjarna timafrekar. Veeri pvi tidum okleift ad koma vid endurakvérdun a grundvelli
peirra ef ekki nyti vid aukins frests skv. 3. mgr. 97. gr. tekjuskattslaga, m.a. i tilvikum par sem
um samskottun hefur verid ad raeda. Af nidurstédu meirihluta yfirskattanefndar, i mali nr.
22/2019, leioir ad i samberilegum tilvikum og 0rskurdurinn vardar munu makar og
sambidaradilar vidkomandi skattadila komast hja endurdkvdrdun opinberra gjalda, til
réttmaetrar leidréttingar i samraemi vid endurakvoroun skatta skattadilans, séu peer ekki
framkveemdar innan pess frests sem 1. mgr. 97. gr. tekjuskattslaganna veitir. Verdur hvorki



11 [ vinnslu — 14. névember 2019

talid akjosanlegt né sanngjarnt ad samskottun sé rofin med sliku moéti til vinnings fyrir maka
eda sambUdaradila. Jafnframt skapast dvissa um hvernig beri ad fara med endurakvdroun
fjarmagnstekna skv. 2. t6lul. 62. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, par sem telja ber slikar
tekjur til tekna hjé pvi hjéna sem heerri hefur hreinar tekjur skv. 1. télul. sému greinar.

pvi er lagt til ad vio 3. mgr. 97. gr. tekjuskattslaga veroi batt akveedi pess efnis ad heimild
til endurdkvordunar skatts maka skattadila eda skatts einstaklings, sem hefur verid i 6vigdri
samb(06 med skattadila og verid skattlagour med honum sem hjon veeru, sbr. heimild 3. mgr.
62. gr. laga, nr. 90/2003, sem leidir af nidurstédum peirrar rannséknar er skattadilinn setir,
reiknist einnig fra byrjun pess ars er rannsokn hofst & skattskilum skattadilans. Med
endurdkvoroun sem leidir af rannsokn skattadili er att vid hvers kyns atridi sem leida af
samskottun adila sem hjén veeru, sbr. m.a. akveedi 62. gr. laga, nr. 90/2003, sbr. m.a. akvaedi
62. gr. laga, nr. 90/2003, og pau atridi hér ad lutandi sem fram koma i V1. kafla laganna.

3.10. Innheimta og abyrga.

Med frumvarpi pessu eru jafnframt lagdar til breytingar 4 &kveedum 112. og 116. gr. laga
um tekjuskatt, nr. 90/2003. par breytingar koma til i kjolfar endurskodunar & XIIl. kafla
laganna i tengslum vid nytt frumvarp til laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda sem
jafnframt er lagt fram & 150. pingi. Lagt er til a0 ef eindaga beri upp & helgidag eda almennan
fridag feerist eindagi & naesta virkan dag & eftir. Einnig er lagt til ad 3. mgr. 116. gr. laganna
falli brott. P4 eru lagoar til breytingar a akvaedinu med pad ad markmidi ad skyra abyrgd pridja
adila sem ber abyrgd & skattgreioslum. ba er lagt til ad vid akvadio verdi batt malsgrein um
ad peir sem abyrgd bera & skattgreidslum samkveemt dkvaedinu beri einnig abyrgd a greidslu
drattarvaxta, kostnadar og alags sem lagt er & adalskuldara skv. 108. og 122. gr. laganna og
28. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987.

3.11. Tvofold refsing.

Mannréttindaddmstoll Evropu hefur & arunum 2017-2019 kveoid upp prja déma og einn
Urskurd i mé&lum er varda pad alitaefni hvort st medferd mala, sem um hefur ratt vegna
skattalagabrota hér & landi, sé i andstddu vid 4. gr. 7. samningsvidauka mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, sem i l6gunum ber fyrirsdgnina ,,Réttur til ad vera ekki saksottur
eda refsad tvivegis“. Er pessi regla pekkt undir latinuheitinu ,,ne bis in idem*. Um reedir doma
mannréttindadomstolsins, fra 18. mai 2017, i mali Jons Asgeirs Johannessonar og Tryggva
Jonssonar, fra 12. febrdar 2019, i mali Ragnars borissonar og fra 16. april 2019, i mali Bjarna
Armannssonar, sem og Grskurd (e. decision) i mali Matthildar Ingvarsdéttur, fra 4. desember
2018. 1 6llum démunum premur var pad nidurstada réttarins ad malsmedferd hefdi verid i
andst6du vid ofangreint akvaedi mannréttindasattmalans. Nidurstadan var éndvero i tilviki
Matthildar Ingvarsdottur. | stuttu mali sagt er pad nidurstada framangreindra priggja doma
Mannréttindaddmstols Evropu ad fallist er & ad keerendur hafi verid saksottir tvisvar fyrir sama
brot med alagningu vidbotaralags & skatta og i framhaldinu héfoun refsimals i andst6du vid 4.
gr. 7. samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu. Malsmeofero i tilviki Matthildar
Ingvarsdéttur var hins vegar talin hafa uppfyllt naudsynleg skilyrdi um sampaettingu ad efni
og i tima pannig ad tvitekning saksoknar yrdi ekki talin hafa att sér stad. Nidurstdour
mannréttindadomstolsins sem varda Island eiga sér forsogu i eldri ddmaframkvaemd hans. Ad
gengnum domi i mali Zolotukhin gegn Rasslandi, fra 10. febriar 2009, vard tlad ad ekki
geeti stadist ad mati domsins ad viourldg vegna akvedinnar hattsemi veeru akvedin i tvennu
lagi. I domi mannréttindadomstdlsins i mali A og B gegn Noregi, fra 15. ndvember 2016, kom
hins vegar fram ad avoroun vidurlaga i tvennu lagi geeti stadist svo fremi ad malsmedferd veeri
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samfléttud i eina heild. Er syn démstélsins i umraddum malum sem varda island i samraemi
vid sidastgreint. I domi Haestaréttar, i mali nr. 283/2016, par sem sakborningur i refsimali
vegna brota & skattaldgum gerdi m.a. krofu um fravisun & grundvelli pess ad méalsmedferd
hefdi verid andsteed umraeddum akveedum, er ad finna itarlega umfjollun um alitaefnid med
hligsjon af pa fyrirliggjandi domum mannréttindadémstélsins, einkum déminum, fra 18. mai
2017, i mali Jons Asgeirs Johannessonar og Tryggva Jonssonar og dominum i mali A og B
gegn Noregi, frd 15. névember 2016. Er i domi Hestaréttar, nr. 283/2016, fjallad um
naudsynleg skilyrdi efnislegrar sampeettingar sem birtist i démum Mannréttindadomstols
Evrépu og komist ad peirri nidurstéou ad i pvi mali er démurinn vardar hafi pau verid
nagjanlega uppfyllt. bannig hefur Heestiréttur med domi sinum, i mali nr. 283/2016, stadfest
ad su tilhégun & framkveemd rannsoknar og saksdknar skattalagabrota sem & hefur reynt hér a
landi geti samreemst &kveedum 4. gr. 7. samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu. P6 er
ljost ad svo er pa adeins ad dkvedin skilyrdi vardandi sampeettingu malsmedferdar i tima og
ad efni til séu uppfyllt. Pau skilyrdi verda péd ekki afmdrkud med skyrum heetti. Hefur petta
feert nokkra 6vissu yfir afdrif mala sem rekin eru til refsingar vegna skattalagabrota hér & landi
pannig ad til baga er. Ljost er ad rot pess ad hérlend malsmedferd vegna skattalagabrota getur
brotid i baga vio akvaedi 4. gr. 7. Samningsvidauka mannréttindasattmala Evrépu er sd ad slik
brot seeta tvihlida viourlégum, p.e. um raedir skatt vegna alags & skattstofna auk refsingar i
formi sekta eda fangelsis. Samkvaemt nidurstddum nefndar um rannsékn og saksdkn
skattalagabrota, er domsmalaradherra skipadi 16. april 2019, sem lyst er i skyrslu
nefndarinnar, dags. 11. september 2019, er akjésanlegast ad leysa umreeddan vanda meo pvi
ad horfid verdi fa beitingu alags & undandregna skattstofna i peim malum sem fara i farveg
refsimedferdar vegna héttsemi peirrar er um radir. Adur en slik breyting verdur akvedin og
eftir atvikum i hana radist er porf & ad fram fari frekari skodun og undirbiningur peirrar
I6ggjafar sem undir er og 6hjakvaemilegt ad til pess sé atlad nokkud svigram. Engu ad sidur
er &skilegt ad koma i veg fyrir ad upp safnist fleiri mal en ordid er sem geti verid undiropin
ovissu vegna mogulegar endurtekinnar malsmedferdar. Er pvi lagt til ad i 16g um tekjuskatt,
nr. 90/2003, 16g um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, og 16g um stadgreidslu opinberra gjalda, nr.
87/1988, verdi sett akveedi til bradabirgda pess efnis ad skattyfirvold skuli ekki beaeta alagi a
endurdkvardada skattstofna eda endurdkvardada skatta ef mal skattadila vegna peirra atvika
sem eru tilefni endurakvérdunar hefur verid visad til refsimedferdar skv. 110. gr. laga nr.
90/2003 eda samsvarandi dkvaedum laga um virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra gjalda.
pad skal undirstrikad ao tillaga pessi byggist ekki a pvi ad talio sé ad tilhdgun hér a landi
vardandi beitingu refsinga vegna skattalagabrota jafnhlida alagsbeitingu skattyfirvalda sé i
edli sinu andstaed 16gum. Stadfest er af Heestarétti ad svo er ekki, sbr. &durnefndandém hans i
mali, nr. 283/20016. Tilgangur med setningu akveedanna er sa ad hindra ad umreaedd tilhégun
leioi mogulega 6vissu yfir fleiri mal en pau sem pegar hafa verid tekin til enduradkvérounar
med alagsbeitingu skattyfirvalda medan gengid er fra peim varanlegu breytingum og Grb6tum
sem akvednar veroa.

3.12. Undanpéga adila, sem bera takmarkada skattskyldu & islandi, fra stadgreidslu af
s6luhagnadi af islenskum hlutabréfum og stofnbréfum.

Med breytingu a ordalag 6. tolul. 5. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987,
er lagt til ad greidslur til adila sem bera takmarkada skattskyldu seti ekki stadgreidslu af
s6luhagnadi af islenskum hlutabréfum og stofnbréfum. I tviskéttunarsamningum sem gerdir
hafa verio vid 6nnur riki til ad koma i veg fyrir tviskottun tekna er ad finna ymis akvedi par
sem gefinn er eftir skattlagningarréttur a tekjum sem ella veeru skattlagdar hér a landi kemu
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ekki til akveedi tviskottunarsamninga Islands vid énnur riki. A pad m.a. vid um tekjur sem
eiga uppruna sinn hér & landi og kemu samkvaemt almennum reglum landsréttar til
skattlagningar hér. Kvedi tviskdttunarsamningur a um ad erlenda rikid eigi
skattlagningarréttinn er skattadila eftir atvikum unnt ad uppfylltum skilyréum ad sekja um
undanpagu & afdreetti stadgreidslu til rikisskattstjora. I dag nema endurgreidslur rikissjods
vegna stadgreidslu af s6luhagnadi islenskra hlutabréfa pad verulegum fjarhadum ad ljost er
ad petta fyrirkomulag skilar litlum tekjum i rikissjéo en veldur pvi ad adilar med takmarkada
skattskyldu hafa af pvi éhagreedi ad eiga vidskipti med islensk hlutabréf. Eigi vidskipti sér
stad fyrir tilstilli millilidar eru upplysingar um upphaflegt kaupverd hlutabréfa sjaldnast
tilteekar milligdnguadilum sem er til ad mynda forsenda fyrir réttum Gtreikningi & skattstofni
vegna verdbréfavidskipta. Eina leidin er pa oft ad halda eftir stadgreidslu af bratt6 séluverdi
hlutabréfa og i framhaldinu sendir viokomandi eigandi eftir atvikum rikisskattstjora skilagrein
og gerir krofu um endurgreidslu hafi undanpaga ekki verid fyrir hendi. A arinu 2018 var til ad
mynda haldio eftir stadgreioslu ad fjarhed 172.702.932 kr. vegna s6luhagnadar af
hlutabréfum & grundvelli 7. tolul. 3. gr. en eftir stodu 12.790.218 kr. ad loknum
endurgreidslum rikisskattstjora, eda um 7% af upphaflegri stadgreidslu. Unnt er ad sekja um
endurgreidslur allt ad sex ar aftur i timann sbr. 2. mgr. 101. gr. tekjuskattslaga, svo mdgulega
geetu endurgreidslur numid haerri fjarhadum vegna arsins 2018. Skattskylda og framtalsskylda
skattadila, skv. 7. tolul. 3. gr. tekjuskattslaga, helst pannig o&breytt pratt fyrir ad
stadgreidsluskylda verdi ekki lengur fyrir hendi.

3.13. Radstdfun personuafslattar.

Nokkur brégd eru ad pvi ad persoénuafslattur sé ofnyttur & stadgreidsluari og getur pad
skapad t6luverd opeegindi fyrir vidskomandi einstakling & &lagningarari. A stadgreidsluéarinu
2018 ofnyttu rimlega tolf pasund einstaklingar personuafslatt ad fjarhao teeplega 1,9 milljardi
kr. Medaltalsfjarhad & hvern einstakling nam um 154 puasund kr. og hafa margir lent i
erfidleikum med ad endurgreioa slika fjarhad. bratt fyrir ad rikisskattstjori hafi fengid rikari
lagaheimildir til ad gera beedi einstaklingum og launagreidendum grein fyrir nytingu
personuafslattar vio afndm skattkorta, med I6gum um breytingu & ymsum lagaakvaedum um
skatta og gjold, nr. 124/2015, er porf & pvi ad gera enn betur i peim efnum. Eru pvi lagdar til
breytingar 4 akvedum laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, med pad ad
markmidi ad stddva frekari nytingu persénuafslattar, eftir atvikum bakfzra pad sem umfram
heimilli nytingu nemur og aeetla skilaskylda stadgreidslu.

3.14. Breyting & 16gum um virdisaukaskatt.

pear breytingar sem lagoar eru til i frumvarpi pessu a4 I6gum um virdisaukaskatt, nr.
50/1988, mida ad pvi ad styrkja framkveemd peirra. bannig er lagt til ad fellt verdi nidur
akvaedi i 2. mgr. 24. gr. laganna pess efnis ad rikisskattstjori geti veitt undanpégu til eins ars i
senn fra rafreenum skilum & virdisaukaskattsskyrslu. Breytingunni er ekki &tlad ad dtiloka
med 6llu skil & skyrslum sem berast & pappirsformi heldur er tilgangurinn sa ad auka rafren
skil enn frekar.

ba er 1690 til breyting & 2. og 3. mgr. 25. gr. laganna. I 1. malsl. 2. mgr. 25. gr. kemur fram
ad rikisskattstjori skuli rannsaka virdisaukaskattsskyrslur og leiorétta ef paer eda einstakir lidir
beirra eru i Gsamremi vid 16g. I 3. mgr. 25. gr. segir ad sé innskattur & einhverju
uppgjorstimabili haerri en Gtskattur skuli rikisskattstjori rannsaka skyrslu sérstaklega. Med
hliosjon af eftirlitshlutverki rikisskattstjora og verkaskiptingu rikisskattstjéra og
skattrannséknarstjora, sbr. reglugerd um framkveemd skatteftirlits og skattrannsékna, nr.
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373/2001, er talio rétt ad breyta pessum akveedum. Jafnframt er gero tillaga um ad aflétt verdi
peirri skyldu sem hvilir & rikisskattstjora skv. 3. mgr. um ad einskorda eftirlit vid peer skyrslur
par sem innskattur er talinn haerri en Utskattur. Med pvi méti hefur embeettid svigram til pess
ad meta sjalfsteett hvort skyrslur parfnist frekari skodunar 6had pvi hvort peaer kvedi & um
greidslu eda inneign eda séu jafnvel an tilgreindrar veltu, Gtskatts eda innskatts.

Loks er lagt til ad frestur rikisskattstjdra skv. 4. mgr. 25. gr., til pess ad afgreida skyrslur
par sem innskattur er talinn herri en Gtskattur, verdi lengdur Gr 21 degi i 30 daga, einkum til
pess a0 embeettinu gefist aukid svigram til pess ad ljuka innan timamarka skodun skyrsina par
sem mal eru flokin og vidamikil.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad etla ad pad stangist a vid stjornarskra eda
alpjodlegar skuldbindingar. 1 ljosi akvaeda 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar var pess gett
sérstaklega vid undirblning frumvarpsins ad ordalag breytinganna vaeri skyrt og ad 60ru leyti
i samreemi vid krofur sem leida ma af stjornarskrardkvaedunum.

5. Samrad.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst skattskylda adila, beadi einstaklinga og 16gadili og er
samid i fjarméla- og efnahagsraduneytinu. Vid vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid
embaetti rikisskattstjora og skattrannsoknarstjora rikisins. Aform um samningu frumvarpsins
voru kynnt a vettvangi raduneytisstjora og almenningi i opinni samradsgatt stjérnvalda 28.
juni 2019-12. jali 2019. Ein umsdgn barst fra Samtokum verslunar og pjonustu (SVP).

I umsdgninni kemur fram ad veruleg porf sé & pvi ad taka 172. gr. tollalaga, nr. 88/2005,
til endurskodunar. Akvaedinu hafi verid breytt 4 146. loggjafarpingi med sampykkt 13. gr.
frumvarps til laga um breytingu & ymsum lagadkvaedum um skatta, tolla og gjold. Med pvi
hafi einfalt galeysi ordid skilyroi saknamis skv. 172. gr. tollalaga i stad storfellds galeysis.
pad hafi haft peer afleidingar ad tollyfirvéld geti lagt alag & rétt aoflutningsgjéld skv. 180. gr.
b laganna og par ad auki leitad sakfellingar & hendur hverjum peim sem komi ad
upplysingagjof til tollyfirvalda skv. 172. gr. laganna, p. & m. tollmidlara og starfsfélki hans.
Undir naverandi kringumstaedum bui starfsfélk tollmidlara vid yfirvofandi haettu a akveeru ef
einfold mistok verdi vido upplysingagjof til tollyfirvalda. Fyrirkomulagid valdi inn- og
atflytjendum kostnadarauka sem ad lokum endurspeglist i herra voruverdi og lakari
alpjéolegri samkeppnisstdou en ella.

Med l6gum um breytingu & ymsum lagaakveedum um skatta, tolla og gjéld, nr. 59/2017,
var gerd breyting a tollaldgum, nr. 88/2005, i pa veru ad saknemi brota gegn akvaedum
tollalaga, p.e. verknadar vid veitingu rangra eda villandi upplysinga vid innflutning eda
vanrakslu upplysingagjafar, var bundid vid ad pau hafi verid framin af 4setningi eda einféldu
galeysi en ekki af asetningi eda storfelldu galeysi. Markmidid med breytingunni var m.a. ad
auka varnadarahrif dkveedisins en einnig studla ad pvi ad réttar upplysingar um innflutning
berist tollyfirvéldum og par med auka likur a ad rétt adflutningsgjéld verdi 16gd a varning vid
innflutning. 1 greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum, nr. 59/2017, segir m.a:
,,Reynsla tollyfirvalda hefur synt ad naer 6mogulegt er ad syna fram & asetning eda storfellt
galeysi brotamanns vegna verknadar sem fellur undir verknadarlysingu 172. gr. tollalaga.
Afar sjaldgeft er ad akeera sé gefin Gt i slikum malum og i peim tilvikum pegar er akert er
afar fatitt ad han leidi til sakfellingar. I allnokkrum malum hafa meintir brotamenn verid
syknadir af broti gegn akvaedum 172. gr. tollalaga pratt fyrir ad upplyst hafi verid og jafnvel
vidurkennt ad réttar upplysingar hafi ekki verio veittar. Varnadarahrif 172. gr. tollalaga eru
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pvi afar takmorkud enda er ahatta innflytjenda af pvi ad hljéta refsingu fyrir brot sin mjog
litil. Naudsynlegt er ad breyta akveedi 172. gr. tollalaga pannig ad brot gegn akvaedum
greinarinnar vardi refsingu sé pad framid af asetningi eda galeysi. Slik breyting mun auka
verulega likur & ad réttar upplysingar berist tollyfirvéldum vio innflutning sem aftur etti ad
leioa til réttari alagningar adflutningsgjalda en ella.*“ Brot sem falla undir akvaedi 172. gr.
tollalaga eru almennt pau brot gegn tollalégum sem fela i sér haestu undanskot gjalda hverju
sinni og hefur pad komid upp i allnokkrum malum ad adilar hafi verid syknadir af broti gegn
172. gr. tollalaga i domsmalum fyrir héradsdémi par sem upplyst var og jafnvel viourkennt af
halfu mélsadila ad ekki hofou verid gefnar réttar upplysingar til tollstjéra um t.a.m. magn og
verdmaeti voru sem flutt var inn til landsins. Sykna i malinu var pé reist & pvi ad ekki leegi fyrir
fullneegjandi sénnun um ad brot hefdi verio framid af storfelldu géleysi enda poétt adili
vidurkenndi ad hafa fyrir mistok eda 6varkarni sent rangar upplysingar til tollstjéra vardandi
innihald innfluttrar vérusendingar. Med visan til framangreinds pykir ekki tilefni til ad
bregdast frekar vio umsdgninni.
Einnig voru drog ad frumvarpinu kynnt i samradsgatt stjornvalda dagana xxxx.

6. Mat & hrifum.

Tillogur frumvarpsins eru af margvislegum toga og sama ma segja um mat & ahrifum
peirra.

EkKki er gott ad aatla hver ahrif breytingatillogu um fradrattarbaerni vaxtagjalda vegna
blandadra fjarmalagerninga verdur a tekjur rikissjods. b6 ma gera rad fyrir pvi ad einhver
fyrirteeki nyti sér pennan valmoguleika og ad rikissjodur geeti ordid af um 300 millj. kr. til 1
milljardi kr. i tekjur arlega.

Breytingartillaga vegna takmorkunar & fradraetti vaxtagjalda hefur neikvaed ahrif a tekjur
rikissjods en ahrif & afkomu rikissjods eru ekki talin veruleg.

Breytingartillaga sem felur i sér undanpagu adila, sem bera takmarkada skattskyldu &
islandi, fra stadgreidslu af séluhagnadi af islenskum hlutabréfum og stofnbréfum geeti leitt til
um 60 millj. kr. neikvaedra ahrifa & rikissjod i stadgreidslu en gert er rad fyrir pvi ad
samsvarandi fjarhad skili sér vid alagningu opinberra gjalda.

EkKki er gert rad fyrir pvi ad adrar lagabreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu muni
hafa teljandi ahrif & afkomu rikissjéos verdi frumvarpio 6breytt ad 1égum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um1l,7.099.qr.
| 4kveedunum er ad finna leidréttingar & tilvisunum i 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, og
fela peer ekki i sér efnisbreytingar. Um nanari skyringar visast til kafla 3.1. i greinargerd
frumvarpsins.

Um 2. gr.

Lagt er til ad éheimil lanveiting skv. légum um hlutafélég, nr. 2/1995, og légum um
einkahlutaféldg, nr. 138/1994, til sifjaréttarlegra tengdra adila verdi skattl6gd sem tekjur skv.
4. t6lul. A-lidar 7. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, p.e. gjof sem skattleggst i almennu
skattprepi einstaklinga eins og i tilviki éheimilla lana til starfsmanna. Med sifjaréttarlegum
tengslum i skilningi akveaedisins er t.d. att vid pegar annad hjéna er hluthafi i félagi og veitir
hinu 6l6glegt lan samkvaemt l6gum um hlutafélég og einkahlutafélég. Hid sama a vid pegar
einstaklingar eru skyldir i beinan legg eins og & vid um foreldri og barn.
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Um 3. gr.

Lagt er til ad ordalagi 1. mgr. b-lidar 6. télul. 30. gr. A laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
verdi breytt & pann veg ad midad verdi vid ad hinn erlendi sérfreedingur hafi ekki verid busettur
eda heimilisfastur hér & landi i 60 méanudi samfellt, adur en hann hof starf hér & landi, ad
undanskyldu priggja manada timabili fyrir upphaf starfs & islandi. Er pannig gert rad fyrir pvi
ad erlendi sérfreedingurinn hafi allt ad prjd manudi til ad flytja til landsins og koma sér fyrir
adur en hann hefur starf an pess ad sa timi hafi ahrif 4 60 manada samfellda timabilid sem
hann ma ekki vera busettur eda heimilisfastur & islandi.

Um4.gr.
[ 4kvaedinu er lagt til ad vid 1. tdlul. 49. gr. beetist nyr malslidur sem kvedi & um hvenzr
litio skuli & fjarmalagerning sem skuld i skattalegu tilliti og hvenar sem eigid fé, p.e. ad vid
pad mat verdi byggt & 16gum um arsreikninga og vidurkenndra reikningsskilareglna.

Um 5., 12. og 20.-24. gr.

Lagt er til ad alagningu l6gadila verdi seinkad um einn manud og birt um manadamétin
oktdber/névember ar hvert i stad loka septembermanadar.

pa er einnig lagt til ad keerufrestur verdi styttur Ur premur manudum i einn manud i tilviki
logadila. Kerufrestur einstaklinga verdur &breyttur eda prir manudir fra dagsetningu
auglysingar um lok alagningar. Talid er heppilegra ad keerufrestur sé styttri i tilviki 16gadila
en nu er par sem priggja manada keerufresturinn hefur ordid til pess ad lengja pann tima sem
lidur fra pvi ad alagning er birt pangad til unnt er ad Grskurda um kaerur, sem er bagalegt baedi
fyrir skattadila og skattyfirvold.

Jafnframt er lagt til ad sa timi sem rikisskattstjori hefur til ad afgreida keerur, i tilviki badi
einstaklinga og légadila, verdi lengdur Gr tveimur manudum i prja manudi.

Um 6. gr.

Lagt er til ad fradrattur vaxtagjalda og affalla, skv. 57. gr. b. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, takmarkist vid pad sem umfram er 100 millj. kr. Ef skattadili fer yfir fjarhaedarmdorkin
er einungis pad sem fer yfir 100 millj. kr. had takmdrkunum samkveemt meginreglu 1. mgr.
akvaedisins. Vi pessa breytingu fellur a-lidur 3. mgr. brott enda stangast hann & vid markmio
breytingarinnar.

Um 8. gr.
Med akveaedinu er veitt skyr adfararheimild til tryggingar greidslu ofgreiddra barnabota
samkveemt akvoroun eda Urlausn erlendra yfirvalda eda domstéla eda sattum geroum fyrir
peim sem islenska rikid hefur ad pjodarrétti og med I6gum skuldbundid sig til ad vidurkenna.

Um 10. gr.

Lagt er til ao tilvisun akvedisins til laga um bokhald, nr. 145/1994, og arsreikninga, nr.
3/2006, par sem kvedid er & um skyldu rekstraradila til pess ad leggja fram med skattframtali
sinu arsreikning, sem innifeli rekstrar- og efnahagsreikning asamt sundurlidunum og
skyringum i samreemi vid adurnefnd 16g, verdi felld brott. Ekki er gert rad fyrir pvi ad
sundurlidanir séu hluti arsreiknings og pvi ekki rétt ad visa til pess i [6gum um tekjuskatt, nr.
90/2003. EKKki pykir rétt ad gera minni krofur til litilla fyrirteekja hvad vardar grunnupplysingar
med tilliti til skattlagningar og pvi er naudsynlegt ad akveedid standi afram en po an tilvisunar
til dkveeda laga um békhald, nr. 145/1994, og arsreikninga, nr. 3/2006. ba hefur pad synt sig
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vio yfirferd skattframtala pessara adila ad greinarg6dar upplysingar & pessu stigi hafa flytt
fyrir yfirferd skattframtala og komid i veg fyrir tafir, bréfaskriftir og 6parfa umstang fyrir
framteljendur.

Um 11. gr.

Lagt er til ad vid 3. mgr. 97. gr. tekjuskattslaga verdi baett akvaedi pess efnis ad heimild til
endurdkvorounar skatts maka skattadila eda skatts einstaklings, sem hefur verid i 6vigdri
samb(06 med skattadila og verid skattlagour med honum sem hjon veeru, sbr. heimild 3. mgr.
62. gr. laga, nr. 90/2003, sem leidir af nidurstédum peirrar rannsoknar er skattadilinn satir,
reiknist einnig fra byrjun pess ars er rannsokn hofst & skattskilum skattadilans.

Um 13. gr.

Lagt er til ad nyr malslidur beetist vid 2. malsl. 6. mgr. 112. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
sem kveour & um ad beri eindaga upp a helgidag eda almennan fridag feerist eindagi a nasta
virkan dag & eftir. [ 6. mgr. akveedisins er sérakveedi um skattbreytingu til haekkunar par sem
gjalddaginn er tiu dogum eftir ad gjaldanda hefur verid tilkynnt um hakkunina og er eindagi
manudi sidar. Dréattarvextir leggjast a fra gjalddaga hafi krafa ekki verid greidd & eindaga, sbr.
1. mgr. 114. gr. laga um tekjuskatt. Samkvamt ndgildandi reglu getur eindaga borid upp &
helgidag eda almennan fridag en greidi gjaldandi kréfu i netbanka & peim degi berst greidslan
ekki innheimtumanni rikissjods fyrr en nasta virka bankadag. P4 hafa lagst drattarvextir &
kréfuna fra gjalddaga hennar. I 1josi pessa er 1690 til st regla ad eindagi feerist & naesta virka
dag beri hann upp & helgidag eda almennan fridag. Vida i skattaldggjofinni er meelt fyrir um
sambeerilega reglu vegna gjalddaga, sbr. t.d. 2. mgr. 24. gr. laga um virdisaukaskatt, nr.
50/1988, og 2. mgr. 5. gr. laga um gistinattaskatt, nr. 87/2011.

Um 14. gr.

Akvadid fjallar um breytingar sem lagt er til ad verdi gerdar & 116. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003.

[ a-1id akvaedisins eru lagdar til breytingar & 1. malsl. 2. mgr. 116. gr. pannig ad skyrt verdi
kvedid & um ad abyrgd peirra sem fara med fjarreedi 6lograda manna a skattgreidslum sé
oskipt. Pa er lagt til ad hugtakid fjarreedi verdi notad i stad hugtaksins fjarforraedi.

I b-lid akveedisins er lagt til ad i 2. malsl. 2. mgr. 116. gr. verdi kvedid & um ad félagsmenn
sem beri beina, 6skipta og 6takmarkada abyrgd a skuldbindingum félags beri éskipta abyrgd
a skattgreidslum pess. Félagsmadur getur verid einstaklingur eda légadgili. Lagt er til ad
abyrgain verdi vikkud ut fra gildandi I6gum par sem abyrgdin er einskordud vid eigendur
sameignarfélags sem er sjalfsteedur skattadili. Pannig er geett ad jafnraedi milli félagaforma par
sem félagsmenn bera beina, 6skipta og 6takmarkada abyrgd a skuldum félags en algengustu
félagaformin par sem petta getur 4tt vid eru samlagsfélog og sameignarfélég. Abyrgd
félagsmanna sem bera beina, éskipta og 6takmarkada abyrgd a skuldbindingum félags er
einnig aréttud i 10. gr. frumvarps til laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda.

I c-1id akveedisins er lagt til ad 3. mgr. 116. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, falli brott.
Akveedid kvedur & um ad peir sem hafi i pjonustu sinni erlenda rikisborgara eda
rikisfangslausa menn, er fengid hafa landvistar- eda dvalarleyfi hér a landi um tiltekinn tima,
beri abyrgd a skattgreidslum peirra. ba kemur fram i akveedinu ad peir sem greida adilum, sem
ekki eru heimilisfastir hér & landi, gjald fyrir leigu eda afnot af lausafé, einkaleyfi,
framleidslurétti, Gtgafurétti eda sérpekkingu, ard af hlutafé eda endurgjald fyrir starfsemi eda
pjonustu eda adrar greidslur sem um er raett i 3. gr. beri abyrgd a skoéttum vidtakenda vegna



18 [ vinnslu — 14. névember 2019

bessara greidsina. Akvaedid var sett fyrir tilkomu laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr.
45/1987, og samningsins um Evropska efnahagssvaedid sbr. 16g nr. 2/1993. 1 l16gum um
stadgreidslu opinberra gjalda er malt fyrir um abyrgd launagreidanda vid ad halda eftir
stadgreidslu af launum og med gildistoku peirra laga var ekki porf & jafn vidteekri abyrgo
launagreidanda og kvedid er & um i 16gum um tekjuskatt. Akveedid er auk pess ekki i samraemi
vid peaer skuldbindingar sem island hefur gengist undir med EES-samningnum og markmid
hans m.a. um frjalsa for launafolks og frjalst fleedi pjonustu. ba getur akveedid leitt til
mismununar gagnvart vinnuveitendum og launpegum og haft i for med sér ad vinnuveitendur
raoi siour erlenda rikisborgara til vinnu i ljosi peirrar riku abyrgdar sem peir bera samkvamt
gildandi &kvadi.

i d-1id akvaedisins er gert rad fyrir heimild til ad gera adfér hja peim sem abyrgd ber &
greidslu skatta til tryggingar peim skattgreidslum sem hann ber abyrgd 4 samkvamt akvaedum
pessarar greinar. betta felur ekki i sér efnisbreytingu fra gildandi 16gum. Med skattgreidslum
er einnig att vio drattarvexti, alag og kostnad sem fylgja skattkréfunni eins og venja er.

I e-1id akveedisins er nyrri 8. mgr. bett vid 116. gr. laganna, par sem fram kemur ad peir
sem abyrgd bera & skattgreidslum skv. 1.-2. mgr. og 4. mgr. 116. gr. laga um tekjuskatt beri
einnig abyrgd a drattarvoxtum, kostnadi og alagi sem lagt er & adalskuldara skv. 108. gr. og
122. gr. laganna og 28. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987. | domi
Heestaréttar i mali nr. 18/2018 sem kvedinn var upp hinn 16. jandar 2019 var nidurstada
démstdlsins ad skyra lagaheimild skorti til ad innheimta hja maka alag sem lagt var &
adalskuldara skv. 2. mgr. 108. gr. laga um tekjuskatt. Med frumvarpinu er brugdist vid
déminum og lagt til ad kveda a um med afdrattarlausum heetti ad abyrgd hjéna og samskattads
sambudarfolks skv. 1. mgr. 116. gr. laga um tekjuskatt nai einnig til skatts vegna beitingu
refsikennds alags (vanskilaalags) sem lagt er a skattstofn adalskuldara skv. 108. gr. laga um
tekjuskatt og 28. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda. Med akveedinu er tekid mid af
peim krofum sem gerdar eru til skyrleika refsiheimilda, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrar
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, og 1. mgr. 7. gr. Mannréttindasattméla Evrdpu, sbr. 16g nr.
62/1994.

Um 15., 19. og 27. gr.

Med 1. mgr. er kvedid & um ad alagi samkveemt 2. mgr. 108 gr. laga um tekjuskatt, nr.
90/2003, skuli po ekki beitt ef mal skattadila vegna peirra atvika sem eru tilefni
endurdkvorounar skv. 96. gr. hefur sett rannsokn skattrannséknarstjora rikisins og pvi verio
visad til refsimedferdar samkveemt akvaedum 110. gr. ba adeins kemur til pess ad skattadili
seeti refsingu vegna skattalagabrota i kjolfar rannsoknar skattrannséknarstjora ad efnt sé til
refsimedferdar vegna peirra atvika er um raedir samkvaemt akvaedum 110. gr. Er med pessu
akvaedi komid i veg fyrir ad um geti reett agalla a malsmedferd vegna tvihlioa vidurlaga.

[ 2. mgr. er malt fyrir um ad heimilt sé ad endurupptaka Grskurd um endurakvérdun og
beeta vid alagi skv. 2. mgr. 108. gr. ad akvednum skilyroum uppfylltum. bad er andstatt
almennri réttleetiskennd ad grunur um ad skattstofnar hafi verid vantaldir med saknsemum
heetti, sem po er ekki nagjanlega sterkur til ad leida til akeeru, verdi til pess ad hinn grunadi
komist undan alagi og standi pvi ad lokum uppi i betri stddu en skattadili sem vantalio hefur
skattstofna ad sama skapi en an pess ad hattsemin geeti talist saknem. Er pvi vardandi mal
sem visad hefur verio til I6greglu, sbr. 4. mgr. 110. gr., kvedio svo & ad heimilt sé ao
endurupptaka adur genginn Urskurd um endurakvordun vegna atvika og bata vid alagi ef
malsmedferd hefur lokid endanlega med pvi ad rannsékn hefur verid hett par sem sakargdgn
hafa ekki pott neegjanleg til akeeru eda vegna pess ad pad sem fram er komid pykir ad rannsékn
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lokinni ekki neegilegt eda liklegt til sakfellis, sbr. akveedi 3. mgr. 57. gr. og 145. gr. laga um
medferd opinberra mala, nr. 88/2008. Ennfremur sé endurupptaka heimil ef atvikin eru af
60rum asteedum ekki lengur til rannséknar sem saknaem hattsemi. Eru med sidastgreindu m.a.
hafdar i huga peer adstedur ad vid rannsdkn hafi hluti atvika verid undanskilin vid framhald
hennar. I 2. malsl. er kvedid & um ad hid sama eigi vid ef malsmedferd Iykur endanlega med
fravisun yfirskattanefndar vegna pess ad sékunautur hliti ekki malsmedferd hennar, sbr. 4.
mgr. 110. gr., eda an sektarakvordunar eftir sektarbod skv. 2. mgr. 110 gr. enda sé stada
skattadila sem sakbornings felld nidur af skattrannsoknarstjora i kjolfario vid hvorar tveggja
adstednanna. | lokamalslid er mealt svo fyrir ad heimild til peirrar endurupptoku til
alagsbeitingar sem um reedir takmarkist ekki af fyrningarreglum 97. gr.

1 3. mgr. er kvedid 4 um ad akveedid taki til allra méala sem ekki hafa verid tekin til Grskurdar
um endurakvoroun vid gildistoku pess.

Um 16. gr.
Lagt er til ad adilum sem bera takmarkada skattskyldu & islandi skv. 7. télul. 3. gr.
tekjuskattslaga beri ekki ad seeta afdraetti stadgreidslu af sdluhagnadi islenskra hlutabréfa og
stofnbréfa.

Um 17. og 18. gr.
Lagdar eru til breytingar 4 akvaedum laga um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987,
med pad ad markmidi ad stodva frekari ofnytingu persénuafslattar, eftir atvikum bakfeera pad
sem umfram heimilli nytingu nemur og aztla skilaskylda stadgreidslu.

Um 25. gr.

Meginreglan um rafraen skil & virdisaukaskattsskyrslu var logfest med 7. gr. laga nr.
163/2010, sbr. n 3. og 4. malsl. 24. gr. laganna. bar kemur fram ad virdisaukaskattsskyrslu
skuli skila rafraent til rikisskattstjéra a pvi formi sem hann akvedur. Jafnframt kemur fram ad
rikisskattstjori geti veitt heimild til eins &rs i senn til pess ad skila virdisaukaskattsskyrslu &
pappir ef gildar asteedur seu fyrir hendi og meti hann i hverju tilviki fyrir sig hvad telja skuli
gildar astedur i pessu sambandi. Med akvaedinu er lagt til ad pessi undanpaguheimild verdi
aflogd. pad pydir po6 ekki ad heett verdi med 6llu ad taka vio virdisaukaskattsskyrslum a pappir
heldur ad pad verdi gert i algjorum undantekningartilfellum og pa eingdngu vegna eins
uppgjorstimabils i senn. Markmidio med tilldgunni er ad auka rafraen skil enn frekar en ordid
er med hlidsjon af 6ryggi slikra skila umfram skil & pappirsformi. Nai tillagan fram ad ganga
munu peir sem n0 pegar hafa heimild til pappirsskila halda peirri heimild par til hdn rennur
Ut. Tekid skal fram ad um faa adila er ad reeda par sem rafreaen skil & virdisaukaskattsskyrslum
a hverju uppgjoérstimabili eru yfir 99% af heildarskilum.

I almennum athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 50/2018, par sem m.a. voru gerdar
breytingar a akvaoi 1. mgr. 90. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, kom fram ad med
rafrenum samskiptum sé umhverfisvernd, hagraeding i rekstri og skilvirk samskipti vid
einstaklinga og fyrirteeki hofd ad leidarljosi. S6mu sjonarmid eiga vid um rafreen skil &
virdisaukaskattsskyrslum.

Um 26. gr.
I a-1id er lagt til ad breytt verdi ordanotkun i 1. malsl. 2. mgr. 25. gr. laganna en par segir
ad rikisskattstjori skuli rannsaka virdisaukaskattsskyrslur og leiorétta ef paer eda einstakir lidir
peirra eru i 6samraemi vid 16g. Telja verdur ad ordalag akvaedisins sé 6nakvaemt med hlidsjon
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af verkaskiptingu a svidi skatteftirlits annars vegar og skattrannsékna hins vegar. bvi er pannig
med rannsokn skattsvikamala og refsimedferd peirra, sbr. reglugerd um framkvemd
skatteftirlits og skattrannsékna, nr. 373/2001. pad fer pvi betur & pvi ad dkvaedid sé snidid ad
eftirlitshlutverki rikisskattstjora.

Med tilldgunni er ordalag akveedisins jafnframt feert til samraemis vid akvadi 1. mgr. 95.
gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, enda um sambzrilega malsmedferd ad raeda ad pvi leyti
ad samkveemt akveaedi 1. malsl. 2. mgr. 25. gr. laganna er einungis heimilt ao leidrétta augljosar
reikningsskekkjur eda misreemi & milli tilgreindrar veltu og Gtskatts sem algengt var ad kemu
fram & skyrslum a pappirsformi en pess héattar skekkjur hafa nanast horfid med auknum
rafreenum skilum. pa koma einungis fram & virdisaukaskattsskyrslum fjarhadir veltu, Gtskatts
og innskatts. Af pvi leidir ad forsendur til breytinga eru takmarkadar an pess ad skora a
skattadila ad leggja fram skyringar og gogn ad baki fjarhaedum & skyrslu en um slika
malsmedferd gilda malsmedferdarreglur 26. gr. laganna en ekki 25. gr.

Samkvemt 3. mgr. 25. gr. laganna er 16g0 s skylda & rikisskattstjora ad rannsaka
sérstaklega peer skyrslur par sem innskattur 4 einhverju uppgjorstimabili er harri en dtskattur,
p.e. svonefndar inneignarskyrslur. Fallist hann a skyrsluna tilkynnir hann innheimtumanni
rikissjods um sampykki sitt til endurgreidslu. Arlega berast embetti rikisskattstjora u.p.b.
25.500 inneignarskyrslur. T 1josi pess mikla fjélda inneignarskyrsina sem berst embaettinu
verdur ad telja 6raunheeft ad leggja pa 6tvireedu skyldu & embeettid ad rannsaka per allar
sérstaklega, auk pess sem ordid ,rannsaka“ heefir vart eftirlitshlutverki embeettisins, sbr.
framangreind umfjéllun um skilin milli skatteftirlits og skattrannsokna. Mun vanlegra til
arangurs i eftirliti er ad mogulegt sé ad meta og skoda peer skyrslur sérstaklega sem
rikisskattstjori telur porf &, hvort sem um er ad reeda inneignarskyrslur eda adrar skyrslur enda
getur virdisaukaskattur ekki sidur verid vantalinn samkveemt skyrslum sem kveda & um
greidslur en peim sem kveda a um inneign. bvi er lagt til samkvamt b- og c-lidum akvadisins
ad aflétt verdi peirri skyldu sem hvilir & rikisskattstjora samkveemt 3. mgr. ad einskorda eftirlit
vid peer skyrslur par sem innskattur er talinn haerri en Gtskattur. Med pvi moti hefur embeettid
svigrum til pess meta sjalfstett hvort skyrslur parfnist frekari skodunar éhad pvi hvort paer
kvedi & um greidslu eda inneign eda séu jafnvel an tilgreindrar veltu, Gtskatts eda innskatts.
Rikisskattstjéra ber ad beita hlutlegum og malefnalegum sjénarmidum vid val sitt & peim
skyrslum sem til skodunar koma samkvamt akveaedinu.

i d-1id er lagt til ad frestur rikisskattstjora til pess ad afgreida inneignarskyrslu verdi
lengdur Ur 21 degi i 30 daga. Med 8. gr. laga nr. 163/2010, var fresturinn lengdur Gr 15 dégum
i 21 dag par sem ljést var ad skyrslum af pessum toga hafdi fjolgad verulega fra gildistdku
laganna og reynslan synt ad astaeda veeri til ad skoda pear vandlega. P6tt inneignarskyrslum
hafi ekki fjolgad ad marki fra arinu 2010 eru pau alitamal sem n koma upp vid samtimaeftirlit
oft & tidum dnnur og floknari en &dur. | pessu sambandi ma nefna ad miklar teeknibreytingar
og aukin vidskipti yfir landameeri sidustu ar hafa leitt til pess ad efnisleg skodun & peim
gbgnum sem liggja til grundvallar fjarhaedum & inneignarskyrslum tekur oft lengri tima en
adur. Med lengri fresti gefst embeetti rikisskattstjora meira svigrum til ad afgreida skyrslur af
pessum toga innan timamarka. Eftir breytinguna munu sému timamaork gilda um afgreidslu
inneignarskyrsina og skyldu til pess ad greida adila drattarvexti dragist afgreidsla fram yfir
slik mork, sbr. 4. mgr. 28. gr. laganna. Er pvi lagt til ad frestur til ad afgreida umraeddar
skyrslur verdi lengdur i 30 daga.

Um 28. gr.
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Akvadid fjallar um gildistoku og parfnast ekki skyringar.



