Umsdgn um uppbyggingu og umgjord lagareldis

Hnifsdalur, 1. névember 2023

Visad er til stefnumétunar er vardar uppbyggingu og umgj6rd lagareldis til 2024, mal nr. 182/2023 og
lagt var fram i samradsgatt pann 4. oktéber sl. og 6skad umsagna fyrir 4. névember nk. [ erindi pessu er
ad finna umsogn Habruanar hf.

Habrun hf. er frumkvodlafélag i fiskeldisstarfsemi & Vestfjordum og hefur verid med samfellda
eldisstarfsemi i isafjardardjupi frd 1996. Habrun er med 700 tonna leyfi fyrir eldi & regnbogasilungi og
pborski og hyggur a frekari staekkanir og atvinnuuppbyggingu med aukningu eldisheimilda. Habrun fagnar
bvi ad Matveelarddherra hafi radist i umfangsmikla stefnumadtunarvinnu sem hafi ad markmidi ad bzeta
stjornsyslu og umgjord fiskeldis & islandi. Pa er tekid undir, ad brynt er, ad naid samrad verdi haft vid
haghafa i greininni & o6llum stigum ferilsins. Benda verdur 4 ad verulegir agallar hafa verid &
stjérnarframkvaeemd i pessum malaflokki a siGustu misserum, auk pess sem reynsla undangenginna ara
hefur dregid fram atridi sem faera parf til betri vegar og skyra frekar. Jafnframt er brynt ad stada
frumkvodla i greininni sé tryggd med stefnumdtun og lagasetningu og komid sé i veg fyrir sampjéppun
fiskeldisleyfa til 6rfarra erlendra adila.

2.1 Visindi i forgrunni
Regnbogasilungur

[ stefnumétunardréogum er talad um 6flun pekkingar 4 dhrifum sjokviaeldis, mikilvaegi pess ad byggt sé &
rannséknum og visindum sem og lagmérkun umhverfisahrifa og verndun villtra stofna. | pessu sambandi
er vert ad benda 4 ad engin haetta er a erfdablondun regnbogasilungs, jafnframt eru Iisavandamal mun
minni sem og affoll sé midad vid lax. | stefnumétun zetti pvi ad gera regnboga mun haerra undir héfdi en
eingdngu med afsleetti af gjoldum. Regnbogasilungur er i dag med 50% afslatt af fiskeldisskatti midad
vio lax og er pad jakveett, pé maetti ganga lengra pannig t.d fyrstu 3-4000p tonn af framleiddu magni a
ari séu undanpegin gjaldskyldu. Enn aeskilegra veeri ad veittar séu ivilnanir med leyfisveitingar a
regnbogasilungseldi. Auk pess er bryn porf 4 pvi ad regnbogasilungseldi sé undanskilid fridunarsvaedum
og ad pau svaedi ndi eingdngu til frjérra laxa.

Pa er vert ad geta pess ad fyrirhugad hvatakerfi (og mogulegar pvingunaradgerdir) taki mida af pvi ad um
regnboga sé ad raeda en ekki frjéan lax og skyr greinamunur sé gerdur a pessum tegundum, t.d vid strok.



Fridunarsvaedi

porf er a gagngerri endurskodun a peim svokolludu fridunarsveedum sem 16gdu bann vid fiskeldi med
auglysingu nr. 460/2004, sett af paverandi UmhverfisraGherra. Brynt er ad st endurskodun sé gerd ut fra
visindalegum grunni og sjonarmidum. Réttardhrif umraeddrar auglysingar eru 6ljés og fridunarsvaedin
hafa pvi takmarkad lagalegt gildi. Gudni Agustsson, paverandi Umhverfisradherra, tok pa dkvordun ad
yvernda mikilveegar laxveidiar” med pvi ad banna fiskeldi i fjiordum og fléum par sem paer var ad finna.
begar Gudni Agustsson akvardadi fridunarsvaedin var tekid sérstaklega fram ad um sé ad reeda bann vid
eldi ,friorra laxa (Salmo salar) en ekki laxfiska almennt. Hins vegar, pegar ny auglysing (460/2004) var
birt pa var buid ad breyta ordalagi og pa talad um bann vid eldi , laxfiska (fam. Salmonidae). Hér er sem
sagt buid ad herda mjog reglur og bannid ordid mun vidtaekara. | umsogn veidimalastjéra & peim tima
sem bannid var sett segir ,Natturulegir laxastofnar eru mikilvaeg og verdmaet audlind, sem naudsynlegt
er ad vernda. bvi er naudsynlegt ad beina laxeldi i sjokvium inn & svaedi, sem minna vidkveem teljast
gagnvart umhverfisahrifum a veidiar” (MBL 15.3.2001). Af ofangreindu er ljost ad megin dstaeda pess ad
gripid var til fridunar @ dkvednum sveedum sem tilgreind eru i auglysingu sé haetta a erféabléndun
eldislaxa og villtra islenskra laxa.

Teeknileg Utfzaersla var ad draga linu @ milli ystu punkta sitt hvoru megin fjarda og fléa. Ekkert var hugsad
um hvort haegt vaeri ad hafa linurnar innar — en su spurning kom aldrei upp. Engar liffreedilegar astaedur,
athuganir eda rannsdknir lagu ad baki pvi hvar og med hvada heetti linan var dregin 8 hverjum og einum
stad. bvi er porf & pvi ad endurmeta pessi fridunarsvaedi m.t.t. liffreedilegra adsteedna, byggda a
rannséknum og an tilfinninga, sérstaklega er vardar mogulega erfdabléndun vid villtan lax. [ pvi
sambandi ma benda a ad viomid Hafrannsoknarstofnunnar (sbr. 6 mgr. 18. gr reglugerdar um fiskeldi nr.
540/2020) er 5km fjarleegd eldis fra dsum laxveidida, umraedd fridunarlina er lang umfram pau vidmid.
Einnig verdur ad benda a pa stadreynd ad sa stofn regnbogasilungs sem er heimiladur hér 3 landi timgast
ekki vid villtan stofn og pvi ekki um mogulega erfdablondun ad reeda. bad eru pvi visindaleg rok fyrir pvi
ad regnbogasilungseldi verdi heimilad & 4durnefndum fridunarsvaedum par sem slik svaedi voru sett med
lax i huga. Verdi regnbogasilungseldi heimilad @ pessum sveedum hefdi pad gridarlega jakveed ahrif ut
fra byggdarsjonarmidum og mikil taekifeeri i brothaettum byggdum.

Burdarpol

Pad er fagnadarefni ad skyra eigi framkvaemd burdarpolsmats, hvernig pad er framkveemt og hvernig
breytingar & matinu eiga sér stad hvort sem um raedir til aukningar eda minkunnar. Pbad er ljést ad
eintaka eldissvaedi hafa meira burdarpol en 6nnur og seskilegt ad burdarpolsmeta hvert eldissvadi.
Nidurstodur voktunar eiga svo ad styra pvi mati hvad pau pola m.t.t. lifraens dlags og pad tekid inni
burdarpolsmat. Auk pess er mjog jakveett ad fyrirhugad sé ad leyfa flutning lifmassa milli leyfa og sveeda
en enn og aftur a voktun ad styra pvi ad miklu leiti.



2.3 Ahzettustyrt skipulag
Leyfisveitingar og skipulag eldissveda a Vestfjérdum

,Adeins einn rekstraradili er med starfsemi i hverjum firdi eda afmérkudu hafsvaedi. Engum nyjum
leyfum verdur uthlutad af ra8herra d timabilinu til 2028, hvorki & Austfjérdum né Vestfjérdum, sem fara
gegn peirri stefnu ad adeins einn rekstraradili verdi med starfsemi i hverjum firdi eda afmérkudu
hafsveedi.”

Habran fagnar mjog pessari stefnu radherra og raduneytisins um ad pad sé adeins einn rekstraradili 8
hverjum firdi eda afmdrkudu hafsvaedi. Einu firdir & islandi sem opnir eru fyrir sjokviaeldi & islandi og
bola hugsanlega tvo eda fleiri rekstraradila eru Arnarfjérdur, [safjardardjip og Reydarfjordur. [ pvi
sambandi er vert ad benda 4 ad einungis tveir rekstraradilar eru nuna i Djapinu, Habrin og Haafell.
Enginn annar adili hefur verié med starfsemi i Djapinu fyrir utan pessi tvo félog undanfarin 20 ar. bvi er
edlilegt ad Habrun og Haafell verdi einu rekstraradilar i Djupinu um ékomna framtid par sem ekki er rymi
fyrir fleiri en tvo adila i {safjardardjupi. SU stada ad etla ad fara gefa Ut ny leyfi til norskra félaga i
isafjardardjupi stangast illilega 4 vid markmid stefnumétunnar og vaeri naer ad raduneytid kynnti sér enn
frekar reynslu Nordmanna og Faereyinga a pvi ad vera med marga rekstraradila 4 litlu sveedi.

Stada frumkvédla i fiskeldi og sampjéppun eldisheimilda

Pad er daszttanlegt ad ekki sé tekid med beinum haetti tillit til frumkvddla i pessum drégum sbr. t.d
markmid breytingalaga nr. 59/2021 (bradabirgdadkvadi IX um vannyttan lifmassa) um ad tryggja stédu
frumkvodla vid uthlutun lifmassa og fiskeldisheimilda, en tilefni lagabreytinganna var su réttarévissa sem
16gin fra 2019 hofdu skapad. Mikilvaegt er ad stefnumaotun radherra tryggi ad pessum markmidum verdi
nad. Frumkvodlar likt og Habrun eiga langa samfellda rekstrarsogu i sveiflukenndum rekstri, eins og
fiskeldi er, og hafa lagt verulega ad moérkum til atvinnuskdpunar og uppbyggingar islensks atvinnulifs &
landsbyggdinni. Brynt er ad hugtakid ,frumkvodull” verdi i reglugerd raunverulega bundid vid pa sem
eiga samfellda somu um rekstur eldis a tilteknu svaedi i 10 ar, og ad 4 peirra vegum hafi raunveruleg
eldisstarfsemi, med peirri fjarhagslegu ahaettu sem henni fylgir, farid fram. M3 i pvi sambandi benda a
ad vid upptoku aflaheimildakerfis fiskveida, pa var ad meginreglu vardandi aflahlutdeild einstakra skipa
horft til veidireynslu priggja naestu ara @ undan fyrstu uthlutun aflahlutdeildar (pa aflamarks). Slikir
frumkvodla eettu pvi ad eiga rétt umfram adra rekstraradila til fiskeldis & einstokum fjoréum eda
afmorkudu hafssvaedi par sem stefna stjornvalda er ad par starfi adeins einn rekstraradili.

Stefnumétun radherra parf ad taka a sampjoppun eldisheimilda & faar hendur. Skyrsla BCG bendir a pa
sambpjéppun & eignarhaldi sem hefur &tt sér stad i fiskeldi hér & landi. | dag eru 94% framleidsluheimilda
samkveemt atgefnum  rekstrarleyfum til  sjdkviaeldis i hoéndunum & premur norskum
fyrirtaekjasamstaedum. [ sjdvarutvegi eru skyrar reglur um takmarkanir & sampjéppun veidiheimilda, en
samkvaemt 13. gr. laga um stjérn fiskveida getur engin einn adili, eda félog i eigu tengdra adila, farid med



meira en 12-20% aflahlutdeilar i hverri fiskitegund sem lata reglum um aflamark. bPa eru einnig i gildi
takmarkanir & eignarhaldi erlendra adila i fyrirtaekjum sem stunda fiskveidar samkvaeemt l6gum um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri nr. 34/1991. Edlilegt er ad skoda hvernig megi leida i 16g reglur
af pessum toga til pess ad sporna vid pvi ad leyfi til fiskeldis safnist & hendur 6rfarra erlendra adila.

Green leyfi og umhverfisvaen ndlgun

Habran fagnadi ad sja abendingu um graen leyfi i skyrslu Boston Consulting Group, en saknar pess a0 sja
einungis afslatt af gjoldum i stefnumdtun raduneytisins en ekki hvata til leyfisveitinga ef rekstraradilar
hyggja 4 umhverfisveenna eldi. Graen leyfi geta t.d. verid eldisadferdir sem stytta verulega tima i sjo
minnka pannig umhverfisahrif (t.d svokallad blandad eldi). Einnig regnbogasilungseldi par sem ekki er
hzetta 4 erfdabléndun vegna hans. Habrudn telur auk pess veruleg taekifeeri i lifreenni vottun sem verdur
ad fa aukid vaegi vid leyfisveitingar auk pess ad bua til frekari hvata til pess med laegri gjaldtoku. Brynt er
ad skoda pann moguleika vel ad peir adilar sem hyggja 4 umhverfisvaent og lifraent eldi fai aukid veegi vid
leyfisveitingar og fullt tillit sé tekid til slikrar starfsemi vid Utgafu annara leyfa. [ pvi sambandi ma nefna
ad til pess ad 60last lifreena vottun eru gerdar auknar krofur um hvildartima eldissveeda, minni péttleika i
kvium, bann vid efnamedhondlun og koparnotkun, umhverfisveent fodur, auknar fjarlaegdir milli
eldissveeda otengdra adila o.s.frv. Habrdn hefur mikinn ahuga a pvi ad starfraekja lifreent eldi en til pess
ad slikt sé mogulegt parf ad hafa ddurnefndar vottanir i huga, t.d. parf pdnokkur eldissveedi sem og ad
fjarleegd vid eldissveedi otengdra adila parf ad vera toluvert umfram 5km vidmid skv. reglugerd
540/2020. Pbad parf ad horfa til pess ad byggja inn hvata eda forgang vid leyfisveitingar s.s & nyjum
svaedum pannig ad horft yrdi til pess ad rekstraradilar bjodi upp a lausnir vardandi sjokviaeldi og tengdan
idnad sem leidi til framfara a vistkerfisnalgun, studli ad nyskdpun i greininni og séu almennt taldar til
heilla fyrir imynd greinarinnar til skemmri og lengri tima.

2.4 Sterkari stjornsysla
Leyfisveitingar

Habran fagnar pvi markmidi ad gera leyfisveitingarferlid skilvirkara med einni midlaegri stofnun
leyfisveitinga og straumlinulaga leyfisveitingaferlid og tryggja pannig fyrirsjdanleika. borf er & pvi ad
skyra betur reglur, skilyrdi og umgjord vid uthlutun eldissveeda og heimilda til eldis. Einnig er vert ad
benda & ad I6gin um fiskeldi eru afar fdord um endurudthlutun eldissvaeda an utbods, sem getur komid til
skv. 3. mgr. 7. gr. laga um fiskeldi. Er til ad mynda éedlilegt ad slik endur Uthlutun geti komid til dlita hafi
leyfishafi ekki um drabil nytt rekstrarleyfi sitt, en brogd hafa verid ad pvi ad rekstraradilar hangi a leyfum
og eldissvaeedum arum saman an pess ad nyta pau. Er mikilveegt ad reglur um fiskeldi hindri slika
«stodutoku» i leyfum og eldissveedum, sem morg deemi eru um ad fyrirteeki hafi stundad, en
Matveelastofnun hefur ekki fylgt eftir skyrum dkveedum um afturkollun rekstrarleyfa, sem ekki eru nytt, i
fullu samraemi vid 15. og 16. gr. laga um fiskeldi.



Nuverandi fyrirkomulag og reglur um leyfisveitingar til fiskeldis i sj6 eru ad ymsu leyti floknar og
éskilvirkar. Nokkur deemi eru um ad einstaka leyfisveitingar hafi tekid meira en dratug. Astaeda er til pess
ad stefnumétun radherra beini sjonum ad pvi ad einfalda ferlid, hrada pvi, auka skilvirkni og
fyrirsjaanleika. Margar stofnanir hafa adkomu ad ferlinu med einum eda 6drum heetti, eda purfa ad
leysa ur vidfangsefnum sem naudsynlegt er ad utklja til pess ad heegt sé ad gefa ut leyfi, s.s.
Skipulagsstofnun, Hafrannséknastofnun, Matvaelaraduneytid, Umhverfisstofnun og Matvaelastofnun. |
ymsum tilvikum hefur virst sem framangreindar stofnanir hafi talid 6jost hver verkaskipting er peirra a
milli og hvernig valdmork liggi. Pannig hefur Skipulagsstofnun t.d. itrekad verid gerd afturreka af
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala vegna akvardana um stédva umhverfismat vegna umsékna
um rekstrarleyfi, en nefndin hefur Urskurdad i pessum tilvikum ad Matveaelastofnun hafi pad hlutverk ad
meta hvort forsendur séu til atgafu rekstrarleyfis en ekki Skipulagsstofnun. Mikilvaegt er ad hlutverk og
valdmork pessara stofnun sé skyrlega afmarkad i lo6gum og reglugerd, pannig ad stjérnsysluframkveemd
gangi snudrulaust fyrir sig.

Breytingar @ I6gum um fiskeldi 2019

Habran furdar sig 4 pvi ad ekki séu gerdar uUrbaetur i stefnumétun og fyrirhugadri lagasetningu vegna
beirra breytinga sem gerdar voru a l6gum um fiskeldi nr. 71/2008 &rid 2019. Su lagasetning var afar
dsanngjorn og hafdi viotekar afleidingar og hefur enn afleidingar (pad t.d vardandi mogulega
skadabotaabyrgd rikisins vegna einstakra leyfisumsokna). A vorpingi 2019, var lokid vid umfangsmikla
endurskodun & légum nr. 71/2008 um fiskeldi. Pa voru sampykkt 16g nr. 101/2019 um breytingu a
ymsum lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi. Yfirlyst markmid laganna var ad styrkja lagaumgjord og
stjérnsyslu fiskeldis, en ahrifin voru i morgu tilliti pverofug. Lagabreytingarnar 2019 hafa leitt af sér
verulega dvissu um leyfisveitingar, studlad ad frekari sampjoppun eignarhalds i greininni og leitt af sér
éréttmaeta mismunun milli adila sem fyrir lagasetninguna voru i sambaerilegri stédu. | pvi sambandi er
rétt ad benda a nylegan Grskurd Urskurdarnefndar Umhverfis- og Audlindamala fra 14. desember 2021 i
mali nr. 102/2021. | pvi mali komst nefndin ad peirri nidurstédu ad Skipulagsstofnun hafi verid éheimilt
ad hafna pvi ad taka tillégu Habrunar hf. ad matsaaetlun fyrir 11.500 tonna fiskeldi & fjérum hafsvaedum i
isafjardardjupi til efnismedferdar vegna breytinga sem gerdar hefdu verid & légum nr. 71/2008 um
fiskeldi med I6gum nr. 101/2019, sem stadfest hofou verid af forseta 1. juli 2019, en h6fdu ekki verid birt
fyrr en 19. juli sama ar. A peim dreetti hefur ekki verid fengin skyring. Auk pess hefur ekki fengist
fullneegandi skyring @ medferd atvinnuveganefndar vegna lagasetningar um breytingar 4 l6gum um
fiskeldi fra 2019, par sem skurdarlina leyfisumsékna sem héldu gildi sinu vid lagasetninguna,
gjorbreyttist 8 einni néttu milli 2 og 3. umraedu an nokkurrar greiningar eda samrads. Mal Habrdnar hf.
er mjog gott deemi um évondud og dgagnsae vinnubrogd loggjafans og stjérnsyslunnar i heild er varda
fiskeldi, sem geta leitt til skadabdtardabyrgdar rikisins og hugsanlega hindrad alveg uppbyggingu litilla
frumkvodlafélaga a Vestfjordum.



begar 16g nr. 101/2019 gengu i gildi hafdi Habrdn unnid um langt skeid ad umsoknum um auknar
framleidsluheimildir. Habrdn hafdi afhent Skipulagsstofnun itarlega matsaaetlun vegna umhverfismats
fyrir 11.500 tonna framleidsluaukningu regnbogaeldis i isafjardardjupi. Alitamal er hvort pessi umsdkn
haldi gildi sinu samkvaemt lagaskilarreglu sem fram kemur i bradabirgdaakvaedi Il, par sem fyrirtaekid var
i stakk buid til pess ad ljuka frummatsskyrslu adur en login téku gildi. Rétt er ad undirstrika ad
matsaaetlun og frumatsskyrsla eru efnislega sambaerilegar skyrslur um mat 4 umhverfisahrifum. Onnur
fyrirteeki, sem bakland eiga i erlendum stérfyrirtaekjum, nadu hins vegar ad ljuka frummatsskyrslu og
hugsanlega tryggja sér framleidsluheimildir fyrir morg pusund tonn, gripi stjornvold ekki i taumana.
Spiludu par einnig inn i fordeemalausar tafir vid birtingu laganna sem adeins Utvoldum virtist kunnugt
um. Nidurstadan var su ad storfyrirtaeki i erlendri eigu nadu ad tryggja hagsmuni sina, en innlendir
frumkvodlar, sem ekki hofdu vidlika fjarhagslegan styrk og tengsl, misstu af lestinni.

Habrun telur ad lagasetning radherra og uthlutun leyfa i Djupinu eigi 6drum praedi ad beinast ad pvi ad
réda bot & peim annmoérkum sem voru & l6gum nr. 101/2019 og framkvaemd peirra. P4 er enn fremur
asteeda til pess ad endurskoda lagaskilaregluna sem sett var med 16gum nr. 101/2019 til pess ad
leidrétta pd dmalefnalegu mismunun sem hun leiddi af sér gagnvart innlendum frumkvodlum.

2.5 Afgjald af sameiginlegri audlind

Gjaldtaka

Habrun aréttar pad sem adur hefur komid fram vardandi afslatt af fiskeldisskatti vegna regnboga sem og
ad fyrstu 3-4000t séu undanpegin ef um regnboga er ad raeda. bPa er askilegt ad gdlf skattlagningar
fiskeldisskatts sé endurskodada a.m.k einu sinni & ari. Framleidslukostnadur er nana u.p.b 5,5 EUR pvi
dedlilegt ad fiskeldisskattur byrji ad reiknast vid 4 EUR.

Sjokviaeldisbyggdir

Habran er mjoég hlynnt peirri hugmynd ad sveitarfélog par sem fiskeldi er stundad, fai beinar skatttekjur
af eldinu.



Lokaord

Ad lokum vill undirritadur itreka ad radherra taki tillit til og tryggi rétt litilla islenskra frumkvodlafélaga
sem hafa ordid undir i barattunni vid erlend stérfyrirtaeki og hafa auk pess ordid fyrir bardinu a
vanhugsudum lagasetningum i fiskeldi. Slik islensk frumkvodlafélog geta ekki borid skadann vid pessar

adstaedur og pess sem a undan hefur gengid.
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Halldér Gunnlaugsson, framkvaemdastjori Habrunar hf.




