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Félag fornleifafreedinga fagnar aukinni umfjéllun um stofnanir rikisins, skiptingu peirra og
hlutverk. Pau gdgn hér hafa birst eru nokkud bjartsyn og horfa ma til sameiningar syslumanna
(Rikisendurskodun 2019) par sem ekki 6ll markmid nadust vegna 6raunhafra veentinga. Midad
vid pau gogn sem Félag fornleifafreedinga hefur séd er liklegt ad sému mistok verdi gerd vid
sameiningu tiltekinna tiu stofnanna i prjar. Félagid hvetur pvi til vandads vinnulags i sambandi
vid pessi aform.

Almennt: Astaedur fyrir sameiningu Minjastofnunar vid pjodgarda og nattaruverndarsvid
Umbhverfisstofnunar eru oljosar. EKki hafa verid feerd haldber rok i neinum af peim gégnum
sem hafa verid gerd opinber fyrir pvi ad setja Minjastofnun Islands undir sému stofnun og
Pjodgarda og natturuverndarsvid Umhverfisstofnunar. Fyrirhugad form nyju stofnunarinnar
hérlendis hefur keim af nordur-amerisku minjarverndunarstefnunni par sem stjornsysla
minjavorslu er undir pjodgérdum. I Bandarikjunum hefur verid morkud st stefna ad vernda mérg
stor svaedi undir pjodgarda en fornleifar og nattGrusvaedi utan peirra hefur minni vernd. A
Nordurléndum og annars stadar i Evropu hefur énnur leid verid farin. Par hefur verid mérkud
almenn stefna um verndun minja, 6had pvi hvort minjar eru innan eda utan pjédgarda. A grunni
pessarar almennu minjastefnu hefur pétt asteeda til pess ad minjavernd annars vegar og
bjodgardar/nattiruvernd hins vegar séu i adgreindum stofnunum, jafnvel pétt peer stofnanir séu
innan sama raduneytis. Minjavernd & islandi hefur hingad til stadid & evropskum grunni, enda eru
islenskar minjar og saga mun tengdari Nordur-Evrdpu en fornleifum og stjornsyslulegu umhverfi
i Norour-Ameriku.

Sameiningarferlid
Skjal: Aform um lagasetningu: A - Urlausnarefni. Punktur 1 — forsaga mals og tilefni

I pessum 1id kemur fram ad skyrsla Rikissendurskodanda fra 2021 Stofnanir rikisins: fjéldi,
steerd og steerdarhagkveemni hafi verid hofd til hlidsjonar vid gerd &formanna. Su skyrsla fjallar
um raduneyti og skipan peirra fyrir breytingarnar sem gerdar voru & peim arid 2022. 1 skyrslunni
kemur petta fram:

Afar mikilvegt er ad undirbla sameiningar af kostgeefni eigi peer ad skila tiletludum
arangri. Brynt er ad gera frumathugun/fysileikakénnun og skilgreina markmid med
sameiningu. Efna parf til vidteeks samrads og gera itarlega samrunadatlun. ba parf ad virkja
starfsfolk pegar sameiningu er hrint i framkveemd og meta &rangur af sameiningu (bls. 7).

Félag fornleifafraedinga telur ad pessum fyrirmaelum hafi ekki verid nagilega fylgt vid
undirbuning pessara aforma. Pratt fyrir ad pvi sé lyst yfir ad pétt samrad hafi verid haft vid
vidkomandi stofnanir virdist pad samrad ekki hafa skilad sér ad neinu marki i &formunum sem
hafa ekki tekid neinum breytingum fra sumrinu 2022. [ minnisbladi Félags fornleifafraeedinga til
umhverfis-, loftslags-, og orkumalaraduneytis fra mars 2023 er vikid ad skorti & samradi. Par
seqir:
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Ferlid vid fyrirhugada sameiningu stofnanna umhverfis-, loftslags-, og orkumalaraduneytis
hefur allt verid mjog 6gagnsett. Erfitt hefur reynst fyrir fagfolk ad meta kosti sameiningar
og galla enda hafa upplysingar um ferlid verid af skornum skammti og fagfolk a svidi
minjaverndar hefur ekki fengid teekifeeri til pess ad hafa ahrif & motun hennar. Helstu kostir
vid fyrirhugada breytingu & stofnunun réduneytisins sem raduneytid hafa nefnt eru
hagreeding og mjog almennar skirskotanir til betra verklags stofnana (t.d. lengri
opnunartimar). Mjog 0ljost er hvernig pessi nyja fyrirhugada stofnun eigi ad styrkja
minjavernd & Islandi. Til pess ad tryggja besta fyrirkomulagid fyrir islenska menningu, pa
er naudsynlegt ad raduneytio eigi reglulega fundi med félki sem hefur mikla faglega
pekkingu & svidi minjavorslu.

Nidurstada: EKki er pvi séd ad skyrsla Rikisendurskodunar hafi verid hofo til hlidsjonar i vinnu
ad pessari sameiningu nema i mjég almennum skilningi. Visbendingar eru um syndarsamrad vid
vinnslu pessara &forma.

Oraunhef og 6ljos markmid

Skjal: Aform um lagasetningu: G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

,,1. Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal EKKi er gert rad fyrir auknum utgjoéldum
vegna lagasetningarinnar. Gert er rad fyrir ad sameiningin auki & getu stofnana til ad takast & vid
bryn verkefni og askoranir. Auka gaedi pjonustu, starfsanagju, skilvirkni og hagkveemni til lengri
tima litid.*

Félag fornleifafreedinga telur pessar fullyrdingar um jakveaed ahrif sameiningarinnar illa
rokstuddar og ad raduneytid liti fram hja nokkrum mikilveegum pattum. Fagfolk i fornleifafraedi
hefur pungar ahyggjur af pvi ad vid sameiningu hverfi minjavernd i skugga malefna pjédgarda
0g nattdruverndar sem getur sett margvisleg menningarverdmeeti hérlendis i heettu. Vid
fyrirhugada sameiningu er mikilveegt ad ekkert malefnasvid nyrrar stofnunar verdi undir eda
skilid eftir. | &formunum er pd ekki snert & pessu eda hvernig sé haegt ad tryggja ad sjonarmidum
og aherslum mismunandi méalefnasvida verdi haldid a lofti. ber stofnanir sem eiga ad

sameinast i Nattruverndar- og minjastofnun (p.e. Vatnajokulspjodgardur, bjodgardurinn &
Pingvollum, nattdruverndarsvio Umhverfisstofnunar og Minjastofnun) eru med 6lik hlutverk
samkvaemt laganna hljédan sem i mérgum tilvikum stangast a.

H. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

[ 1id nr. 4 segir I agtist 2022 var gerd konnun af fyrirtekinu Maskinu medal starfsmanna peirra
stofnana sem fyrirhugad er ad sameina. Nidurstodur kdnnunarinnar syndu ad 19,4% starfsmanna
telja mjog mikil tekifeeri til sameiningar, 28,8% telja teekifeerin fremur mikil og 38,2 telja
tekiferin 1 medallagi. Adeins 13,6% telja tekiferin fremur litil eda mjog litil.*

pessar nidurstodur er ekki skipt nidur a stofnanir en vitad er ad anagju um moguleika
sameiningar (sem ekki var lyst nanar i kénnuninni) er mjog mismunandi medal stofnanna. Getur



Félag fornleifafredinga  Efni: Sameining stofnana umhverfis-, orku- og loftslagsrdduneytisins

Jani 2023

nidurstada um kénnum um almenna sameiningu ekki verid notud sem studningsyfirlysing um
pessa tiltekna sameiningu.

Anrif & samkeppnismarkad 4 svidi fornleifa og minjaverndar med alvarlegum afleidum
fyrir fyrirtaeki og sjalfstett starfandi

Skjal: Mat a ahrifum: C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

[ 1id 3 segir: ,,Takmarkanir 4 moguleikum fyrirtaekja til pess ad mzata samkeppni vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda
ef adgerdin takmarkar s6lusvaedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd. Ekki eru likur & pvi ad lagasetningin hafi pau 4hrif. ,,

Vara getur verid ymisleg og i margs konar formi. Minjastofnun hefur eftirlits og yfirumsjén med
fornleifaskraningu & landinu. Fornleifaskraning sjalf fer fram &, & mjég ryrum og litlum,
samkeppnismarkadi. Erfitt er ad meta ahrif pessarar lagasetningar & samkeppnismarkadi en ljost
ad um vidkveeman markad er ad reeda pegar kemur ad fornleifaskraningu og 6drum tengdum
verkefnum eins og uppgreftri. Fagid glimir pegar vid pekkingartap par sem margir fa ekki storf a
Islandi eftir framhaldsnam erlendis og koma pvi oft ekki aftur hingad til lands. Veik
eftirlitsstofnun & svidi minjaverndar mundi pvi hafa gridarleg ahrif & markadinn og naudsynleg
sé ad alpingi og fleiri adilar séu medvitadir um pessi ahrif.



