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Menningar-, nysképunar- og haskélaraduneytid

B.t. skrifstofu nysképunar, rannsdkna og stafreenna mala
Hafnarstreeti 5

101 Reykjavik

Reykjavik, 12. oktober 2026

Efni: Ums6égn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a logum nr. 23/2013
um Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapagu (tekjuoflun Rikisutvarpsins o.fl.). Mal
nr. S-174/2026 i Samradsgatt.

Vidskiptarad hefur tekid tilumsagnar ofangreind frumvarpsdrog. Med peim er aetlunin
ad bregdast vid peirri alvarlegu stéou sem komin er upp & islenskum
fiolmidlamarkadi. Frumvarpid felur annars vegar i sér afndam a lagakvéd um ad
RikisUtvarpio skuli reka a.m.k. tveer Utvarpsrasir og eina sjonvarpsstod og hins vegar
ad framlag til RUV verdi skert um sem nemur 10% af auglysingatekjum fjélmidilsins,
sem verdi veitt i studning vid einkarekna midla. P4 munu tekjur af auglysingum
umfram 2,8 ma. kr. koma til fradrattar fra framlagi rikisins til RUV og sémuleidis renna
til studnings vid einkarekna midla.

Afnam lagmarksfjolda rasa jakvaett skref

Vidskiptarad fagnar pvi ad lagakvod um akvedinn lagmarksfjdlda rasa sem RUV eigi
ad reka sé afnumin og fjolmidlinum pannig gert kleift ad faekka Utvarpsrasum. Radio
telur po edlilegt ad rikid sem eigandi RUV hafi skodun & umfangi midilsins og p.m.t.
beim fidlda sjénvarps- og Utvarpsrasa sem midillinn midlar efni sinu i gegnum. I
niverandi lagaumhverfi eru ekki settar skordur & fidlda rasa sem RUV er heimilt ad
halda Uti. Akveedi um hamarksfislda rasa myndi setja RUV edlilegar
samkeppnisskordur og veeri lidur i pvi ad skapa edlilegra og fyrirsjaanlegra
samkeppnisumhverfi & fjiolmidlamarkadi.

Einkamidlar verda hadari opinberum studningi

Vidskiptarad gerir alvarlegar athugasemdir vid fyrirhugada utfeerslu & auknum
studningi til einkarekinna midla og paer markadsadstaedur sem skapast vid pad ad
hlutfall af auglysingatekjum RUV renni til peirra.
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Pessi Utfeersla & upphaed studningsins skapar sérkennilega hvata fyrir pa sem starfa
i tekjudflun a fjolmidlamarkadnum. Vid breytinguna munu fyrirtaeki i samkeppni vid
RUV hafa hag af pvi ad einn peirra helsti samkeppnisadili selji fleiri auglysingar, svo
beir geti eygt von um ad fa haerri styrki fra hinu opinbera. Breytingin mun gera
einkareknu midlana enn hadari hinu opinbera. NU pegar fa peir styrki fra hinu
opinbera, en fari breytingin i gegn munu peir jafnframt vera ébeint hadir velgengni
opinbers samkeppnisadila.

Jafnframt vekur athygli ad i adgerdaaeetlun fyrir fjiolmidla, sem liggur til grundvallar
frumvarpinu, var gert rad fyrir ad studningurinn naemi 12% af auglysingatekjum RUV,
en i frumvarpsdrogunum er hlutfallido 10%. Ekki er gerd fullnaegjandi grein fyrir
bessari breytingu eda peim forsendum sem liggja henni ad baki. bad vekur medal
annars athygli i [josi pess ad fyrirhugad framlag rikisins til RUV i fjarlagafrumvarpi fyrir
ario 2027 er 7,5 falt haerra en samanlagdur studningur vid einkarekna fjélmidla. ba
hefur rikid pegar bodad yfirtoku & lani RUV vegna skuldbindinga vid LSR, sem
jafnframt var tilgreind sem motveegisadgerd i adgerdaazetluninni (mynd 1).

Opinbert framlag til RUV er 7,5 haerra en til allra
einkarekinna fjolmidla samanlagt

Opinbert framlag til fijolmidla skv. fjarlagafrumvarpi 2027
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Sé vilji stjornvalda ad fara pa leid ad stydja einkareknu midlana med pessu haetti veeri
edlilegra ad sa studningur teeki fremur mid af pvi hlutfalli sem bodad var i
adgerdaadeetlun en ad dregid sé i land nu pegar frumvarpid er birt. Ad mati

Vidskiptarad Islands | Borgarttni 35, 105 Reykjavik | vi@vi.is | vi.is bls. 2 af 6



Vidskiptarads undirstrikar petta ad utfeerslan a hlutfalli vid studning einkarekinna
midla virdist illa undirbyggd i frumvarpsdrogunum.

bak a auglysingatekjur skapar 6edlilega hvata

Vioskiptarad geldur einnig varhug vid uatfeerslu & fyrirhugudu ,paki a
auglysingatekjur RUV og pa hvata sem pad skapar fyrir RUV ad auglysingatekjur
umfram 2,8 ma. kr. skuli renna oskiptar til samkeppnisadila opinbera midilsins.

Utfeerslan getur skapad hvata til undirboda & auglysingamarkadi. Ef pad er ljdst ad
tekjur RUV af auglysingasolu 4 tilteknu ari muni fara yfir pakid getur skapast hvati hja
til ad selja voruna a leegra verdi, pannig ad auglysingatimar fyllist, en tekjurnar af pvi
verdi innan pess paks sem sett er & auglysingatekjur midilsins. Einnig er vert ad velta
bvi upp hvad gerist pegar pakinu er nad og tekjur af auglysingum eru haettar ad renna
til RUV og farnar ad renna til samkeppnisadila. £tla ma ad hvatar midilsins til
auglysingasolu séu takmarkadir. Ekki er haegt ad gera rad fyrir pvi ad einstaklingar
sem starfa fyrir akvedio fyrirtaeki hegdi sér med sama heetti, pegar fyrirtaekid sem peir
vinna fyrir haettir ad njéta gdds af vinnu peirra og hun er farin ad gagnast
samkeppnisadilum.

Ef markmid stjornvalda er ad takmarka tekjur og/eda umfang RUV &
auglysingamarkadi eru skilvirkari leidir faerar. Til deemis veeri haegt ad setja frekari
takmarkanir & auglysingatima eda auglysingabirtingar RUV. Slik Gtfeersla hefdi ekki pa
galla sem su leid sem 16gd er til i frumvarpsdréogunum hefur i for med sér.

Fjarmoégnunarlikan RUV einsdeemi & Nordurlondunum

Vidskiptarad vill jafnframt benda & ad samanburdur sem settur er fram i greinargerd
med frumvarpinu par sem segir ,Mikill meirihluti eda taeplega 80%
almannapjonustumidla { Evrépu, sem adild eiga ad Sambandi evropskra
sjonvarpstédva (EBU), eru fiadrmagnadir med sambeerilegum, bléndudum heaetti“ er
villandi. Vissulega er teeplega 80% midla almannapjénustumidla i Evréopu a
auglysingamarkadi, en Island er pé medal peirra pjéda sem setja ekki strangar
takmarkanir a sjénvarpsauglysingasolu sinna midla (mynd 2). Jafnframt eru tekjur
almannapjénustumida af auglysingum um 9,8%?, en hlutdeild auglysingatekna i
tekjum RUV er um 27%.

1 Sarkissian, N. (2020). How is the budget of public broadcasters formed? Chech Diary. Sl6d:
https:/media.am/en/critique/2020/06/15/22211/
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Rikismidlar niu landa birta engar sjonvarpsauglysingar

Takmarkanir & sjonvarpsauglysingum rikismidla { Evrépu arid 20191
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pegar horft er til Nordurlandanna, sem vid berum okkur jafhan saman vid, sést ad
stada rikisfjdlmidilsins & Islandi er einsdeemi. RUV eini rikismidill Nordurlanda sem
biggur baedi opinber framlog og hefur heimild til auglysingasolu (mynd 3). betta hefur
gert pad ad verkum ad hvergi a Nordurlondunum er markadshlutdeild rikismidilsins
jafn mikil og hér & landi, en hlutdeild RUV i heildartekjum & fjslmidlamarkadi er 27%,
samanborid vid 10% ad medaltali a Nordurlondunum.
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Rikisfjolmidillinn er umsvifamestur a Islandi og sa eini med
heimild til auglysingasolu
Umfang og auglysingarheimildir rikismidla Nordurlanda (2023)
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Frumvarpid tekur ekki a rét vandans a fjolmidlamarkadi

Vidskiptarad hefur lyst yfir ahyggjum af minnkandi umsvifum einkarekinna fjolmidla a
fslandi & sama tima og vaegi hins opinbera & fijslmidlamarkadi hefur aukist.2 I pvi
samhengi hefur radid bent a naudsyn pess ad radast ad rét vandans, sem er pad
bedlilega samkeppnisumhverfi sem einkareknir fislmidlar bua vid & Islandi. par vegur
byngst skekkjan sem RUV veldur, par sem ad midillinn nytur baedi opinberra framlaga
og keppir vid einkaadila um auglysingatekjur.

R&0id leggur aherslu & ad vandinn & fjolmidlamarkadi verdi ekki leystur med pvi ad
auka umfang hins opinbera & markadnum. baer breytingar sem nu eru bodadar skapa
sérkennilega hvata, baedi fyrir pa sem starfa hja einkareknum og opinberum midlum,
og gera fjolmidla enn hadari styrkjakerfi hins opinbera. Jafnframt vill radid arétta ad
opinber studningur vid einkarekna midla & uppruna sinn i vidbrogdum vid

2 Sja Uttekt Vidskiptarads (mars 2025): ,,Afsakid hlé: umhverfi fiélmidla d Islandi”. SL6d:
https://vi.is/skodanir/afsakid-hle
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efnahagslegum ahrifum vegna heimsfaraldurs og var ekki stlad ad vera varanlegt
Urreedi.3

Ad lokum er aréttad ad opinbert styrkjakerfi fyrir einkarekna fjolmidla samraemist illa
lydraedissjdnarmidum par sem frjalsir fjiolmidlar gegna mikilveegu adhaldshlutverki
gagnvart stjornvoldum. bPad ad gera pa verulega fjarhagslega hada hinu opinbera
veikir adhaldshlutverkid og dregur Ur 6haedi peirra gagnvart rikjandi stjérnvoldum.

Vidskiptarad telur longu timabeert ad radast ad rét vandans og bua fjiolmidlum
samkeppnishaft starfsumhverfi. Pad meetti m.a. gera med pvi ad taka RUV af
auglysingamarkadi og jafna stédu innlendra og erlendra midla hvad vardar
takmarkanir a auglysingum og kvadir.

Vidskiptarad hvetur stjornvéld til ad taka mid af ofangreindum sjénarmidum vid

vinnslu frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

Q&\%\\Y St Wiepuesa
\‘\ ) J

Ragnar Sigurdur Kristjansson

Hagfreedingur Vidskiptarads

3 L6g um breytingu & ymsum logum til ad meeta efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs kérénuveiru
(frekari adgerdir).Slod: https:/www.althingi.is/altext/stjt/2020.037.html
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