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Efni: Umségn UNICEF & Islandi vegna 4forma um frumvarp til laga um brottfararst6é

Vardhald barna a grundvelli st6du peirra sem utlendingar, hvort sem pau eru ein a ferd
eda i fylgd forsjaradila, er aldrei hagsmunum peirra fyrir bestu. Slikt vardhald er brot a
mannréttindum peirra og ber avallt ad fordast.

UNICEF & fslandi visar i fyrri umsdgn um sambaerileg &form um lagasetningu um brottfararst6d
i byrjun ars 2024. UNICEF vinnur ad pvi med stjérnvéldum um allan heim ad stdédva vardhald a
bérnum & grundvelli stédu peirra sem Gtlendingar. Islensk stjérnvéld hafa hingad til getad
statad sig af pvi ad hneppa aldrei born i vardhald og veeri pad veruleg afturfor a stédu
mannréttinda ef |6g um slikt yrdu sampykkt.

Arid 2018 téku islensk stjérnvéld patt i radstefnu Sameinudu pjédanna um Hnattraent
samkomulag fyrir farandfélk (e. Global Compact for Migrants) og lystu yfir studningi vid 6ll 23
markmid samkomulagsins. Markmid 13 er ad riki skuldbindi sig til pess ad: ,Vernda og virda
réttindi og bestu hagsmuni barna, 6had stédu peirra sem utlendingar, med pvi ad tryggja
adgengi ad 68rum Urraedum heldur en vardhaldi, med aherslu a pjonustu innan samfélags, sem
tryggir adgengi ad menntun og heilbrigdispjonustu, og rétt til fjélskyldu, og ad vinna ad pvi ad
binda endi & vardhald barna i samhengi vid alpjédlega folksflutninga.”!

Um mannréttindi barna

UNICEF & Islandi gerir alvarlegar athugasemdir vid ad i mati démsmalaraduneytisins &
ahrifum lagasetningarinnar séu ahrif varéhalds a born ekki metin i samraemi vid 16g um
Barnasattmala Sameinudu pjédanna. Adeins er getid um ahrif a bérn i lid D(5) um ahrif a
jafnrétti kynjanna.

' Statement by Ragnhildur Arnljétsdéttir
Permanent Secretary at the Intergovernmental Conference to Adopt the Global Compact for Safe, Orderly and
and Regular Migration: https://www.un.org/en/conf/migration/assets/pdf/GCM-Statements/iceland.pdf
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i almennri athugasemd Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna nr. 14 um pad sem barninu
er fyrir bestu, segir ad riki skuli leitast vid ad finna adrar leidir heldur en vardhald pegar um
foreldri eda forsjaradila barns er ad raeda, og ad taka afstodu til hvers mals fyrir sig ut fra
hagsmunum barnsins. begar hagsmunir barns eru metnir ber rikinu skylda til pess ad tryggja
barni vernd og uménnun sem stydur vid velferd pess og proska. Velferd barns & vid um
grundvallar efnislegar, likamlegar, vitsmunalegar og tilfinningalegar parfir, auk uménnunar og
verndar. Sérstaklega parf ad taka tillit til vidkveemrar st6du barns, svo sem fétlunar, ef ad barn
tilheyrir minnihlutahépi, er fléttamadur eda umsaekjandi um alpjédlega vernd, féornarlamb
ofbeldis, heimilislaust o.s.frv.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna og Nefnd Sameinudu pjédanna um vernd allra
farandverkamanna og fjolskyldna peirra hafa i sameiginlegum almennum athugasemdum
sinum itrekad grundvallarrétt allra barna, a 6llum timum, til frelsis fra varéhaldi. Badar pessar
nefndir Sameinudu pjédanna hafa margoft stadfest ad born eigi aldrei ad setja i vardhald vegna
astaedna sem tengjast stodu foreldra peirra sem utlendingar og ad riki skuli umsvifalaust og
algjorlega koma i veg fyrir vardhald barna a grundvelli lagalegrar st6du peirra sem utlendingar
- 0g aetti ad banna slikt med I16gum og tryggja framkvaemd laganna.?

Um velferd barna

Rannséknir & ahrifum varéhalds a bérn syna ad pad hefur neikvaedar afleidingar fyrir lif
og velferd peirra, jafnvel pétt vardhaldid standi yfir i stuttan tima og sé i ,barnvaenu
umhverfi“.? Pegar raett er vid born sem hafa upplifad varéhald eru pau sammala um aé
vardéhald veldur skada og varanlegum ahrifum a gedheilbrigdi peirra, eda eins og eitt
ungmenni sagdi: ,Vardhaldid er timabundid, en ahrif pess eru lifstidarfangelsi”.

Pad er margt sem maelir med pvi ad stjornvold geeti ad velferd allra barna 6had lagalegri stédu
beirra. I fyrsta lagi fyrrnefnd mannréttindi sem islenska rikid hefur skuldbundis sig til pess ad
virda, en jafnframt borgar pad sig fyrir samfélagid og heiminn allan til lengri tima litid ad hlua
vel ad bérnum. Hvort sem bérnin setjast ad d Islandi eda er snuid aftur til heimarikis er pad
stjornvoldum i hag ad bérn njéti gédrar uménnunar og fdi inngildingu i pad samfélag sem pau

2 Joint general comment No. 4 (2017) of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families and No. 23 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on State obligations
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destination and return, Section B
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tilheyra hverju sinni. Pegar pau gera pad ekki, eykur pad heettu d andlegum, likamlegum og
félagslegum vanda og ytir enn frekar undir porf fyrir folksflutninga.

Um adrar mannudlegri og ahrifarikari leidir heldur en vardéhald

Til eru mun mannudlegri, en ekki sidur ahrifarikari leidir, til pess ad tryggja 6ryggi barna
og fjolskyldna peirra. G686 malstjéorn i hondum sérfreedinga sem hafa sérhaefingu i
moéttéku fjélskyldna og gédur adbunadur eykur likur a samstarfi og minnkar verulega
likurnar a alvarlegum mannréttindabrotum.

Samkvaemt 16ggjof Evropusambandsins er meginreglan su ad hneppa ekki bérn i vardhald og
adeins sem lokaurraedi ma setja born i vardhald vid évenjulegar adstaedur. Nytt verndar- og
folksflutningssamkomulag ESB leggur dherslu & ad adildarriki taki tillit til leidbeininga
Barnasattmalans pegar um born er ad raeda.* Pa skuli ad jafnadi nyta adra videigandi valkosti
stad vardhalds (e. alternatives for detention) fyrir fjolskyldur med 6l6grada bérn i samraemi vid
meginregluna um einingu fjélskyldunnar og bestu hagsmuni barnsins, likt og kemur fram i
leidbeiningum Evrépusambandsins fra arinu 2024.°

f lj6si pess ad 16g um Barnasattmala Sameinudu pjédanna gilda & Islandi, og ad 16ggjof
Evrépusambandsins gengur gegn leidbeiningum peirra med pvi ad leyfa vardhald barna sem
lokaurraedi i dvenjulegum adstaedum, hvetur UNICEF d Islandi stjérnvéld til pess ad feera i 16g bann
vid vardhaldi barna og skilgreina adrar leidir fyrir fjolskyldur.

Fjolmargar adrar leidir heldur en vardhald eru mannudlegri og ahrifarikari og finnast um allan
heim. Belgia hefur lagt bann vid vardhaldi barna og byskaland hefur skuldbundié sig til pess ad
gera pad sama. Kélumbia, Malavi og frland setja bérn ekki i vardhald og 4 Spani, Egyptalandi,
Teelandi og Mexikd hafa mikilvaeg skref verid stigin til pess ad koma i veg fyrir bérn séu sett i
vardhald. Enda synir samanburdur a ahrifum vardhalds og a 6drum leidum ad vardhald baetir
ekki samstarfsvilja utlendinga vid brottflutning en skapar hins vegar mikla haettu & alvarlegum
mannréttindabrotum.

Bulseta og pjénusta i naersamfélagi er i 6llum tilfellum pad sem bérnum er fyrir bestu. A Islandi
hefur & sidustu arum skapast mikilvaeg pekking innan sveitarfélaga sem sinna pjénustu vid
fjdlskyldur. Sveitarfélogin eru best til pess fallin ad tryggja grundvallarpjonustu og virdingu fyrir
mannréttindum barna, og i samstarfi vid utlendingayfirvdld ad tryggja géda malstjérn og
samstarf. UNICEF & Islandi skorar & islensk stjérnvold ad fylgja ekki i blindni stefnum
ndgrannarikjanna i mdlefnum utlendinga heldur byggja dkvardanir d gédum upplysingum, vandadri
stefnumdétun og gagnreyndum adferdum med mannréttindi ad leidarljosi.

4M.a. i tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2024/1346 (2024), Directive (EU) 2024/1346 of the European
Parliament and of t...
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UNICEF hvetur démsmalaraduneytid til pess ad:

Framkvaema barnvaent hagsmunamat a ahrifum lagasetningarinnar i samraemi vid
leidbeiningar Umbodsmanns barna.

Feera i 16g bann vid vardhaldi barna & grundvelli st6du peirra sem utlendingar.

Koma i veg fyrir ad bérn séu i irreedum sem jafnast a vid vardhald a landamarum, vegna
brottflutnings eda vegna rangrar nidurstédu aldursgreiningar.

Skilgreina i Idgum adrar leidir heldur en vardhald fyrir born og fjdlskyldur (e. alternatives
to detention) med dherslu 8 uménnun barna i neersamfélagi og virka malstjorn.

Tryggja pjénustu barna og fjolskyldna i neersamfélagi og koma aftur 8 samningum vid
sveitarfélog.

Tryggja barnmidada malstjorn.

Tryggja ad |16g um sampeaetta pjonustu i pagu farsaeldar barna og 16g um barnavernd eigi
vid um 6ll bérn innan landamaeranna, lika umsaekjendur um alpjéélega vernd og born
sem hafa fengid synjun a dvalarleyfi.

Tryggja bornum lagalegan studning og leidir til pess ad kvarta undan og saekja baetur
fyrir brot a réttindum peirra.
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