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Dags. 29. juni 2026

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Stafreen heilbrigdispjonusta hefur proast hratt undanfarin ar. Aukid umfang stafreenna
sjukraskraa, midlaegra gagnagrunna, rafreenna samskipta- og pjonustulausna og alpjodlegra
gagnaskipta kallar & skyra abyrgd, samhaefingu og 6flugt regluverk. bessi proun felur i sér
auknar krofur um samreemda stjornsyslu, skyra verkaskiptingu og traustan lagagrundvoll, ekki
sist par sem um er ad raeda vinnslu vidkvaemra personuupplysinga um heilsufar.

Samkvaemt l6gum um heilbrigdispjonustu fer heilbrigdisradherra med yfirstjorn
heilbrigdismala og markar stefnu um skipulag, gaedi, 6ryggi og adgengi ad
heilbrigdispjonustu. Nugildandi lagaumgjord kvedur ekki med skyrum heaetti 4 um midlega
uppbyggingu og rekstur stafreennar heilbrigdispjonustu eda samhafingu sameiginlegra
stafreenna innvida 4 landsvisu. P4 leidir af 16gum um sjukraskrar ad adgangur ad
heilbrigdisupplysingum og vinnsla peirra verdur adeins byggo a skyrri lagaheimild. betta
undirstrikar naudsyn pess ad setja skyran lagaramma um sameiginlega stafrana innvidi
heilbrigdispjonustunnar.

Med stefnumotun i stafreenni heilbrigdispjonustu hefur ahersla verid 16go 4 ad baeta pjonustu
og auka adgengi ad upplysingum. Grunnurinn var lagdur arid 2019 med Heilbrigdisstefnu
fyrir islenska heilbrigdispjonustu til arsins 2030, par sem 16g0 var dhersla a nytingu stafreennar
teekni til a0 baeta pjonustu og efla patttoku einstaklinga i eigin medferd.

https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2019/06/28/Heilbrigdisstetna-
stefna-fyrir-islenska-heilbrigdisthjonustu-til-arsins-2030/

Arid 2021 var sett Stefna um stafraena heilbrigdispjonustu sem skilgreindi lykilmarkmid um
samremd gagnakerfi, 6oruggt upplysingaflaedi og stafreenar lausnir sem stydja baedi notendur
og starfsfolk heilbrigdiskerfisins.

https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2021/09/01/-Stefna-um-stafraena-
heilbrigdisthjonustu/

Samhlida pessu hefur Stefna um stafreena pjonustu hins opinbera stutt vid sameiginlega
stafreena innvidi og aukna sampeettingu pjonustu rikisins.

https://island.is/s/stafraent-island/stafraen-stefna

A sidari arum hefur dhersla verid 16gd 4 framkvamd og samhafingu, medal annars med vinnu
styrihopa og stddumati 4 stafreenum innvidum heilbrigdiskerfisins. Par ma nefna
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afangaskyrslu um stafreenar lausnir og nylegrar skyrslu um mat 4 stafreenni frampréun a
landsvisu fra september 2025.

Markmidid var a0 leggja heildstaett mat 4 stodu stafrenna umbreytinga, greina helstu askoranir
og taekifzeri til trbota og mota grunn ad frekari stefnumétun. I skyrslunni kemur fram ad pratt
fyrir mikla grosku og fjolda stafreenna lausna hafi préunin ad storum hluta att sér stad innan
einstakra stofnana an nzgilegrar samhzfingar 4 landsvisu. Ojofn prounargeta milli stofnana,
skortur 4 sameiginlegum innvidum, skyrum stjéornhattum og samremdum taeknilegum krofum
hefur leitt til sundurleitrar pjonustu, aukins fleekjustigs fyrir notendur og 6markvissrar nytingar
fjarmuna. I skyrslunni er sérstaklega 16g0 ahersla 4 ad styrkja purfi stjornskipulag og
stjornhaetti 4 landsvisu og koma & f6t midlaegri einingu sem fari med yfirsyn, forgangsrodun,
uppbyggingu sameiginlegra stafrenna innvida og tryggi samremda framkvaemd pvert &
heilbrigoiskerfid.

Hvert er urlausnarefnio?

Med frumvarpinu er leitast vid ad koma & skyrum lagaramma um hlutverk, 4byrgo og
valdheimildir midlagrar einingar samhafingar og préunar innvida fyrir stafreena
heilbrigdispjonustu. Markmioid er a0 tryggja samramda proun, styrkja stjornsyslu og auka
fyrirsjaanleika. Jafnframt er frumvarpinu &tlad ad skapa traustan lagagrundvall fyrir patttoku
fslands i alpjodlegu samstarfi 4 svidi heilbrigdisgagna, par 4 medal i samevropskum
gagnainnvidoum og studla pannig ad pvi ad islenska heilbrigdiskerfio geti proast i takt vid
alpjodlegar krofur og stadla.

Logfesting sliks ramma er talin forsenda pess ad tryggja:

. samhzafda og hagkveema uppbyggingu stafreenna innvida,

. aukid oryggi og vernd heilbrigdisupplysinga,

. batta nytingu fjdrmuna og

. samfellda og sampztta pjonustu vid sjuklinga 6had pjonustustigi eda busetu.

Vi0 undirbuning lagasetningarinnar parf jafnframt a0 taka afstodu til framtidarskipulags og
stjornsyslulegrar stoou Stafreennar heilsu innan heilbrigdiskerfisins. Stafreen heilsa hefur pegar
hafid starfsemi sem eining innan heilbrigdisraduneytisins en eitt af peim alitaefnum sem parf
a0 skoda nénar vid frumvarpsgerdina er hvada stofnanaform sé helst til pess fallid ad studla ad
pvi ad framangreind markmid naist. { pvi samhengi parf medal annars ad meta hvort edlilegast
sé a0 Stafran heilsa starfi afram innan raduneytisins, verdi raduneytisstofnun eda sjalfstad
stofnun 4 svidi heilbrigdismala. Vid pad mat parf ad lita til patta & bord vid hlutverk og
valdheimildir einingarinnar, abyrgd a rekstri sameiginlegra stafreenna innvida, kréfur um
sjalfsteedi og faglega stjornun, tengsl vid stefnumotun stjornvalda og haefni til ad leida
samhefingu pvert a heilbrigdiskerfid.

Markmidid er ad tryggja ad skilvirka framkvaemd, skyra abyrgd og samraemda proun
stafraennar heilbrigdispjonustu a landsvisu.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Gildandi 16g og reglur mynda mikilveegan grunn fyrir heilbrigdispjonustu, sjukraskrar,
personuvernd og upplysingadryggi. bau taka hins vegar ekki med beinum eda heildstaedum
heetti & ymsum alitamalum sem koma upp vid veitingu heilbrigdispjonustu i stafrenum heimi.
Hvergi er fjallad skyrt um sameiginlega stafraena innvidi, midleega samhafingu, stadla eda
abyrgd a landsvisu.

L6g um heilbrigdispjonustu kveda ekki 4 um hver beri abyrgd a uppbyggingu, rekstri og
samhefingu stafreenna lausna i heilbrigdiskerfinu. Log um sjukraskrar fjalla um skraningu,
adgang, varoveislu og midlun heilbrigdisupplysinga en ekki uppbyggingu og samhafingu
sameiginlegra stafreenna innvida heilbrigdispjonustu. Sama 4 vid um reglur um persénuvernd
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og upplysingadryggi sem fela ekki 1 sér stjornskipulag eda lagagrundvdll fyrir stafreena
heilbrigdispjonustu sem heild.

Samkvaemt framangreindu tekur gildandi réttur til einstakra patta svo sem heilbrigdispjonustu,
sjukraskraa og personuverndar en ekki til stafreenna heilbrigdisinnvida og stafrenni
heilbrigdispjonustu sem sampettu kerfi pjonustu, gagna, teekni og innvida. Af pessu leidir ad
pad skortir skyran lagaramma um hlutverk, abyrgd og valdheimildir midlaegrar einingar & svidi
stafreennar heilbrigdispjonustu. Logfesting sliks ramma er naudsynleg til ad tryggja samraemda
uppbyggingu stafreenna innvida, 6rugg og skilvirk gagnaskipti, betri nytingu fjarmuna og
sampetta pjonustu vid sjuklinga 6had busetu eda pjonustustigi.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki.

Malaflokkurinn sameiginlegir stafreenir innvidir heilbrigdiskerfisins fellur undir eftirfarandi
svid heilbrigdisradherra i gildandi fjarmaladzetlun:

Malaefnasvio 23 um sjukrahuspjonustu: Framtidarsyn malefnasvidsins er hin sama og a
00rum malefnasvidum heilbrigdisraduneytisins. Meginmarkmidid er ad veitt sé orugg,
adgengileg og hagkvam heilbrigdispjonusta og ad sjuklingum sé tryggd greid leid ad réttri
pjonustu a réttum stad. Markmioid er a0 setja parfir einstaklingsins i forgrunn og gera
heilbrigdisstarfsfolki kleift ad starfa og veita radgjof pvert 4 stofnanir, m.a. med midlun
upplysinga eftir stafreenum leidum sem eiga erindi pvert &4 pjonustuveitendur
heilbrigdiskerfisins.

Malefnasvid 24 um heilbrigdispjonustu utan sjukrahusa: A0 arangur heilbrigdispjonustu sé
metinn med pvi a0 mala gaedi, 6ryggi og adgengi asamt pvi ad 16g0 verdi ahersla a skilvirk
pjonustukaup i allri heilbrigdispjonustu.

Malefnasvid 32 um lyoheilsu og stjornsyslu velferdarmala: Framtidarsyn um stafreena proun i
heilbrigdispjonustu lysir pvi ad islenskur almenningur hafi tekifzeri til ad styrkja og vidhalda
eigin heilbrigdi i gegnum stafraenar lausnir og 1 6ruggu og samtengdu upplysingaumhverfi.
Meginmarkmidid er ad efla heilbrigdispjonustu um allt land. Ahersla er 4 ad heilsuefling og
forvarnir séu rikur hluti af allri pjonustu, sér i lagi pjonustu heilsugaslunnar, m.a. med
nyskopun og hagnytingu stafraenna lausna. ba eiga allir einstaklingar ad hafa jatha moguleika
4 ad njota eigin atorku og proska hafileika sina, 6had kyni, uppruna, tru, lifsskodun, f6tlun,
aldri, kynhneigd, kynvitund eda kyntjaningu og studla skal ad virkri patttoku allra hopa i
samfélaginu.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Girlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Markmidid er ad skapa skyran lagalegan grundvdll fyrir proun og rekstur sameiginlegra
stafreenna innvida heilbrigdiskerfisins til ad studla ad éruggri, samreemdri og skilvirkari
heilbrigdispjonustu, baeta upplysingafledi pvert 4 stofnanir og tryggja druggt adgengi
einstaklinga ad eigin heilbrigdisupplysingum. P4 er markmidio ad efla samfellu i pjonustu,
studla ad hagkveemari nytingu fjarmuna og stydja vid nyskdpun og proun stafreenna lausna i
heilbrigdiskerfinu. Markmioid er jafnframt a0 styrkja getu heilbrigdiskerfisins til ad maeta
auknum kréfum um net- og upplysingadryggi og alpjédlega samvirkni heilbrigdislausna.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pao?

Ekki verda til stadar fullneegjandi lagaheimildir fyrir starfsemi Stafraennar heilsu sem hefur
pegar tekio til starfa sem eining innan heilbrigdisraduneytisins. Ef einingunni eru falin
verkefni med 16gum pa verdur til dheppileg stada, t.d. med tilliti til hlutverks hennar a
grundvelli personuverndarlaga.
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Verdi ekkert adhafst mun jafnframt st stada, sem lyst er i mati heilbrigdisraduneytisins a
stafreenni préun heilbrigdiskerfisins fra 2025, halda afram a0 vera til stadar. Upplysingakerfi
munu afram eiga i takmorkudum samskiptum sin 4 milli, préun verdur afram sundarleit milli
stofnana og tviverknadur til stadar med tilheyrandi kostnadi. Afleidingin verdur Omarkvissari
nyting fjdrmuna og erfidara a0 tryggja samfellu i heilbrigdispjonustu, 6rugg gagnaskipti og
jafnt adgengi sjuklinga ad pjonustu 6had busetu.

Onnur tirrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.

Ekki er talid unnt ad na markmidum frumvarpsins med reglugerdarsetningu,
stjornvaldsfyrirmalum, samningum milli adila eda 6drum stjornsyslulegum urredum einum
saman.

Personuvernd hefur komist ad peirri nidurstddu ad almennar yfirstjornunarheimildir radherra
dugi ekki sem lagagrundvollur fyrir vinnslu sjukraskrarupplysinga, sbr. alit Personuverndar nr.
2020010452. Nuverandi lagaheimildir eru pvi 6fullnaegjandi til ad nd peim markmidum sem
ad er stefnt. begar um er ad reda vinnslu vidkvemra personuupplysinga um heilsufar
einstaklinga krefst personuverndarloggjof skyrrar og sértaekrar lagaheimildar. Slikur
lagagrundvéllur verdur ekki byggdur a reglugerd einni saman, heldur parf hann a0 eiga sér
stod 1 settum 16gum.

Jafnframt skortir i gildandi 16ggjof skyrar heimildir til ad fela midlaegum adila abyrgd 4
samhafingu, uppbyggingu og eftir atvikum rekstri sameiginlegra stafrenna innvida
heilbrigdiskerfisins.

b4 er einnig talid naudsynlegt ad 16g meeli fyrir um heimildir til ad setja bindandi
lagmarkskréfur um samvirkni, upplysingadryggi og teknilega uppbyggingu sameiginlegra
stafreenna innvida heilbigdiskerfisins, par 4 medal peirra kerfa sem tengjast slikum innvidum.
Slikar lagmarkskrofur purfa ad na til heilbrigdisstofnana sem og einkaadila sem proa, reka og
selja slik kerfi/lausnir. Slikar krofur eru forsenda 6ruggra samskipta, samfelldrar
heilbrigdispjonustu og verndar réttinda sjuklinga.

Loks verdur talid 6skilvirkt ad reyna ad tryggja samraemda og varanlega framkvaemd &
landsvisu & grundvelli samninga eda 60ru frjalsu samstarfi. Slik Grraedi eru had vilja einstakra
adila og geta ekki komio i stad skyrrar lagaumgjardar um hlutverk, abyrgd og heimildir. Ad
mati rdéduneytisins er pvi lagasetning akjosanlegri kostur.

Mogulegar leidir vio lagasetningu.

Tveer meginleidir komu til skodunar vid undirbiining frumvarpsins. Annars vegar ad gera
naudsynlegar breytingar a gildandi sérlogum a svidi heilbrigdismala og hins vegar ad setja ny
heildarldg um sameiginlega stafreena innvidi heilbrigdiskerfisins, samhlida naudsynlegum
breytingum 4 gildandi [6gum. Ad mati raduneytisins er sidari leidin heppilegri par sem hiin
tryggir ad meginreglur um hlutverk, abyrgd og heimildir 4 svidi stafreennar heilbrigdispjonustu
verdi adgengilegar 4 einum stad en ekki dreifdar um marga lagabalka.

D. Hvaoda leio er Aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Aformad er ad leggja fram frumvarp til nyrra laga um sameiginlega stafraena innvidi
heilbrigdiskerfisins sem mun kveda 4 um hlutverk, abyrgd og heimildir peirrar midlegu
starfsemi sem annast samhafingu, proun og eftir atvikum rekstur sameiginlegra stafrenna
innvida heilbrigdiskerfisins. Jafnframt verdi gerdar naudsynlegar breytingar 4 60rum 16gum a
malefnasvidi heilbrigdisradherra til ad tryggja samreemi i 10ggjoéfinni. Slik lagaumgjord
audveldar sidari proun og breytingar 4 malaflokknum, studlar ad samraemdri tulkun laganna og
eykur fyrirsjaanleika fyrir heilbrigdisstofnanir, heilbrigdisstarfsfolk og adra adila sem nyta eda
tengjast sameiginlegum stafrenum innvidum heilbrigdiskerfisins.

Vid undirbuning frumvarpsins verdur jafnframt litid til préunar og lagasetningar a
Nordurlondum, par & medal nylegrar lagasetningar i Danmorku.
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2. Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi logum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda

fellt brott.

Med frumvarpinu verdur lagt til ad sett verdi ny heildarlog um starfsemi og verkefni
Stafreennar heilsu. Naudsynlegt getur verid ad gera breytingar 4 60rum 16gum vegna tilferslu
verkefna til einingarinnar, s.s. Idgum um landlaekni og 1ydheilsu, 16gum um sjiukraskra og
l6gum um heilbrigdispjénustu.

E. Samraemi vio stjornarskra og pjéoarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

Koma aformin inn 4 svid stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Nei

Varoa aformin akvadi EES-samningsins um rikisadstoo, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Aformin tengjast ad vissu marki reglum EES-samningsins um frjalst fleedi pjonustu og
teknilegar krofur ad pvi marki sem pau Iuta ad sameiginlegum stafreenum innvidum,
rafrenum samskiptum og gagnaskiptum i heilbrigdispjonustu. Ekki er po gert rad fyrir ad
frumvarpi0 feli i sér rikisadstod i skilningi EES-reglna eda setningu taeeknilegra reglna um
vorur. Vid frekari utferslu frumvarpsins verdur po metio sérstaklega hvort tilkynningarskylda
samkvaemt EES-reglum kunni ad verda virk, medal annars med hlidsjon af krofum um
stafreena pjonustu, samvirkni kerfa og alpjodleg gagnaskipti.

Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Lita parf sérstaklega til laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018.

F. Samrao

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Helstu hagsmunaadilar eru heilbrigdisstofnanir og adrir veitendur heilbrigdispjonustu sem gert
er rad fyrir ad njoti pjonustu Stafreennar heilsu. Embeetti landlaknis og adrar
stjornsyslustofnanir, s.s. Sjukratryggingar, Tryggingastofnun og Lyfjastofnun, sem munu
mogulega tengjast stafreenum innvidum Stafreennar heilsu. Einstaklingar sem munu fa aukid
adgengi ad heilbrigdisupplysingum sinum, rannsakendur & heilbrigdisvisindasvidi og
nyskopunaradilar sem proa lausnir fyrir heilbrigdispjonustu.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Um er ad raeda skorun vid stjornarmalefni fjarmala- og efnahagsraduneytisins vegna
stafrennar pjonustu hins opinbera og upplysingataeknimala, ddmsmalaraduneytisins vegna
personuverndar og upplysingadryggis, auk haskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneytisins
vegna nyskOpunar og prounar stafreenna lausna. Samrad vio framangreind raduneyti er
fyrirhugad.

Samrao sem pegar hefur fario fram.

Arid 2022 skipadi heilbrigdisradherra styrihop um préun og stefnumoétun um stafreenar lausnir
og heilbrigdistaeknilausnir vid veitingu heilbrigdispjonustu. Styrihdpurinn var skipadur
fulltram heilbrigdisraduneytisins, embeetti landlaeknis, Samtokum heilbrigdisfyrirtekja,
Sjtkrahtssins a Akureyri, Heilsugaeslu hofudborgarsvadisins, Landspitala, Landssambandi
heilbrigdisstofnana, Samtokum fyrirtaekja i velferdarpjonustu og Samtokum idnadarins
(Samtok fyrirtaekja i lif- og heilbrigdistaekni). Pa hefur verid unnid med starfshopi skipudum
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fulltrium heilbrigdisraduneytisins og embeettis landleeknis vid undirbining frumvarpsins.
Jafnframt hefur farid fram 6formlegt samrad vio lykilstofnanir heilbrigdiskerfisins og adila
sem koma ad stafreenni proun og rekstri heilbrigdisupplysingakerfa.

Fyrirhugad samrad.

Aform um lagasetningu og frumvarpsdrogin verda kynnt til umsagnar i samradsgatt
stjornvalda og haghdfum verdur gert sérstaklega vidvart um pad.

G. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa samkvaemt mati & ahrifum lagasetningar er su ad
heildarutkoman verdi hlutlaus.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisaztlun fyrir frumvarpssmidina?

Samkvaemt fyrirliggjandi verkefnisaetlun er gert rad fyrir ad frumvarp verdi lagt fram a 158.
16ggjafarpingi.

Hvernig verour stadio a0 innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ao peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlogunar?

Gert er rad fyrir ad innleiding laganna fari fram i 4fongum og i ndnu samstarfi vid
heilbrigdisstofnanir, embztti landlaeknis og adra lykiladila i heilbrigdiskerfinu. { fyrstu verdi
16g0 ahersla a a0 skilgreina hlutverk og abyrgd Stafreennar heilsu, moéta samraemda stjornsyslu
og hefja uppbyggingu sameiginlegra stafreenna innvida og stadla. Innleiding einstakra
stafreenna lausna og gagnaskipta verdi sidan proéud i samreemi vid forgangsrodun verkefna og
getu stofnana til ad adlagast breytingunum.

Gera ma rad fyrir ad heilbrigdisstofnanir og adrir pjonustuveitendur purfi tima til adlogunar
vegna umfangs peirra breytinga sem fyrirhugadar eru, medal annars vegna taknilegra
uppfeersina, verklagsbreytinga og fraedslu starfsfolks. Reikna ma med ad innleiding og full
adlogun taki u.p.b tvo til prja ar.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Forsenda pess ad lagasetningin beri arangur er samhaefd forgangsrédun verkefna 4 landsvisu.
ba parf ad tryggja virkt samstarf milli heilbrigdisstofnana, pjonustuveitenda og stjornvalda,
auk pess sem sameiginlegir stadlar og 6ruggir stafraenir innvidir purfa ad vera til stadar.
Mikilvegt er jafnframt ad huga a0 fraedslu, breytingastjornun og studningi vid innleidingu.

Melikvardar a arangur og utkomu.

Arangur lagasetningarinnar verdur medal annars metinn Gt fr4 aukinni samhaefingu stafraeenna
lausna innan heilbrigdiskerfisins, beettri samfellu i pjonustu og auknu adgengi einstaklinga ad
eigin heilbrigdisupplysingum. ba verdur horft til melikvarda um 6ryggi og gaedi gagnaskipta,
nytingu sameiginlegra innvida, skilvirkni i rekstri og dnzgju notenda og heilbrigdisstarfsfolks
meo stafraena pjonustu.

Hefur verio hugao ao pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par ad kemur?

Réaduneytid hyggst leggja mat 4 drangur lagasetningarinnar 4 nestu arum i samvinnu vid
lykiladila. Nanari utfersla matsins liggur ekki fyrir.

Utg. 3
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1. [Mat 4 ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyoublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.

Utg. 3



