Frumvarp til laga

um breytingu & Il6gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,
med sidari breytingum (forsendur Uthlutana og skerding & framlégum ar Jéfnunarsjodi) og
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011.

(Lagt fyrir Alpingi & 150. l6ggjafarpingi 2019-2020.)

I. KAFLI
Breyting & 16gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga

1. gr.
Akvedi e-lidar 10. gr. laganna ordast svo: Til Tryggingastofnunar rikisins vegna
eftirlaunasjods aldradra, samkvaemt I6gum um eftirlaun til aldradra.

2. 0r.

Eftirfarandi breytingar verda & 11. gr. laganna:

a. A-lidur ordast svo: Til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, svo sem med patttoku i
edlilegum kostnadi vid undirbining og framkvemd sameiningar, kynningu &
sameiningartillégu og framkvemd atkveedagreidslu. Radgjafarnefnd Jofnunarsjdds
sveitarfélaga setur vinnureglur, sem stadfestar skulu af radherra, par sem fram komi
vidmidunarfjarhaedir pessara framlaga. Einnig er heimilt ad veita adstod med 6skertum
tekjujofnunar- og atgjaldaframlogum & pvi ari sem sameiningin tekur gildi og med
sérstoku framlagi i fjogur ar sem nemur peirri skerdingu sem kann ad verda &
tekjujofnunar- og utgjaldajofnunarframlogum i kjolfar sameiningar. P& er heimilt ad
veita sérstok framldg i allt ad sjo ar vegna kostnadar vid framkvaemd sameiningar, til ad
jafna fjarhagsstodu sveitarfélaga, studla ad endurskipulagningu pjonustu og stjornsyslu
og til ad rétta stoou sveitarfélaga par sem fjolgun ibta hefur verid undir arlegri
medalfjolgun ibla i sveitarfélogum & landsvisu. Ré&dherra setur nanari akveedi i
reglugerd, sbr. 18. gr., m.a. um forsendur og utreikning framlaga.

b. 1 stad ordanna i,,75. gr. sveitarstjornarlaga® i b-1id kemur: med styrk eda lani, sbr. 1.
tolul. 1. mgr. 84. gr. sveitastjornarlaga.

c. C-lidur ordast svo: Til greidslu stofnkostnadar vid vatnsveitur & 16gbylum par sem
hagkveemara er ad mati sveitarstjornar ad leggja vatnsveitu ad einstokum bajum, sbr. 2.
mgr. 1. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004. Hamarksfjarhaed vegna
einstakra framkvaemda ma nema allt ad 44% stofnkostnadar vid vatnsveitu til heimilis-
og busparfa. Radherra setur nénari akvaedi i reglugerd, sbr. 18. gr., um skilyrdi fyrir
Gthlutun samkveemt akvadi pessu.

3.0r.
I stad 12. gr. koma prjar nyjar greinar, 12. gr., 12. gr. a og 12. gr. b sem ordast svo:
a. (12.gr.)
Jofnunarframlog  skiptast i tvennt, tekjujofnunarframlég sbr. 12. gr. a og
atgjaldajofnunarframlog sbr. 12. gr. b. Til jéfnunarframlaga skal verja peim tekjum sjodsins
skv. a- og b-1id 8. gr. asem eru umfram radstdfun skv. 10. og 11. gr

Til grundvallar utreikningi jofnunarframlaga gerir radherra arlega skrd um alagdar
skatttekjur sveitarfélaga a yfirstandandi reikningsari asamt skra um fullnytingu tekjustofna, p.e.
atsvars, fasteignaskatts, framlags skv. d-1id 11. gr. og framleidslugjalds. Med utsvari er att vid
alagt utsvar & yfirstandandi ari a tekjur fyrra ars.
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A grundvelli skrar um fullnytingu tekjustofna sveitarfélaga skal reikna Gt medaltekjur
sveitarfélaga & hvern ibla i Reykjavikurborg annars vegar og i vidmidunarflokkum eftir
ibuafjolda annara sveitarfélaga hins vegar. Vid Utreikning medaltekna skal sleppa tekjum sem
sveitarfélog hafa af &lagningu einstakra fasteigna, ef tekjur vegna peirra hafa veruleg ahrif &
nidurstédu innan vidkomandi flokks. Jafnframt skal vid Utreikninginn sleppa alveg einstaka
sveitarfélogum par sem tekjur eda ibuafjoldi hafa veruleg ahrif & nidurstédu innan viokomandi
flokks.

b. (12. gr. a)

Tekjujofnunarframlogum skal Gthlutad til ad jafna tekjur sveitarfélaga. Utreiknud framlog
skulu midud vid sveitarfelog ad sambeerilegri sterd og fullnytingu tekjustofna peirra, sbr. 12
gr. laganna. Ef reiknad medaltal sveitarfélaga & hvern ibda i sveitarfélagi, sbr. 12. gr., er legra
en 97% af medaltali & hvern ibda i 6llum sveitarfélogum i vidkomandi flokki, skal greida
sveitarfélagi tekjujofnunarframlag sem nemur allt ad mismuninum.

Einungis kemur til athlutunar og greidslu framlags hafi sveitarfélag fullnytt heimild sina til
alagningar atsvars.

c. (12.gr. b)

Utgjaldajoéfnunarframlégum skal varid til ad maeta mismunandi Gtgjaldaporf sveitarfélaga a
grundvelli steerdarhagkveemni og tekna peirra, ad teknu tilliti til peirra landfreedilegu og
lyofreedilegu patta sem almennt hafa ahrif a Gtgjaldaporf, sbr. vidauka | vid 10g pessi.

Utgjaldajofnunarframlég, sbr. 1. mgr., skal skerda hja sveitarfélogum par sem reiknadar
medaltekjur sveitarfélaga a hvern ibta, midad vid fullnytingu tekjustofna sveitarfélags, eru 4%
yfir medaltali i hverjum vidmidunarflokki, sbr. 12. gr. laganna. Framldg falla nidur pegar
medaltekjur & ibla eru 23% yfir medaltali. Skerding innan pessara marka skal vera hlutfallsleg.

4. gr.

[ stad 1. mgr. 13. gr. laganna koma tvaer nyjar malsgreinar:

Tekjum Jofnunarsjods vegna rekstur grunnskéla skv. 1. tolul. 1. mgr. c-lidar 8. gr. a ad
fradregnu framlagi til Sambands islenskra sveitarfélaga skv. a-lid 10. gr. skal varid til ad jafna
atgjaldaparfir sveitarfélaga vegna kostnadar af rekstri grunnskéla og skiptast framlogin i
eftirfarandi flokka:

a. Almenn jofnunarframlog.

b. Framl6g vegna sérparfa fatladra nemenda.

c. Framldg vegna nemenda med islensku sem annad tungumal.
d. Onnur framl6g sem tengd eru rekstri grunnskdla.

Vid utreikninga almennra jofnunarframlaga, skv. a-lid 1. mgr., skal finna mismun
heildaratgjaldaparfar hvers sveitarfélags og aatladra utsvarstekna, 2,33% af Gtsvarstofni, sem
renna til sveitarfélaga vegna yfirferslu & rekstri grunnskéla til sveitarfélaga. Framldg
samkvaemt 1. mgr., renna ekki til Reykjavikurborgar nema & grundvelli sérstaks samnings.

5. gr.
[ stad ordanna ,,0g akvordun 4 framlagi sérdeildarinnar til fasteignasjods, sbr. 13. gr. b* {
3. malsl. 2. mgr. 13. gr. a laganna kemur: til verkefna sem tengjast pjonustu sveitarfélaga
vid fatlad folk auk heimilda Jofnunarsjdos til ad veita sérstok vidbotarframlog til
bjonustusveaeda.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 18. gr. laganna:

a. 3. malsl. 18. gr. laganna fellur brott.



b. A eftir 1. mgr. kemur ny mgr. sem ordast svo: Ekki skal uthluta jéfnunarframlagi skv. d-
lid 11. gr.,12.gr.ao0g 12. gr. b og 1. mgr. 13. gr. til peirra sveitarfélaga par sem samanlagdar
heildarskatttekjur af Utsvari og fasteignaskatti & hvern ibta midad vid fullnytingu peirra
tekjustofna eru 50% umfram medaltekjur annarra sveitarfélaga i sama viomidunarflokki,
sbr. 12. gr. laganna.

7.0r.
Akveedi til bradabirgda 1, IV-XIV og XVI-XVIII falla brott.

8.ar.
Eftirfarandi breytingar verda a bradabirgdarakveedi XV
a. [ stad ordanna ,,2016, 2017 og 2018 1 fyrsta malslid kemur: ,,2019, 2020 og 2021
b. Ordid ,,5. gr.” fellur brott.
c. 1 stad ordanna ,,1. jantiar 2015 kemur: ,,4 pvi ari sem kostnadur er innheimtur®.

9.0r.

Vid l6gin baetist nytt akvaedi til bradabirgda:

Jofnunarsjodi sveitarfélaga er heimilt ad halda eftir allt ad 1.000 milljénum kr. af tekjum
sjodsins & hverju ari & timabilinu 2020-2035 skv. a-lid utan peirrar fjarhaedar sem skal renna til
maélefna fatlads folks, b-1id og d-1id 8. gr. a. laganna til ad meeta greidslu & sérstokum framlégum
ar sjodnum sem koma til vegna sameininga sveitarfélaga sbr. a-1id 1. mgr. 11. gr. laganna.

prétt fyrir 13. gr. b, er J6fnunarsjodi sveitarfélaga heimilt ad nyta allt ad 1.300 milljonir kr.
Ur Fasteignasjodi Jofnunarsjods sveitarfelaga til ad maeta uppgjori vid pau fimm sveitarfélog
sem fengu greidd of lag framl6g Ur jofnunarsj6di & &runum 2013-2018. Jofnunarsjodi er i stad
pess heimilt ad halda eftir ad hamarki somu fjarhad af heildarframldgum jofnunarsjéds skv a-
lid 1. mgr. 13. gr. laganna og skv. d-1id 11. gr. laganna & arunum 2020-2026, sem renna skal i
Fasteignasj6d Jofnunarsjéds sveitarfélaga sbr. 13. gr. b. laganna.

10. gr.
Vidauki | vid 16gin ordast svo:

Utgjaldajofnunarframlég skiptast i A-hluta og B-hluta. Hlutfallsleg skipting pess fjar sem
er til radstofunar samkvaemt A-hluta raedst af eftirfarandi:

Hlutfall af heild: Vidmid:
1. Fjoldi ibda a aldrinum 0-5 &ra 31,1%
2. Fjoldi ibua & aldrinum 6-15 ara 23,9%
3. Fjoldi ibla & aldrinum 16-66 ara 7,5%

4. Fjoldi ibua & aldrinum 67 &ra og eldri  9,6%
5. Fjoldi ibGa & aldrinum 81 ars og eldri  6,2%
6. Fjoldi innflytjenda & aldrinum 0-5 &ra  2,6%

Samtals ibdatengd framlég: 80,9%
7. Fjarleegdir innan sveitarfélaga 7,9%
8. Fjoldi péttbylisstada umfram einn 5,5%
9. Feekkun ibla 1,5%
10. Fjolgun ibla 1,0%
11. Snjémokstur i péttbyli 3,2%
Alls: 100%

Skyringar a Utreikningi framlaga:



A hluti.

a. Ibtatengd framlog: Vid Gtreikning ibuatengdra framlaga skal byggja & upplysingum fra
Hagstofu islands um ibtafjélda i sveitarfélagi i viskomandi aldurshépi. Framlag til hvers
sveitarfélags tekur mid af hlutfallslegum ibuafjolda pess af heildaribuafjélda a landinu 6llu
innan hvers viomidunarflokks. pegar lokid er Gtreikningi iblatengdra framlaga samkvemt
framangreindu skal umreikna pau med tilliti til sterdar hvers sveitarfélags, & grundvelli
eftirfarandi studla sem byggja & ibuafjolda sveitarfélags. Studlarnir eru fundnir pannig:

Sveitarfélog med feerri en 2.900 ibua fa studulinn 1,0.

Sveitarfélog med 2.900-10.000 ibua fa studul hlutfallslega & bilinu 1,0-0,215.

Sveitarfélog med 10.000-16.000 ibua fa studulinn 0,215.

Sveitarfélég med 16.000-22.000 ibla fa studul hlutfallslega & bilinu 0,215-0.

Sveitarfélog med fleiri en 22.000 ibda fa studulinn 0.

b. Fjarlegdir: Vio mat & utgjaldaporf sveitarfélags skal taka tillit til fjarlegda innan
sveitarfélags og hlutfalls ibda i péttbyli og dreifbyli. Fjarleegdir i sveitarfélogum skulu mealdar
a eftirfarandi hatt:

1. Settir skulu punktar & ystu mork sveitarfélags, pé aldrei lengra en & ystu mork byggdar, i
nordri, austri, sudri og vestri, eda annars stadar eftir landfreedilegum adstaedum i sveitarfélagi.

2. Vegalengdir skulu meeldar fra pessum punktum midad vid stystu akstursleid ad steersta
péttbyliskjarna sveitarfélags eda midpunkti pess ef enginn péttbyliskjarni er i sveitarfélaginu.

3. bannig mealdar vegalengdir skal sidan margfalda med studlum sem eru mismunandi eftir
sveitarfélogum og midast vid hlutfall ibGa i péttbyli og dreifbyli. Heimilt er ad lita eingdngu a
steersta péttbylisstadinn eda -stadina sem péttbyli. Studlana skal reikna pannig:

i) Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 0 til 50 fa studul hlutfallslega & bilinu 0,1-1,0.

ii) Sveitarfelog med hlutfall péttbylis fra 50 til 90 fa studulinn 1,0.

iii) Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 90 til 100 fa studul hlutfallslega a bilinu 1,0-0,0.

c. Fjoldi péttbylisstada umfram einn: Vid atreikning skal taka tillit til sérstakrar
utgjaldaparfar sveitarfélaga sem halda purfa Gti pjonustu & fleiri en einum péttbylisstad innan
sveitarfélagsins. Hofudborgarsvaedid telst allt vera einn péttbylisstadur i pessum skilningi, ad
undanskildu Kjalarnesi. Utreikningum skal pannig hagad ad fjarmagn skiptist hlutfallslega &
eftirfarandi hatt:

1. 60% skal skipta & grundvelli ibuafjolda i péttbylisstédum umfram einn.

2. 40% skal skipta eftir fjolda péttbylisstada umfram einn i hverju sveitarfélagi.

d. Fekkun ibda: Ef ibGum sveitarfélags hefur a sidustu premur arum faekkad arlega um
meira en 1% ad medaltali skal reikna Gt framlag vegna folksfekkunar. Vid Utreikninga
framlagsins er horft til hver sé medalfaekkun sveitarfélagsins i ibGum talid sem er umfram 1%.
Sa ibuafjoldi er sidan lagdur saman hja 6llum sveitarfélégum og framlag til hvers sveitarfélags
er i samraemi vid hlutfall pess i heildarfeekkun umfram 1%.

e. Fjolgun ibta: Ef ibGum sveitarfélags hefur a sidustu premur arum fjélgad arlega um meira
en 2,5% ad medaltali skal reikna ut framlag vegna félksfjélgunar. Vid utreikninga framlagsins
er horft til hver sé medalfjélgun sveitarfélagsins i ibGum talid sem er umfram 2,5%. Sa
ibuafjoldi er sidan lagdur saman hja 6llum sveitarfélogum og framlag til hvers sveitarfélags er
i samraemi vid hlutfall pess i heildarfjolgun umfram 2,5%.

f. Snjomokstur i péttbyli: Framl6gum skal uthlutad til sveitarfélaga a snjopyngstu svaeedum
landsins vegna atgjalda af snjomokstri gatna i péttbyli sveitarfélags & grundvelli vinnuregina
sem radherra setur skv. tillogum radgjafarnefndar og ad fenginni umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga.



B-hluti

Fjarmagn sem til radstoéfunar er samkvaemt B-hluta pessarar greinar rennur til framlaga
vegna skolaaksturs ur dreifbyli og aksturspjonustu fyrir fatlad folk:

Skolaakstur ar dreifbyli: Utreikningur framlaga byggir & upplysingum fra sveitarfélogum
um akstursleidir ar dreifbyli sveitarfélags og fjolda grunnskoélabarna & hverri leid sem eiga
heimili lengra en 3,0 km fra skola, midad vid 1. oktdber ar hvert. Framldg taka mid af lengstu
akstursvegalengd innan hverrar leidar fra heimili ad skola, fjolda barna, sterd okutaekis og
upplysingum frd mennta- og menningarmalaraduneyti um fjolda skdladaga a vidkomandi
skdlaari. Radherra setur vinnureglur um Gthlutun framlagsins skv. tilldgum radgjafarnefndar og
ad fenginni umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

Aksturspjonusta fyrir fatlad folk: Utreikningur framlaga byggir & umsoknum fra
sveitarfélogum um aksturspjonustu fyrir fatlad folk ar dreifbyli. Framlog taka mid af
akstursvegalengd og fjolda farpega. Radherra setur vinnureglur um Gthlutun framlagsins skv.
tillogum radgjafarnefndar og ad fenginni umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga

Il. KAFLI
Breyting & sveitarstjornarlogum nr. 138/2011.
11. gr.
[ stad ordsins ,,5 ar* i lokamalslid 127. gr. kemur ,,7 ar.

Greinargerd
1. Inngangur

Frumvarpid er samid af halfu samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins og er markmid pess
fyrst og fremst ad styrkja pad logbundna hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga ad jafna
mismunandi Gtgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlégum til peirra a grundvelli
laga, reglna og vinnureglna. Med pad ad markmidi var af halfu raduneytisins farid yfir regluverk
sjodsins, sbr. Il1l. kafla laganna, reglna & grundvelli peirra og vinnureglna sjodsins sem
stadfestar hafa verid af radherra til ad annars vegar styrkja forsendur og grundvoll uthlutana ar
Jofnunarsjodi og hins vegar skyra heimildir l6ggjafarinnar til skerdinga & framlégum ar
sjoonum i samreemi vid dom Haestaréttar fra 14. mai 2019, i mali nr. 34/2018. Er frumvarp petta
afrakstur peirrar vinnu, og er tilgangur pess ad feera frekari stod undir peer reglur sem eiga ad
gilda um Gthlutanir j6fnunarframlaga ar sjédnum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningarinnar

Med I6gum nr. 139/2012 var 3. malslid beett vid 18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga par
sem kvedid var 4 um ad i reglugerd veeri heimilt ad meela fyrir um ad pau sveitarfélog sem hefou
heildarskatttekjur af utsvari og fasteignaskatti sem teljist verulega umfram landsmedaltal
skyldu ekki njota tiltekinna framlaga ur Jofnunarsj6di. Med reglugerd nr. 1226/2012 var
reglugerd um Jofnunarsjod sveitarfélaga nr. 960/2010 breytt & grundvelli lagaheimildarinnar.
Var nyrri grein beett i stofnreglugerdina og meelt par fyrir um ad framldg til peirra sveitarfélaga
par sem heildarskatttekjur veeru ad minnsta kosti 50% umfram landsmedaltal, pad er utsvar og
fasteignaskattur a hvern ibtia midad vid fullnytingu peirra tekjustofna, skyldu falla nidur. Fimm
sveitarféelog sem seettu nidurfellingu jofnunarframlaga af pessum sokum hofdudu mal, sitt i
hvoru lagi, og krofdu islenska rikid um greidslu sem svaradi til peirrar fjarhadar sem pau hefdu
fengid & arunum 2013 til 2016 hefdi akvordun radherra um nidurfellingu greidsinanna ekki
komid til. Lauk einu malanna med domi Haestaréttar nr. 34/2018.



Domur Heestaréttar byggadi & akvaedi 78. gr. stjérnarskrarinnar par sem meelt er fyrir um ad
sveitarfélog skuli sjalf rdda malefnum sinum eftir pvi sem 16g é&kveda.
pa segir i 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar ad tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med
I6gum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir. I déminum var visad
til pess ad i skyringum i greinargerd frumvarps til stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 med akveaedi
bvi er vard 2. mgr. 78. gr. keemi fram ad tilgangur &kveedisins veri ad taka af skarid um ad
akvordun um tekjustofna sveitarfélaga atti undir l16ggjafarvaldid en ekki framkvaemdarvaldio.
I ljosi stjornskipulegrar stodu sveitarfélaga og fyrirmeela 2. mgr. 78. gr. yrdi ad tdlka
lagaaskilnadarreglu akvedisins pannig ad ekki veeri heimilt ad fella nidur tekjustofna
sveitarfélaga i heild eda ad hluta nema med I6gum. Yrdi pad pvi ekki gert med reglugerd. Ad
auki meelti akvaedi 3. malsl.18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, i fyrsta lagi
fyrir um heimild radherra til pess ad akveda hvort fella skyldi nidur jofnunarframlog eda ekki
0g i 60ru lagi til pess ad akveda hvad telja beri verulega umfram landsmedaltal. Hefdi radherra
bvi verio falid akvordunarvald um hvort skerda skyldi tekjustofna sveitarfélaga eda ekki
andsteett pvi sem beinlinis veeri tekid fram i l6gskyringargdbgnum med 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar. P4 var talid 1jost ad radherra veeri ekki bundinn af skyringum i greinargerd
frumvarps pess er vard ad logum nr. 139/2012, um ad 50% teldist verulega umfram
landsmedaltal. Var pvi sem fyrr segir talid ad framsal 16ggjafans i 3. mélsl. 18. gr. laga nr.
4/1995 & heimild til ad fella nidur framangreinda tekjustofna til sveitarfélagsins hefdi fario i
baga vid lagadskilnadarreglu 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. Var krafa sveitarfélagsins um
endurgreidslu pvi tekin til greina.

Byggoi Haestiréttur & pvi ad askilnadur 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar um ad tekjustofnar
sveitarfélaga skuli akvednir med I6gum feli i sér ad ekki megi skerda tekjustofna eda fella pa
nidur nema med légum. P& veeri 6heimilt ad veita rddherra heimildir til ad akveda hvort fella
skuli nidur jofnunarframldg eda ekki eda hvernig skerdingin skuli akvedin. Frumvarpi pessu er
sem fyrr segir einkum atlad ad tryggja pessar heimildir i 16ggjofinni.

3. Meginefni frumvarpsins

Skipta ma meginefni frumvarpsins i prja flokka. I fyrsta lagi er um reeda breytingar & l6gum
um tekjustofna sveitarfélaga sem lagdar eru til i peim tilgangi ad uppfera tilvisanir laganna og
reld akveedi. Hér ma nefna breytingar & e-lid 10. gr. laganna par sem ekki verdur lengur visad
til laga um eftirlaun aldradra nr. 113/1994 heldur eingéngu laga um eftirlaun aldradra og
breytingar & c-lid 11. gr. laganna par sem einnig var visad til eldri 16ggjafar um vatnsveitur.

[ 6dru lagi eru lagdar til breytingar & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga par sem nanar er
gert grein fyrir forsendum og utreikningi framlaga sem &dur var ad finna i reglugerdum og
reglum sem settar hafa verid a grundvelli laganna. Er hér m.a. ad finna nanari Utlistun & peim
atrioum sem tengjast sameiningu sveitarfélaga sem Jofnunarsjddi sveitarfélaga er heimilt ad
veita framldg til sbr. a-1id 2. gr. frumvarpsins. Tillagan tekur mid af tillégu til pingsalyktunar
um stefnumotandi detlun i malefnum sveitarfélaga sem na er til medferdar a Alpingi, sbr. énnur
adgerd asetlunarinnar.

i 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 12. gr. laganna par sem fjallad var um
almennu jofnunarframlég sjodsins. T nyrri 12. gr. kemur fram ad grundvéllur Gtreikninga &
jofnunarframlagi sem skiptist i tekjujéfnunarframlag og utgjaldajéfnunarframlag, skuli byggja
a skrdm sem radherra gerir um alagdar skatttekjur sveitarfélaga og skra um fullnytingu
tekjustofna. A grundvelli skranna skal sidan reikna Ut medaltekjur sveitarfélaga & hvern ibta
annars vegar i Reykjavikurborg og hins vegar i akvednum vidmidunarflokkum eftir ibdafjolda
annarra sveitarfélaga. I 12. gr. a og 12. gr. b er fjallad frekar um pad hvernig
tekjujofnunarframlagid og utgjaldajofnunarframlagid er fundid at. Pa er lagt til i 8. gr.



frumvarpsins ad logfestur verdi vidauki vid 16gin par sem koma fram néanari skyringar a
Utreikningi Utgjaldajéfnunarframlagsins.

[ 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 13. gr. laganna sem fjallar um
jofnunarframldg vegna rekstur grunnskoéla, og fram kemur med skyrari hetti hvada forsendur
eru lagadar til grundvallar slikum framlogum.

I 6. gr. frumvarpsins er loks ad finna hina almennu skerdingarheimild laganna, en akveedid
felur i sér ad ekki skuli Gthluta jofnunarframlagi til peirra sveitarfélaga par sem samanlagdar
heildarskatttekjur af Gtsvari og & hvern ibla midad vid fullnytingu tekjustofna eru 50% umfram
onnur sveitarfélog i sinum vidmidunarflokki, sbr. 12. gr. laganna. Adur var eingdngu gert rad
fyrir ad framldg vegna tekjutaps einstakra sveitarfélaga vegna leekkunar fasteignamats, sbr. d-
lid 11. gr. laganna og framldg til ad jafna kostnad vegna rekstur skv. 13. gr. laganna yrou skert,
en nu er einnig lagt til ad tekjujofnunarframldg, sbr. 12. gr. a laganna og
atgjaldajofnunarframldg, sbr. 12. gr. b. laganna muni einnig falla nidur. EkKki er p6 gert rad fyrir
ad pad muni almennt eiga sér stad, par sem ad Utreiknireglur jéfnunarframlaganna leida almennt
til pess ad tekjuhaestu sveitarfélogin fa ekki Gthlutad slikum framlogum. Pad potti pé rétt ad
taka fram ad almennu jofnunarframl6gin yrdu einnig skert, enda veeri pad andstett markmidum
Jofnunarsjdds sveitarfélaga ef allra tekjuhastu sveitarfélog fengju Gthlutad slikum framlégum.
Til skyringar & tilgangi dkvaedisins m& hér sjd mynd sem synir heildarskatttekjur & mann i hverju
sveitarfélagi i hlutfalli Vid medaltekjur sveitarfélaga.

Heildarskatttekjur a mann hvers sveitarfélags i hlutfalli vio
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[ pridja lagi er finna akveedi sem heimila J6fnunarsjodi ad gera akvednar tilfaerslur & Gthlutun
framlaga sjodsins. Lagt er til i 9. gr. frumvarpsins ad l6gfest verdi bradabirgdarakveaedi sem
veita sjodnum heimild til ad halda eftir allt ad 1.000 milljonum kr. & &ri i 15 &r, af tekjum
Jofnunarsj6ds sem ekki renna til malefna fatlads folks eda rekstur grunnskola sbr. a-1id og c-1id
8.gr. a. laganna. Er slikt akveedi talid naudsynlegt til ad jafna Ut framldg sjéosins vegna
sameininga sveitarfélaga sbr. a-lid 11. gr. laganna en samkvaemt pingsalyktunartillogu um
stefnumotandi aztlun fyrir sveitarfélog sem 16gd hefur verid fyrir Alpingi er gert rad fyrir ad
logfesta eigi akveaedi um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga sem hakkadur verdur i tveimur
skrefum, fyrst arid 2022 og sidan aftur 2026. I bradabirgdarakvaedinu er Jéfnunarsjodi einnig
veitt heimild til ad nyta fjarmuni sem atladir eru Fasteignasjédi Jofnunarsjods sveitarfélaga til
ad greida fyrir uppgjor vid pau fimm sveitarfélog sem urdu fyrir skerdingu jéfnunarframlaga a
grundvelli 3. malsl. 18. gr. laganna & arunum 2013-2018. Um er ad raeda allt ad 1.3000 milljénir
kr. sem greiddar hafa verid til umraeddra sveitarfélaga. Greidslan ur Fasteignasjodi verdur sidan



j6fnud Ut med pvi ad haldid er eftir litlum hluta af framlégum sjodsins sem veitt eru & grundvelli
d-lidar 11. gr. og 13. gr. laganna i allt ad sex ar, sem faerdur verdur inn i fasteignasjodinn.

4. Samraemi vid stjérnarskré og alpjodlegar skuldbindingar

Efni frumvarpsins er &tlad ad styrkja stodir uthlutunarreglna Jéfnunarsjéds sveitarfélaga,
pannig ad meelt verdi fyrir um grundvoll, forsendur og skerdingu framlaga sjodsins i samraemi
vid pann lagaaskilnad sem kvedid er & um i 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. Eins og fjallad
var um i 2. kafla greinargerdarinnar, var nidurstada Heestaréttar islands i mali nr. 34/2018 st ad
ekki veeri heimilt ad fella nidur tekjustofna sveitarfélaga nema med l6gum en ekki verdur sed
ad domurinn hafi gert peer kréfur ad feera purfi allar Gthlutunarreglur J6fnunarsjéds i 16g. Hefdi
bvi verid nagilegt ad l6gfesta eingdngu hid almenna skerdingaradkveedi sem démurinn fjalladi
um. Mead peirri leid sem hér er farin, ad logfesta einnig akvednar Gthlutunareglur sjédsins sem
na eru ad finna i reglugerdum og reglum sem settar eru med stod i I6gunum, asamt hinni
almennu skerdingarreglu i 18. gr. laganna, fullnagir frumvarpid peim lagaaskilnadi sem fjallad
var um i domi Haestaréttar nr. 34/2018 og t6élvert umfram pad. P& var einnig litid til pess hvort
ad efni frumvarpsins vaeri i samraemi vid Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga sem island
hefur fullgilt frd og med 1. jali 1991, en ekki var talid ad frumvarpid hefdi snertiflot vid akvaedi
samningsins.

5. Samrad

Almenn &form um lagasetningu & frumvarpi pessu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda
dagana 20. juni — 5. jali 2019. Ein umsdgn barst i samradsgattinna fra Beajarradi
Akraneskaupstadar par sem hvatt var til pess ad rikid teki markvissan péatt i styrkingu
sveitarstjornarstigsins og fjarfesti i pvi med pad ad markmidi ad sveitarfelog verdi sjalfbaerar
bjonustu- og rekstrareiningar. Pa hefur samgdéngu — og sveitarstjornarraduneytid unnid
frumvarpid ad hluta til i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og fjarmala- og
efnahagsraduneytid.

Taka skal fram ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur upplyst raduneytid um ad
sambandid gerir toéluverda fyrirvara um kostnadarahrif frumvarpsins sbr. 6. kafla
greinargerdarinnar. Visadi sambandid til sampykktar Landspings islenskra sveitarfélaga sem
haldid var 6. september 2019, en pingid sampykkti ad maela med pvi ad Alpingi sampykkti
bingsalyktunartillogu um stefnumotandi aeetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arié 2019-2033
og adgerdaraatlun fyrir arinu 2019-2023. | alyktun landspingsins kom einnig fram ad mikilvaegt
veeri ad rikissjodur veiti sérstok fjarframldg til Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad fjarmagna
studning vid sameiningu sveitarfélaga. Pa visadi sambandid til bokunar stjornar pess fra 29. mai
2019 og bokunar radgjafarnefndar J6fnunarsjods sveitarfélaga fra 8. agust 2019 par sem fram
kom ad stjorn sambandsins lagdi aherslu & ad nidurstada Haestaréttar veeri byggd & pvi ad mistok
hafi ordid vido breytingar & 1é6gum um tekjustofna sveitarfélaga og setningu reglugerdar a
grundvelli lagabreytingar. Abyrgd a peim mistokum atti ad liggja hja islenska rikinu og pvi
hljoti ad koma til vidreedna & milli rikis og sveitarfélaga um vidbotarfjarheimildir til
Jofnunarsjéos til ad meeta uppgjori vid pau sveitarfélag sem fengu greidd of lag framlog ar
sjodnum a arunum 2013-2018.

Afstada fjarméala og efnahagsraduneytisins er si ad raduneytio telur ad viobrégo pau sem
bodud eru i frumvarpinu séu i samreemi vid forsendu doms Haestaréttar ad um sé ad reda
sjalfsteedan tekjustofn sveitarfélaga og af pvi leidi ad handhafi tekjustofnsins beri abyrgd a
radstofun hans. Hafi tiltekin sveitarfélog fengid vangreidd framldg pa hljéti onnur sveitarfélog
ad hafa fengid ofgreidd framl6g. Lausn & pessari stddu hljéti i 1josi edlis tekjustofnsins ad eiga
sér stad innan ramma Jofnunarsjods. Fjarmala- og efnahagsraduneytid tekur i sjalfu sér ekKi



afstodu til pess hvada leid sé best i pessu sambandi, en treystir pvi ad st adferd sem 1690 er til
i frumvarpinu gangi eftir. Gerist pad ekki, verdur ad leita annarra leida til ad tryggja adra lausn
innan ramma sjédsins. Finnist ekki lausn innan ramma Jofnunarsjéds meetti leida ad pvi likum
ad rikissjoour beeri beina og millilidalausa &byrgd & sjoonum. Vid peer adstedur yrdi
Ohjékveemilegt ad gera frekari breytingar a l6gum um tekjustofna sveitarféelaga.

AdJ lokum skal pess getid ad I6gfesting bradabirgdarakveedisins sem um reedir, girdir ekKki
fyrir ad vidboétarframlag verdi lagt i Jofnunarsjod sveitarfélaga af halfu rikisins vegna
ofangreindra mala & hvada timabili sem er.

6. Mat & ahrifum

Med frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad eyda réttarévissu um lagastod fyrir peirri stjornsyslu
sem Jofnunarsjodur sveitarfélaga annast fyrir hond islenska rikisins og sveitarfélaga samkvaemt
markmidi laganna. Verdi frumvarpid ad 16gum eetti pad ad girda fyrir heettu @ mélaferlum sem
geetu haft i for frekari rikisutgjold og lekkun framlaga ar sjédnum til allra sveitarfélaga. Midar
frumvarpid pvi annars vegar ad pvi ad gera Jofnunarsjodi sveitarfélaga afram kleift ad sinna pvi
meginhlutverki sinu ad jafna mismunandi Utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med
framl6gum Ur sjédnum og hins vegar ad pvi ad studla ad styrkingu sveitarstjornarstigsins med
bvi ad audvelda sameiningar sveitarfélaga. EKki er gert rad fyrir ad breytingar verdi a tekjum
Jofnunarsjods en lagt er til ad sjédurinn haldi eftir 1.000 milljonum kr. af heildartekjum sjodsins
a hverju ari i 15 ar, fyrir utan peer tekjur sem koma til vegna grunnskdla og malefna fatlads
folks, til a0 koma til mots vid pau framlog sem fyrirhugad er ad veita sveitarfélogum vegna
sameiningar peirra sbr. a-lid 2. gr. frumvarpsins. Pannig yrdi til sjédur sem hefdi pad hlutverk
ad tryggja aukinn fjarhagslegan studning vid sameiningu sveitarfélaga. Studningur vid
sameiningar sveitarfélaga hefur verid eitt af verkefnum sjédsins, en med pessari tillogu er tryggt
ad auknir fjarmunir renna til verkefnisins. Arleg framldg sj6dsins til sameiningar sveitarfélaga
hafa ad jafnadi numid um 300 milljénum kréna sidustu 10 arin eda svo og pvi er um verulega
aukningu ad reeda, sem hefur & timabili dztlunarinnar talsverd ahrif til lsekkunar & tekju- og
atgjaldajofnunarframlog sjodsins. Vidraedur um mogulega adkomu rikisins ad fjarmdgnun
pessa verkefnis eru fyrirhugadar.

Einnig er gert rad fyrir ad haldid verdi eftir samtals 1.300 milljonum kr. af peim framlégum
skv. d-lid 11. gr. laganna og 13. gr. laganna sem renna skulu til sveitarfélaga & sex ara timabili,
til a0 koma til mots vid ofgreidslur ar J6fnunarsjooni a timabilinu 2013-2018 eins og fjallad er
nanar um i skyringum vid 9. gr. laganna. Samkvamt aztlun Jo6fnunarsjods verdur arlega haldid
eftir 139,6 milljonum kr. af framlagi skv. 13. gr. laganna og 93 milljonum kr. af framlagi skv.
d-1id 11. gr laganna pangad til stada fasteignasjéds verdur jofnud at. Verda heildarframldg skv.
nefndum akvaedum til allra sveitarfélaga leekkud sem pvi nemur. bad kann p6 ad vera ad a
einhverjum peirra ara sem um raedir verdi haldid verdi eftir haerri upphad ef tilefni pykir til, t.d.
tekjur sjéosins verda ovenju miklar eda porf er a sérstoku framlagi ar fasteignasjod.

Heildarahrif frumvarpsins & sveitarfélog verda pa pau ad framldg ur jofnarsjod, énnur en
sameiningarframldg, kunna ad leekka um 937 milljénir kr. naestu sex arin, og sidan 700 milljonir
neestu niu arin, eda samtals 11.922 milljénir kréna & naestu 15 arum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

[ 4kvaedinu er kvedid & um ad bundnum framlégum Gr Jéfnunarsj6di skuli m.a. Gthluta til
Tryggingastofnunar rikisins. Breytingatillagan er ekki efnisleg heldur i samraemi vid ad
umsjonarnefnd eftirlauna var 16gd nidur med 16gum nr. 122/2009, um breytingu a l6gum , um
eftirlaun til aldradra nr. 113/1994 og verkefni hennar falin Tryggingastofnun.
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Um 2. gr.

Lagt er til ad i a-lid verdi melt itarlegar en adur fyrir um heimildir til Gthlutunar ar
Jofnunarsjdai til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga en per reglur eru n utfeerdar nanar i
reglugerd um fjarhagslega adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga, nr. 295/2003, sbr. einnig a-1id 7.
gr. reglugerdar um Jofnunarsjéd sveitarfélaga nr. 1088/2018. Medal annars verdi visad til
vinnureglna sem radgjafanefnd J6fnunarsjods setur og stadfestar skulu af rddherra. Nugildandi
vinnureglur eru fra 18. juli 2016 og er par m.a. melt fyrir um viomidunarfjarhadir sem lagdar
skulu til grundvallar vid akvordun framlags til sveitarfélaga vegna konnunar & hagkvaemni
sameiningar, kynningar a sameiningartillogu og framkveemdar atkveaedagreidslu. pa er einnig
gerd su efnisbreyting & &kvaedinu ad Jofnunarsjodi verdi heimilt ad dreifa sérstokum framlégum
vegna sameiningar sveitarfélaga i allt sjo ar i stad fimm ara. Breytingartillaga vid c-1id er vegna
visan laga um tekjustofna sveitarfélaga til eldri I6ggjafar um vatnsveitur sveitarfélaga en
gildandi 16g eru nr. 92/2004. pa er i gildi reglugerd um framldg ar J6fnunarsjédi sveitarfélaga
til vatnsveitna & 16gbylum, nr. 180/2004, og svarar breytingartillagan til 1. mgr. 1. gr. og 1.
mgr. 5. gr. reglugerdarinnar, sbr. einnig c-lid 7. gr. reglna um Jéfnunarsjod sveitarfélaga, nr.
1088/2018.

Um 3. gr.

I stad 12. gr. laganna sem fjallar um almenn jéfnunarframlég, koma prjar nyjar greinar, 12.
gr., 12. gr. aog 12. gr. b. par sem kvedid verdur & um grundvoll og forsendur slikra framlaga
med nakveaemari og skyrari hetti en nd er gert. Um er reda reglur sem eru ad mestu leyti ad
finna i 13. og 14. gr. reglugerdar um Jofnunarsjéd sveitarfélaga nr. 1088/2018 en verda nu
feerdar i 10g um tekjustofna sveitarfélaga. Eins og adur munu almenn jéfnunarframlog skiptast
i tvennt, tekjujofnunarframlég sem fjallad verdur um i 12. gr. a laganna og
Utgjaldajéfnunarframlég sem fjallad verdur um i 12. gr. b. laganna. I nyrri 12. gr. laganna er
meelt fyrir um hvad leggja skal til grundvallar dtreikningi jofnunarframlaga. bar kemur fram ad
radherra skal arlega gera tveer skrar, annars vegar skrd um alagdar skatttekjur sveitarfélaga a
yfirstandandi reikningsari og hins vegar skrd um fullnytingu tekjustofna. Med fullnytingu
tekjustofna er att vid alagt Utsvar a yfirstandi ari & tekjur fyrra ars, fasteignaskatt, framlég skv.
d-1id 11. gr. laganna og framleidslugjald. P& skal taka tillit til jofnunarframlaga sem sveitarfélog
fa vegna leekkunar tekna af fasteignaskatti sem nd er fjallad um i reglugerd nr. 80/2001. A
grundvelli skrar um fullnytingu tekjustofna skal radherra sidan reikna ut medaltekjur & hvern
ibla i Reykjavikurborg annars vegar og i flokkum eftir ibGafjolda annarra sveitarfélaga hins
vegar. Gert er rad fyrir ad &fram verdi getid um viomidunarflokkana i reglugerd en nu er fjallad
um pa i 13. gr. reglugerdar um Jofnunarsjod sveitarfélaga. I akvaedinu kemur ad lokum fram su
regla ad vid utreikning medaltekna skuli sleppa tekjum sem sveitarfélog hafa af alagningu
fasteignaskatts af einstokum fasteignum ef tekjur vegna peirra hafa veruleg ahrif a nidurstéou
innan viokomandi flokks og sleppa mé alveg einstaka sveitarfélogum sem tekjur eda ibdafjoldi
hafa veruleg ahrif & nidurstédu innan vidkomandi flokks. Vid mat a pvi hvada atridi hafa
veruleg ahrif & nidurstodu innan viokomandi flokks mé nefna sem deemi viomidunarflokk tiu
sveitarfélaga par sem tvo peirra hafa verulegar tekjur af virkjun eda alveri, en slikt myndi
verulega skekkja vidmidunarflokkinn i heild sinni. Um er pvi ad reda mikilvega
athlutunarreglu en ekki skerdingarreglu, sem ad 16gd er til svo ad markmidum Jéfnunarsjods
um ad jafna skatttekjur og Utgjaldarporf sveitarfélaga verdi nad vid uthlutun jéfnunarframlaga.
Vandasamt er ad setja einhlitt viomid hveneer peer tekjur sveitarfélaga sem um radir, eru farnar
ad hafa verulega ahrif a nidurstddu innan viokomandi flokks, pannig ad veita verdur radherra



svigram vid mat & pvi hvenar leidrétta skuli slika skekkju. P6 er haegt ad sla pvi fostu ad alltaf
megi sleppa tekjum sveitarfélaga vegna alvera og stdrra virkjana.

1 12. gr. a. er fjallad um tekjujofnunarframldg og meelt er fyrir um pa reglu ad ef medaltal &
hvern ibda i sveitarfélagi sbr. atreikningnum skv. 12. gr., er leegra en 97% af medaltali & hvern
ibua i 6llum sveitarfélogum i viokomandi flokki, skal greida sveitarfélagi tekjujéfnunarframlag
sem nemur allt ad mismuninum. Raedst pad af stddu sjodsins hverju sinni hversu hatt hlutfall af
mismuninum tekjujofnunarframlagid verdur.

[ 12. gr. b. er ad finna per Gthlutunarreglur sem gilda um Gtgjaldajéfnunarframlég en
framldgunum er @&tlad ad mata mismunandi Gtgjaldaporf sveitarfélaga & grundvelli
steerdarhagkvaemni og tekna peirra, ad teknu tilliti til landfreedilegra og lydfraedilegra patta sem
almennt hafa ahrif & Gtgjaldaporf peirra. I vidauka | vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga sem
meelt er fyrir um i 8. gr. frumvarpsins er ad finna frekari skyringar a pvi hvada peettir teljast
vera landfraedilegir og lydfraedilegir og hvernig Utreikningar a utgjaldaframlégum fara fram.
Eftir ad utreikningar liggja fyrir um utgjaldajofnunarframlag skv. 1. mgr. 12. gr. b er
Jofnunarsjédi heimilt ad skerda framlagid a grundvelli reglunnar sem meelt er fyrir i 2. mgr.
akveedisins. bar kemur fram ad heimilt er ad skerda utgjaldajofnunarframlag hlutfallslega par
sem reiknadar medaltekjur & ibua sbr. 12. gr. laganna er 4% yfir medaltali i hverjum
viomidunarflokki og skal utgjaldajéfnunarframlag falla alveg nidur pegar medaltekjur eru 23%
yfir medaltali. Til frekari utskyringar & peirri hlutfallslegri skerdingu sem meelt er fyrir um, pa
skal han fara pannig fram ad buinn er til &kvedin skerdingarstudull & bilinu 0-1, par sem studull
er 1 pegar medaltekjur eru laegri en 4% yfir medaltali og studullinn er O pegar medaltekjur eru
23% yfir medaltali. Til ad mynda pa fer sveitarfelag par sem medaltekjurnar eru 13,5% yfir
medaltali i sinum viomidunarflokki skerdingarstudulinn 0,5. Sja nanar i skyringarmynd hvernig
hlutfallsleg tekjuskerding mun eiga sér stad.
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Uum4. gr.

paer breytingar sem lagdar eru til & 13. gr. laganna er &tlad ad skyra frekar hvernig tekjum
Jofnunarsj6ds skv. 1. mgr. c-lidar 8. gr. a laganna vegna reksturs grunnskala er Gthlutad. Hefur
framlégum vegna pessa lidar, verid skipt i fjora flokka eins og raunin er i framkvamd, en ekki
er um ad reeda neina efnisbreytingu & akvaedinu. Pannig ber ad lita til pess ad ordalagid ,,rekstur
grunnskola® i akveedinu eigi vid um launakostnad grunnskoéla en ekki hisnadiskostnad eins og
hefur verid. peir fjorir flokkar sem um reedir eru almenn jofnunarframldg, framlég vegna
sérparfa fatladra nemenda, framlég vegna nemenda med islensku sem annad tungumal og énnur



framlog sem tengd eru rekstri grunnskola. 1 2. mgr. akveedisins er maelt fyrir um Gtreikning &
almennu jofnunarframlagi, en datreikningurinn fer pannig fram ad finna skal mismun
heildaratgjaldarparfar hvers sveitarfélags og aeetladra Gtsvarstekna sem er 2,33% af
utsvarstofninum, og skal mismunurinn renna til sveitarfélaga vegna yfirferslu alls rekstrar
grunnskola til sveitarfelaga. Vid yfirferslu grunnskélans fra riki til sveitarfélaga var
hédmarksutsvarshlutfall haekkad og tekjuskattshlutfall leekkad samsvarandi. Jafnframt hefur
hamarksutsvarshlutfall verid haekkad enn frekar i nokkrum skrefum. Utsvarshlutfall hefur verid
samtals haekkad um 2,33% vegna flutnings grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga. Gert er rad
fyrir ad i reglugerd, sem sett verdur & grundvelli 18. gr. laganna, verdi kvedid nanar um
treikninga a pvi hvernig heildarutgjaldaporf hvers sveitarfélags vegna reksturs grunnskéla
verdi fundin at. Samkvemt nugildandi reglugerd um jofnunarframldg Jofnunarsjods
sveitarfélaga til rekstur grunnskola nr. 351/2002, er meelt fyrir um ad slik dtgjaldaporf sé fundin
at & grundvelli reiknilikans sem er a&tlad ad lysa best hagkvemni grunnskdélanna midad vid
fjoldi nemenda i hverjum skoéla. I lokamalsli® greinarinnar er kvedid & um ad framlog skv. 1.
mgr. akvedisins renna til allra sveitarfélaga nema Reykjavikurborg nema & grundvelli sérstaks
samnings. | reglum sj6dsins er gert rad fyrir slikum samningi sem gerdur er & grundvelli b-lidar
2. hluta 4. gr. reglugerdar um jofnunarframldg Jofnunarsjéds sveitarfélaga til reksturs
grunnskdéla nr. 351/2002 en samningur fjallar um framlég Jofnunarsjédsins til
Reykjavikurborgar vegna sérparfa fatladra nemenda.

Um5. gr.

Lagdar eru til vidbetur vid lokamalslid malsgreinarinnar pannig ad visad verdi til verkefna
sem tengjast pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk og heimilda Jofnunarsjods til ad veita
vidbotarframldg. Nanari akveedi um framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu fatlads
félks er na ad finna i reglugerd um framlog Jofnunarsjéds sveitarfélaga vegna pjonustu vid
fatlad folk a arinu 2019, nr. 145/2019, en i reglugerdinni er fjallad um framldg sjodsins til
malaflokksins arid 2019. bar er jafnframt melt fyrir um ad radgjafarnefnd setji sérstakar
verklagsreglur um Gthlutun vidbotarframlaga.

Um 6. gr.

Breytingar & dkveedinu eru lagdar til vegna doms Heestaréttar i mali nr. 34/2018 sem visad
er til i greinargerd frumvarpsins. Lagt er til ad meelt verdi med skyrari og afmarkadir heetti en
adur aod ekki skuli uthluta jofnunarframlagi, pegar samanlagdar heildarskatttekjur af Gtsvari og
fasteignaskatti & hvern iblda midad vid fullnytingu peirra tekjustofna eru 50% umfram
medaltekjur annara sveitarfélaga i sama vidmidunarflokki samkvemt 12. gr. laganna. bannig
verdi radherra af halfu l6ggjafans ekki veitt svigram til ad dkvarda hvort, hvener eda hvernig
skerdingin skuli eiga sér stad. b4 er lagt til ad skerda beri framldg vegna tekjutaps einstakra
sveitarfélaga vegna leekkunar fasteignamats, sbr. d-lid 11. gr. laganna, tekjujofnunarframlég,
sbr. 12. gr. a laganna, Gtgjaldajofnunarframldg, sbr. 12. gr. b laganna og framldg til ad jafna
kostnad vegna rekstur grunnskoéla sbr. 13. gr. laganna. Sja nanar skyringu i kafla 3 i
greinargerdinni.

Um7.qr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 8. gr.
Uppfarsla a akvaedinu er gerd i samremi vid nytt samkomulag islenska rikisins vid
sveitarfélég um studning vid tonlistarnam og jofnun a adstodumun nemenda til tonlistarnams
fr4 3. desember 2018.



Um9.gr.

| pessari grein er melt fyrir um nytt akvaedi til bradabirgda, par sem i fyrsta lagi verdur
kvedid & um ad Jofnunarsjédur fai heimild til ad halda eftir akvednum tekjum sjédsins til ad
koma til méts vid greidslu a sérstokum framlégum Ur sjédnum vegna sameiningu sveitarfélaga
sbr. a-1id 1. mgr. 11. laganna. | 63ru lagi verdur lagt til ad Jéfnunarsjodi verdi heimilt ad nyta
fjarmagn ur fasteignasj6d sinum sbr. 13. gr. b laganna, til ad mata uppgjéri vid pau fimm
sveitarfélog sem fengu Gthlutad of lagum framlogum & arunum 2013-2018 en slikt var ekki 1jost
fyrr en med nidurstodu Haestaréttardoms fra 14. mai 2019, nr. 34/2018. bad liggur hins vegar
fyrir ad nidurstada Heestaréttar islands i ofangreindu mali hafdi einnig i for med sér ad 61l hin
sveitarféldg landsins fengu greidd of h framlog ar J6fnunarsjodi & sama timabili. bvi er lagt til
ad sjédnum verdi heimilad ad halda eftir fjarmagni af heildarframlégum sj6dsins skv. d-1id 11.
gr. laganna og 13. gr. laganna nastu sex arin eda pangad til bdid er ad jafna ut greidsluna ur
fasteignasjodi. Talid var rétt ad veita sjodnum sérstaka og skyra heimild til ad koma til méts
vid umreeddar ofgreidslur og tilgreina med nakveemum heetti hvernig uppgjérinu verdur hattad.
Gert er rad fyrir ad Jofnunarsjéour haldi eftir fjarmagni i sex ar sem lagt verdur i umraeddan
fasteignasjod, pannig ad ahrif uppgjorsins & sveitarféldg landsins verdur lagmaérkud. pa var talio
rétt ad leggja ekki til hamarksupphaed & peirri fjarhaed sem sjédnum verdur heimilad ad halda
eftir & hverju ari, pannig ad hagt verdur ad jafna stodu fasteignasjéds & skemmri tima ef tilefni
gefur til.

Um 10. gr.

Lagt er til ad Utskyringar & utgjaldajofnunarframlégum skv. 12. gr. b laganna sem nu er ad
finna i reglugerd um Jofnunarsjéo sveitarfélaga nr. 1088/2018, verdi logfestar sem vidauki |
vid 16gin. | vidaukanum verdur pvi ad finna ymsar forsendur fyrir Gtreikningi & slikum
framldgum sem m.a. geta leitt til pess ad framldg til sveitarfélaga leekka. Annars visast til
skyringa vid 3. gr. frumvarpsins.

Um 11. gr.

peer breytingar sem lagdar eru & til & 127. gr. sveitarstjérnarlaga eru til samremis 2. gr.
frumvarpsins um ad Jofnunarsjédur sveitarfélaga megi veita fjarhagslega adstod i allt ad sjo ar
vegna sameiningu sveitarfélaga.



