MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr.

Frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum (eftirlitsheimildir Skattsins og
radstéfun séreignarsparnadar).

Mal nr. 29 i pingmalaskra 153. l6ggjafarpings 2022-2023.

Raduneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala og skrifstofa
fjarmalamarkadar.

Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.
[J Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

Dags. 6. mars 2023.

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikid

1. Aatlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast {
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir & fjarhag

rikissjods

I frumvarpinu verda lagdar til breytingar & l6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, i peim
tilgangi ad efla og styrkja heimildir Skattsins til ad bregdast vid pegar aukin hatta er talin a
skattsvikum eda grunur leikur & um skattsvik.

I frumvarpinu er einnig radgert ad leggja til ad heimildir einstaklinga til skattfrjalsrar
raostofunar vidbotaridgjalda til séreignarsparnadar vegna 6flunar ibGdarhisnedis til eigin nota
verdi framlengdar til 31. desember 2024. Ad Gbreyttum I6gum falla paer Ur gildi 30. jani
naestkomandi.

Gert er rad fyrir ad paer breytingar sem fyrirhugadar eru & 16gum um virdisaukaskatt muni hafa
jakveed ahrif a tekjur og afkomu rikissjéos verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum. Nakvaemari
nidurstada liggur hins vegar ekki fyrir ad svo stdddu. Hins vegar mun rikissjodur verda fyrir
tekjutapi i framtidinni vegna fyrirhugadrar framlengingar & heimild til ad rdstafa
vidbotaridgjaldi til séreignarsparnadar til 6flunar ibudarhdsnadis til eigin nota.

2. Tekjubreytingar
Ef peer breytingar sem lagdar verda til vardandi eftirlitsheimildir Skattsins na fram ad ganga
ma gera rad fyrir ad ahrif pess verdi jakvaed fyrir tekjur rikissjods. Umfang og timasetning
beirra &hrifa er Gvissu h&d og liggur ekki talnalegt mat & peim fyrir i pessu frummati.
Uttekt og radstofun séreignarsparnadar til husnaediskaupa, sem nytur skattfrelsis samkveaemt
peim heimildum sem lagt er til ad verdi framlengdar med frumvarpinu, leidir aftur & moti til
pbess ad lifeyrisgreidslur og skattar af peim i framtidinni verda minni en ella. Framlenging
heimildanna eykur pa eftirgjof skatttekna sem hér um raedir en hin er ad mestu leyti dreifd yfir
langan tima & nastu &ratugum.

Ef midad er vid ad uttektir verdi allt ad 20 ma.kr. & pvi eina og hélfa ari sem framlengingin
naer yfir ma atla ad samanlagt tekjutap rikis og sveitarfélaga verdi allt ad 6 ma.kr. fyrir pad
timabil sem Urraedin eru framlengd um. Tekjutapid kemur fram i framtidinni, p.e. pegar pau
vidbotaridgjold sem nytt eru med Urraeedinu hefdu ella verid greidd at i formi
séreignarsparnadar.

3. Utgjaldabreytingar
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Innleiding breytinga & eftirlitsstarfsemi Skattsins sem vaenta méa ad lagasetningin hafi i for med
sér geeti mogulega haft timabundin utgjold i for med sér fyrir Skattinn en gert er rad fyrir i
pessu frummati ad pau verdi minnihattar og ramist innan gildandi fjarheimilda.

Framlenging a radstofun séreignarsparnadar getur aukid greiosluporf
almannatryggingakerfisins ad pvi marki sem greidslur ar séreignarsjodum verda leegri og fleiri
geetu att rétt 4 ellilifeyri fra Tryggingastofnun i framtidinni. Slik &hrif er po illmogulegt ad
meta enda litil reynsla komin & hvernig séreignarsparnadur verour nyttur af sjéofélégum vid
starfslok.

4. Eignabreytingar
Nei, ekki ad 6dru leyti en pvi sem leidir af auknum tekjum og battri afkomu.

5. Adrir ahrifapettir vardandi rikisfjarmal
A ekki vid

B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm ara fjarmalasetlun — fjarmdgnun

1. |Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:
a) I gildandi fjarlogum — A ekki vid.
b) [ fjarlagafrumvarpi komandi ars — Nei
c¢) I fimm éra fjarmalaaaetlun rikisstjornarinnar — Nei

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir atgjoldum vid verkefni, hvernig er pa &tlunin ad finna
peim stad innan Gtgjaldaramma malaflokks t.d. med tilfeerslu fjarmuna eda med pvi ad
draga ar 6drum utgjoldum? | pessu frummati er gert rad fyrir a® moguleg vidbotaratgjold
Skattsins sem leitt geeti af lagasetningunni ramist innan gildandi fjarheimilda.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu? Breytingarnar fela ekki i sér nyja
tekjudflun fyrir rikissj6o en gert er rad fyrir ad peer leidi til aukinna tekna ad pvi er vardar
fyrirhugadar breytingar & l6gum um virdisaukaskatt, sbr. kafla A hér framar.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmid
Breytingar sem snla ad eftirlitsheimildum Skattsins eru til pess fallnar ad hafa jakveed ahrif &
starfshaetti, jafnraedi og samkeppnisgrundvoll fyrirtekja. Slik ahrif geetu komid fram ad
einhverju leyti strax en einnig mé vanta frekari &hrifa med timanum eftir pvi sem arangur i
einstokum malum kaemi i 1j6s og ekki sidur hin almennu varnadarahrif, sem letja til skattsvika.
Med pvi ad dregid sé ur moguleikum til skattsvika ma etla ad jafnframt verdi jakveed ahrif a
félagslega satt i samfélaginu og pannig styrktar undirstéour samfélags og efnahagslifs.

Ekki er talid ad teljandi efnahagsahrif verdi af fyrirhugadri framlengingu & drreedum um
skattfrjalsa radstofun & vidbotaridgjaldi umfram pau &hrif sem pegar hafa komid fram sidan
Grraedin voru innleidd arid 2014. bau ahrif & markadi sem verda pegar Grraedid rennur Ut ad
6breyttum l6gum pann 30. juni 2023 munu med framlengingunni eiga sér stad eftir 31.
desember 2024. Framlengingin eykur eignastddu ibudaeigenda i hiisnadi sinu og pa fjarmuni
sem einstaklingar sem ekki eiga ibudarhisnadi hafa til radstéfunar vegna Gtborgunar til
ibuoarkaupa. Greidslubyrai af ibudalanum peirra sem radstafa idgjaldi inn & afborgun lana
verdur minni en ef Grreedid yrdi ekki framlengt. Af 6llu pessu leidir ad bdast ma vid ad
eftirspurn eftir hisnadi verdi meiri og hisnadisverd herra en ella & peim tima sem
framlenging Grreedanna neer til. 18gjold til lifeyrissj6oa verda jafnframt minni en ef Grreedid
yrdi ekki framlengt.
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Urraedin hafa mismunandi ahrif & eignastodu og getu einstaklinga til pess ad afla sér
ibudarhdsnaedis og par med & husnaedismarkad. Heimild til radstofunar séreignarsparnadar inn
a fasteignalan nytist peim sem pegar eiga hisnadi og leidir til pess ad hiisnadisverd er haerra
en ella. bad eykur pvi kaupgetu peirra & ibdamarkadi sem pegar eiga hisnaedi en minnkar
hlutfallslega kaupgetu annarra & markadnum. Heimild til Gtborgunar & séreignarsparnadi til
oflunar ibudarhdsnadis til eigin nota eykur aftur & méti kaupgetu einstaklings sem ekki a
ibudarhusnaedi en fellur ekki undir 16g nr. 111/2016, um studning til kaupa & fyrstu ibag, p.e.
einstaklings sem ekki & ibudarhusnadi en hefur &dur att hisnadi.

2. Ahrif & fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrai, hversu morg fyrirteki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
rddgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

A ekki vid.

2. Samkeppnisskilyrai

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota) - Nei

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med 6beinum hetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngéngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtaekja) — Nei.

c) Takmarkanir & moguleikum fyrirtaekja til pess ad maeta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif a vero fyrirteekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusvaedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd - Nei

d) Takmarkanir & frumkveaedi fyrirteekja til ad stunda samkeppni med virkum hatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin
samkeppnislogum eda ef fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum) - Nei

D. Onnur ahrif

1. Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011
Fyrirhugad frumvarp mun hafa ahrif & dtsvar sveitarfélaga og er pad til umfjollunar i A.2.

2. Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)
A ekki vid.

3. Ahrif & teeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000
A ekki vid.

4. Ahrif & byggdalog
A ekki vid.

5. Anrif & frjals félagasamtok
A ekki vid.

6. Ahrif & jafnrétti kynjanna
Ekki liggja fyrir upplysingar um nytingu Grreeda um radstofun vidbotaridgjalda til
séreignarsparnadar vid 6flun ibGdarhisnadis til eigin nota eftir kynjum en leida méa likum ad
pvi ad Grraedin nytist kynjunum med élikum heetti. Konur eru ad medaltali med leegri tekjur en
karlar a 6llum menntunarstigum og i 6llum heimilisgerdum og hafa pvi ekki somu mdéguleika

a a0 afla sér séreignarsparnadar og karlar. Haerra hlutfall kvenna en karla er & leigumarkadi og
fleiri konur en Karlar etla sér ad vera & leigumarkadi ad einhverjum tima lidnum. Urradi &
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10.

11.

12.

bord vid pau sem eru 16gd til i pessu frumvarpi, sem nytast peim sem eru ad kaupa, byggja eda
eiga husnadi, kunna pvi ad nytast konum verr en korlum.

Anrif a lydheilsu

A ekki vid.

Ahrif & menntun, nysképun og rannsoknir

A ekki vid.

Ahrif & moéguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norraen
landameeri

A ekki vid.

Ahrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni

A ekKi vid.

Anrif & stédu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshopa, tekjuhopa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar

A ekKi vid.

Anrif & umhverfi og sjalfbaera préun A ekki vid.

E. Nidurstada mats —med visun i fylgiskjol ef vid &

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildarttkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

Gert er rad fyrir ad fyrirhugadar lagabreytingar um virdisaukaskatt muni hafa jakveed ahrif &
tekjur og afkomu rikissjods verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum. Ovissa er um umfang og
timasetningu peirra.

Sé midad vid ad uttektir vegna fyrirhugadrar framlengingar a heimild til ad radstafa
vidbotaridgjaldi til séreignarsparnadar til 6flunar ibudarhdsnadis til eigin nota verdi allt ad 20
ma.kr. & pvi eina og halfa ari sem radgert er ad framlengingin nai yfir ma etla ad samanlagt
tekjutap rikis og sveitarfélaga i framtioinni verdi allt ad 6 ma.kr.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a

Med pvi ad dregid sé ur mdguleikum til skattsvika ma atla ad jafnframt verdi jakveed ahrif a
félagslega satt i samfélaginu og pannig styrktar undirstéour samfélags og efnahagslifs.
Samfélagslegur avinningur veginn a méti kostnadi og fyrirhdfn (ekki gerd krafa um
télulegt mat)

pess er veenst ad samfélagslegur avinningur i heild muni vega pyngra en mégulegur
timabundinn kostnadur vid innleidingu breytinga af voldum lagasetningarinnar hja Skattinum.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.
2.
3.

Voru aform um lagasetninguna asamt frummati & ahrifum kynnt fyrir FIR? A ekki vid
Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima? A ekki vid

Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pag, sbr. pad frummat a ahrifum frumvarpsins
sem &dur var kynnt, hverjar eru peaer og hver eru fjarhagsahrifin?. A ekki vio
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