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158. loggjafarping 2026-2027.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingar 4 16gum um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda,
nr. 55/1980 (vidurlég vido brotum gegn lagmarkskjorum o.fl.)

Fra félags- og hisnadismalaradherra.

1. gr.

Vid 16gin beetist ny grein, 3. gr., svohljodandi:

Atvinnurekandi 4 almennum vinnumarkadi sem greidir launamanni undir lagmarkskjorum
kjarasamnings, sbr. 1. mgr. 1. gr., skal greida launamanni sérstakt féviti, geri launamadur
krofu um slikt nema réttleetanlegar astaedur hafi verid fyrir hendi.

Féviti skv. 1. mgr. skal nema allt ad 25% af hofudstol gjaldfallinnar kréfu launamanns.
bratt fyrir framangreint skal féviti skv. 1. mgr. nema allt ad 75% af hofudstol gjaldfallinnar
krofu ef atvinnurekandi greidir launamanni undir lagmarkskjorum kjarasamnings skv. 1. mgr.
1. gr. af dsetningi.

Féviti skv. 1. malsl 2. mgr. fellur nidur ef atvinnurekandi greidir launamanni vangoldin
lagmarkskjor ad fullu innan 18 daga fra pvi ad honum barst skrifleg og rokstudd krafa
launamanns eda stéttarfélags hans.

2. gr.
Vid 16gin beetist ny grein, 4. gr., svohljodandi:
Hafi atvinnurekandi greitt launamanni undir ldgmarkskjorum kjarasamnings, sbr. 1. mgr.
1. gr., skal krafa launamanns um leidréttingu ekki falla nidur fyrir tomleeti en fyrnast
samkvaemt [6gum um fyrningu kréfuréttinda.

3. gr.
Log pessi taka pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

bann 3. mars 2026 var kynnt stefna og adgerdadatlun stjornvalda til ad sporna gegn
brotastarfsemi 4 vinnumarkadi. Stefnan og adgerdadetlunin var unnin af samstarfsnefnd
stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins um adgerdir gegn brotastarfsemi &
vinnumarkadi sem skipud hefur verio 4 grundvelli 8. gr. a laga um starfskjor launafolks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980. Meginmarkmid stefnunnar hvad vardar
forvarnir og vidurldg er ad forvarnir gegn brotum 4 vinnumarkadi byggist 4 skilvirku eftirliti,
freedslu og samstarfi og ad vidurlogum vid brotum & vinnumarkadi sé beitt 1 takt vid umfang,
alvarleika og endurtekningu og hafi jafnframt felingarmatt. Medal adgerda til ad na
framangreindu markmidi um aukna skilvirkni i beitingu vidurlaga vid brotum 4 vinnumarkadi
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var a0 1 samradi vid samtok adila vinnumarkadarins yrdi konnud naudsyn pess ad logfesta
vidurlog vegna brota 4 lagmarkskjorum launafolks.

Greiningar Alpydusambands Islands 4 launakréfum adildarfélaga sambandsins fyrir hond
félagsmanna sinna benda til pess ad brot gegn lagmarkskjorum kjarasamninga séu vidvarandi
vandamal 4 islenskum vinnumarkadi. Mikilveegt pykir ad fyrirbyggja 611 brot & vinnumarkadi,
medal annars brot gegn ldgmarkskjorum kjarasamninga, og ad brugdist sé vid brotum med
skilvirkri beitingu vidurlaga. Atla ma ad me0 sliku verklagi sé studlad ad pvi ad brotastarfsemi
4 vinnumarkadi veiti peim sem slik brot fremja ekki forskot i samkeppni vid onnur fyrirtaeki
par sem slik brot eru ekki framin, auk pess sem skilvirk beiting vidurlaga pykir hafa
feelingarmatt.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Pann 8. oktober 2026 var undirritud sameiginleg yfirlysing rikisstjornar Islands,
Alpydusambands fslands, Samtaka atvinnulifsins og Sambands islenskra sveitarfélaga i
tengslum vid kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi. Samhlida undirritun yfirlysingarinnar
kynnti rikisstjornin margvislegar adgerdir til studnings kjarasamningum sem hafa pad medal
annars a0 markmioi ad studla ad efnahagslegum og félagslegum stodugleika, tryggja
uppbyggingu hagkvems husnzdis, tryggja réttarbaetur fyrir launafolk og leigjendur og 1étta
byrdar af atvinnulifinu. Meoal peirra adgerda sem rikisstjornin kynnti ad radist yrdi i voru
eftirfarandi adgerdir:

Lagt verdur fram frumvarp eigi sidar en a vorpingi 2027 sem felur i sér vidurlog vio
brotum a lagmarkskjorum launafolks samkvemt kjarasamningi. Med ldgmarkskjorum
kjarasamninga er att vid 6ll pau laun og starfskjor sem hverjum starfsmanni ber samkvemt
Dpeim kjarasamningi sem um starf hans gildir, medal annars a grundvelli starfs, starfsaldurs,
starfsreynslu, vinnutima og vinnufyrirkomulags. Frumvarpio markar kaflaskil i bardttunni
gegn félagslegum undirbooum hér d landi med pvi ad kveda a um einstaklingsbundinn rétt til
févitis a vangreidd lagmarkskjor. Breytingin muni sérstaklega styrkja stoou viokvemra hopa
d vinnumarkadi og um leid studla ad heilbrigdara samkeppnisumhverfi fyrirteekja.

Lagt verdur fram frumvarp eigi sidar en d vorpingi 2027 sem felur i sér ad lagmarkskjor
launafolks a islenskum vinnumarkadi falli ekki niour vegna tomlcetis. Med lagmarkskjorum
kjarasamninga er att vid 61l pau laun og starfskjor sem hverjum starfsmanni ber samkvemt
Dpeim kjarasamningi sem um starf hans gildir, medal annars a grundvelli starfs, starfsaldurs,
starfsreynslu, vinnutima og vinnufyrirkomulags.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um starfskjor launafolks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980, i1 samremi vid fyrrgreindar adgerdir
rikisstjornarinnar til studnings kjarasamningum 4 almennum vinnumarkadi.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til tvaer breytingar 4 16gum um starfskjor launafélks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda.

3.1. Lagt er til a0 logfest verdi skylda atvinnurekanda a almennum vinnumarkadi til ad
greida launamanni sérstakt féviti vegna brota & ldgmarkskjérum kjarasamninga geri
launamadur krofu um slikt, enda séu hvorki fyrir hendi réttleetanlegar astaedur fyrir
vangreidslunni né um ad reda leidréttingu af halfu hlutadeigandi atvinnurekanda innan 18
daga fra pvi ad honum berst skrifleg og rokstudd krafa launamanns eda stéttarfélags hans.
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3.2. Lagt er til a0 krofur launamanna vegna leidréttinga i peim tilvikum pegar laun eda
onnur starfskjor hafa ekki verid greidd i samremi vid kjarasamninga falli ekki nidur fyrir
tomlaeti en fyrnist pess i stad samkvemt almennum reglum um fyrningu.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Efni frumvarps pessa pykir hvorki gefa tilefni til sérstakrar umfjéllunar um samraemi vio
stjornarskra Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, né alpjodlegar skuldbindingar Islands.

5. Samrad. [ vinnslu]

6. Mat a ahrifum.

Efni frumvarps pessa snertir fyrst og fremst launafolk og atvinnurekendur 4 almennum
vinnumarkadi en pad kann ad hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir fyrrnefnda
atvinnurekendur i einhverjum tilvikum vegna greidslu févitis til launamanns. ba ma gera rao
fyrir ad agreiningsmalum milli atvinnurekenda og launafélks kunni ad fjolga par sem
launafélki og stéttarfélogum verdur heimilt ad gera krofu um ad atvinnurekandi &4 almennum
vinnumarkadi greidi launamanni féviti pegar launagreidslur atvinnurekanda til viokomandi
launamanns hafa ad peirra mati ekki verio i samreemi vio lagmarkskjor kjarasamninga sem
gilda um starf vidkomandi launamanns.

Meo l6gfestingu vidurlaga gegn brotum 4 lagmarkskjorum kjarasamninga ma po etla ad
samkeppnisstada fyrirtaekja sem almennt greida laun i samreemi vid kjarasamninga styrkist fra
pvi sem nu er gagnvart fyrirtekjum sem virda ekki lagmarkskjor kjarasamninga vid greidslu
launa. Jafnframt ma etla ad 16gfesting frumvarpsins muni almennt hafa jakveed ahrif a
launafolk 4 almennum vinnumarkadi sem mun eiga einstaklingsbundinn rétt til févitis sé um
vangreidslur atvinnurekanda ad reda midad vid lagmarkskjor hlutadeigandi kjarasamnings
auk pess sem @tla ma ad slikum brotum muni almennt fara feekkandi verdi frumvarpid dbreytt
a0 logum.

Ekki verdur séd ad paer breytingar sem frumvarpid felur 1 sér muni hafa mismunandi &hrif
4 stoou kynjanna 4 vinnumarkadi par sem peim er &tlad ad gilda um alla launamenn, 6had
kyni. b4 benda greiningar Alpydusambands fslands 4 launakréfum adildarfélaga sambandsins
fyrir hond félagsmanna ekki til pess ad markteekur munur sé a fjolda krafna sem gerdar eru
eftir kyni peirra einstaklinga sem kréfurnar eiga.

Ekki er gert rad fyrir a0 frumvarpid hafi fjarhagsahrif 4 rikissjo0 eda sveitarfélog, enda
ekki gert rad fyrir ad unnt verdi ad beina krofum um féviti ad riki eda sveitarfélogum. ba er
ekki gert rad fyrir ad krofur um féviti njoti abyrgdar Abyrgdasjods launa, enda eru slikar krofur
ekki krofur um vinnulaun i skilningi laga um Abyrgdasjod launa auk pess sem gengid er ut fra
pvi ad krofur um féviti verdi ekki vidurkenndar sem forgangskrofur skv. 112. gr. gildandi laga
um gjaldprotaskipti o.l., nr. 21/1991.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad vid 16gin verdi baett nyrri grein, 3. gr., par sem kvedid verdi 4 um ad
atvinnurekandi 4 almennum vinnumarkadi sem brjoti gegn lagmarkskjérum launamanns, sbr.
1. mgr. 1. gr. laganna, skuli greida vidkomandi launamanni sérstakt féviti vegna brotsins, geri
launamadur krofu um slikt nema réttleetanlegar asteedur hafi verid fyrir hendi. Er pannig gert
rad fyrir ad hver sa sem telur sig ekki hafa fengid greitt i samraemi vid lagmarkskjor
kjarasamninga &4 almennum vinnumarkadi geti, eftir atvikum med adstod sins stéttarfélags,
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krafio hlutadeigandi atvinnurekanda um sérstakt féviti vegna vangreidslunnar til viobotar vio
greidslu vangoldinna launa, vaxta og eftir atvikum skadabota samkvemt almennum reglum.
Er gert rad fyrir ad petta eigi vid um hvers konar greidslur undir peim lagmarkskjorum sem
starfsmanni ber samkvaemt peim kjarasamningi sem um starf hans gildir, medal annars i
tengslum viod starfsaldur, starfsreynslu, vinnutima og vinnufyrirkomulag.

Er pannig gert rad fyrir ad um sé ad raeda vidurlog i formi einkaréttarlegs févitis i peim
tilvikum pegar atvinnurekandi 4 almennum vinnumarkadi greidir undir lagmarkskjérum
kjarasamninga. Ekki er p6 gert rad fyrir ad atvinnurekanda beri ad greida sérstakt féviti hafi
réttletanlegar astedur verid fyrir pvi ad greidsla til launamanns hafi verid undir
lagmarkskjorum hlutadeigandi kjarasamnings. Med réttletanlegum asteedum er i pessu
sambandi medal annars att vio tilvik par sem réttmetur agreiningur hefur verid uppi um hver
lagmarkskjor einstaklings skuli vera hverju sinni. Gengid er ut fra pvi ad slikur agreiningur
geti talist til réttleetanlegra astaedna i skilningi dkveedisins pannig ad atvinnurekanda verdi ekki
gert a0 greida sérstakt féviti i peim tilvikum pegar réttmaetur agreiningur er uppi milli
atvinnurekanda og launamanns, jafnvel pott nidurstadan verdi sidar su ad um vangreidslu af
halfu atvinnurekanda hafi verid ad raeoa.

Er pannig lagt til ad tilgangur og markmid févitis verdi tvipzett. I fyrsta lagi ad sporna gegn
brotastarfsemi 4 vinnumarkadi og ad koma i veg fyrir ad brotid sé gegn akvedum
kjarasamninga med kerfisbundnum hatti. Pykir pvi mikilvaegt ad itrasta medalhofs sé gatt 1
tengslum vid krofur um féviti og er pvi ekki gengid ut fra pvi ad launamenn og/eda stéttarfélog
fyrir peirra hond geri krofu um féviti i 6llum tilvikum pegar launagreidslur eru undir
lagmarkskjorum kjarasamninga, sbr. framangreindar undanpagur sem gert er rad fyrir ad verdi
kvedid a4 um i l16gunum. P4 er adeins gert rad fyrir ad akvaedid eigi vid 4 almennum
vinnumarkadi par sem almennt er gengid ut fra pvi ad launagreidslur fra opinberum
launagreidendum séu 1 samraemi vid gildandi kjarasamninga hverju sinni. Er pannig ekki gert
rad fyrir ad akvadio eigi vid pegar dgreiningur er uppi um hvort greitt hafi verid 1 samraemi
vid kjarasamninga sem gerdir eru & grundvelli laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna,
nr. 94/1986. Er petta lagt til par sem atla mé ad opinberir starfsmenn bui almennt vid viotekari
réttarvernd hvad vardar launagreidslur en starfsfolk 4 almennum vinnumarkadi auk pess sem
a0 hja hinu opinbera gilda malsmeoferdarreglur stjornsyslulaga. ba er ekki sama ahetta a
greidsluerfidleikum eda gjaldproti vinnuveitenda opinberra starfsmanna og atla ma ad geti
verid til stadar hja vinnuveitendum starfsfolks 4 almennum vinnumarkadi. b4 ma geta pess ad
umbodsmadur Alpingis fer med eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. I 6dru lagi er
lagt til ad tilgangur og markmid févitis verdi ad bata launamanni pad 6fjarhagslega tjon sem
kann ad leida af vangreidslu atvinnurekanda en ljost pykir ad launamenn geti ordid fyrir
ymsum neikvaedum afleidingum fai peir ekki greidd rétt laun & réttum tima. Pykir pvi
mikilvaegt ad féviti renni til launamannsins og er gengid Ut fra pvi ad greiosla pess sé
stadgreidsluskyld samkvaemt 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda. Ekki er p6 gert rad fyrir
a0 greida skuli tryggingagjald af féviti, enda ekki um ad raeeda poknun til launmanns fyrir unnin
storf. Gert er rad fyrir ad i 2. mgr. greinarinnar verdi kvedid a um fjarhadir févitis og er lagt
til a0 féviti skv. 1. mgr. greinarinnar skuli nema allt ad 25% af hofudstol gjaldfallinnar kréfu
hverju sinni. P4 er gert rad fyrir ad hafi atvinnurekandi af 4setningi greitt laun undir
lagmarkskjorum kjarasamnings skuli féviti nema allt ad 75% af h6fudstol gjaldfallinnar krofu.
Pannig pykir mikilvaegt ad sérstok viourlog gildi i peim tilvikum pegar atvinnurekandi af
asetningi greidir laun undir lagmarkskjoérum kjarasamnings. Ekki er gert rdd fyrir ad kvedid
verdi 4 um eina tiltekna prosentu af hofudstol gjaldfallinnar kréfu § 6llum tilvikum. | stad pess
er lagt til ad heimilt verdi a0 akveda fjarhad févitis med hlidsjon af 6llum atvikum mals hverju
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sinni, p6 pannig ad féviti nemi almennt ad hamarki 25% af hofudstol gjaldfallinnar kréfu en
75% af hofuostol gjaldfallinnar krofu hafi atvinnurekandi af asetningi greitt laun undir
lagmarkskjorum kjarasamnings. Vid akvordun févitis er gengid ut fra pvi ad einkum sé 1itid
til fjarhadar hinnar vangoldnu krofu, alvarleikastigs brots, sakar atvinnurekanda, hvort brot
hafi verid itrekad eda kerfisbundin, hversu lengi brot hafi stadio yfir, fjolda launamanna sem
brot hefur tekid til og vidbragda atvinnurekanda eftir ad athugasemd var gerd.

i 3. mgr. er gert rad fyrir ad kvedid verdi 4 um ad almennt féviti skv. 1. malsl. 2. mgr. skuli
falla nidur ef atvinnurekandi leidréttir vangreidslu ad fullu innan 18 daga fra pvi ad honum
barst skrifleg og rokstudd krafa launamanns eda stéttarfélags hans um leioréttingu. Er pannig
gert rad fyrir ad heimilt verdi ad jafnadi ad leggja 4 féviti samhlida kréfu um vangoldin laun
pegar launagreidslur eru ekki i samraemi vio akvedi kjarasamninga, nema réttletanlegar
astaedur séu fyrir hendi sbr. framangreint, en ad atvinnurekandi geti komist hja greidslu févitis
ef hann leidréttir vangreidslu innan haefilegs frests. Mikilvaegt pykir ad atvinnurekanda sé veitt
nokkud svigram til ad meta fram komnar krofur i tengslum vid framkvaemd kjarasamninga.
pvi sambandi pykir jafnframt mikilvegt ad kr6fu um vangoldin laun og féviti fylgi
fullnaegjandi skriflegur rokstudningur pannig ad nagilega skyrt sé hvers krafist er og fyrir
hvaoda timabil. Er i pessu sambandi gert rad fyrir a0 18 daga frestur fra pvi a0 skrifleg og
naegilega rokstudd krafa berst atvinnurekanda sé haefilegur frestur til a0 taka afstoou til krofu
og til urbota 1 peim tilvikum pegar mat atvinnurekanda er ad fram komin krafa sé réttmeet.
bratt fyrir a0 atvinnurekandi leidrétti vangreioslu ad fullu innan 18 daga er p6 ekki gert rad
fyrir ad féviti falli nidur 1 peim tilvikum pegar atvinnurekandinn hefur af asetningi greitt
launamanni undir lagmarkskjorum kjarasamnings.

Um 2. gr.

Hér er lagt til ad vid 16gin verdi beett nyrri grein, 4. gr., par sem kvedid verdi 4 um ad i
peim tilvikum par sem atvinnurekandi hefur greitt launamanni undir lagmarkskjorum
kjarasamnings, sbr. 1. gr. laganna, skuli krafa launamanns um leidréttingu ekki falla nidur
fyrir tdmleeti en fyrnast pess i stad samkvaemt almennum reglum um fyrningu.

Samid var um ahrif tomletis 1 hluta kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi arid 2024
en hér er um ad rada nymeli i 16gum. I framkvaemd hafa komid upp tilvik par sem starfsfolk
hefur ordid af kjarasamningsbundnum réttindum vegna tomlaetis. Ma i pvi sambandi nefna
dom Heestaréttar fra 3. desember 2018 i mali nr. 31/2018 par sem déomurinn komst ad peirri
nidurstoou aod starfsmadur hafi fyrir sakir tomlatis fyrirgert rétti sinum til ad hafa uppi kréfu
sina & hendur atvinnurekanda vegna kjara sem ekki h6fdu verid i samreemi vid kjarasamning.
Mikilveegt pykir ad skyrt sé kvedid 4 um 1 16gum ad krofur launafolks um leidréttingu 1 slikum
tilfellum falli ekki nidur fyrir tomlati. A pad ekki sist vid i 1josi peirrar grundvallarreglu 4
innlendum vinnumarkadi a0 samningar einstakra launamanna og atvinnurekenda um lakari
kjor en hinir almennu kjarasamningar akveda skuli vera dgildir, sbr. 1. gr. laganna sem og 7.
gr. laga um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938. bratt fyrir framangreint er p6 gert rad fyrir
a0 slikar krofur fyrnist samkvaemt 16gum um fyrningu kréfuréttinda, nr. 150/2007.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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