AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & l6gum nr. 65/1974, um avana- og fikniefni
(afgleepaveeding neysluskammta). Mal nr. 6 & pingmalaskra 151. 16ggjafarpings
2020-2021.

R&duneyti Heilbrigdisraduneytiod

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 17. ndvember 2020

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

A undanférnum aratug hefur ordid vart vid vidhorfsbreytingu i vimuefnamalum & heimsvisu par
sem efasemdir um gagnsemi hinnar alpjodlegu barattu gegn vimuefnum hefur farid vaxandi.
Ein af fyrstu visbendingunum um stefnubreytingu i vimuefnamalum ma finna i peim
breytingum sem urdu i PortGgal arid 2001 en pad ar toku gildi lagabreytingar par i landi sem
aflogdu refsingar vegna vorslu neysluskammta Ologlegra vimuefna. Ahrifa pessara
vidhorfsbreytinga hefur einnig ordid vart hér & landi og undanfarin ar hefur afglepavaeding
neysluskammta verid aberandi i samfélagsumradu.

A 143. l6ggjafarpingi var sampykkt pingsalyktun nr. 44/143, um métun stefnu til ad draga Gr
skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar neytendum
efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum peirra og samfélaginu i heild. |
kjolfarid skipadi heilbrigdisradherra starfshdp sem vann ad métun stefhunnar og skiladi Alpingi
skyrslu & 145. l6ggjafarpingi, en medal tillagna i skyrslunni er afnam fangelsisrefsinga fyrir
vorslu & neysluskdmmtum.

A 150. léggjafarpingi voru sampykkt 16g um breytingu & l6gum nr. 65/1974, um &vana- og
fikniefni (neyslurymi), en med gildistoku peirra var veitt undanpaga fra 1. mgr. 2. gr. laganna
ad varsla og medferd avana- og fikniefna sé heimil & islensku forradasvaedi. Med undanpagunni
var logfest heimild einstaklinga til ad hafa i vorslum sinum &vana- og fikniefni sem neyta ma i
&0 i neyslurymi. Tilvonandi frumvarpi er m.a. &tlad ad stydja vid 10ggjofina enda talid ad hin
nai ekki markmidi sinu &n afglaepavaedingu neysluskammta.

A sama léggjafarpingi var lagt fram pingmannafrumvarp pess efnis ad heimila vorslu dvana- og
fikniefna i takmdérkudu magni sem talist getur til eigin nota pess sem hefur pad undir hdndum.
Frumvarpid var ekki afgreitt. I kjoIfarid hefur farid af stad vinna innan heilbrigdisraduneytisins
vegna malsins par sem hofd hefur verid hlidsjén af efni fyrrgreinds pingmannafrumvarps og
peim athugasemdum sem barust vegna pess vid pinglega medfero.

Frumvarpid byggir & hugmyndafraedi skadaminnkunar en hugmyndafraedin visar til stefna,
verkefna og verklags sem midar fyrst og fremst ad pvi ad draga ar heilsufarslegum, félagslegum
og efnahagslegum afleidingu, notkunar léglegra og 6loglegra vimuefna, an pess ad
meginmarkmidid sé ad draga Ur vimuefnanotkun. Skadaminnkun gagnast folki sem notar
vimuefni, fjolskyldum peirra, nersamfélagi notandans og samfélaginu i heild. Med pvi ad
afnema mdogulega refsingu vegna vorslu skammta 6ldglegra vimuefna etlada til einkanota veeri
stigid stort skref i att ad viohorfsbreytingu i islensku samfélagi gagnvart félki sem notar
vimuefni, 16gleg sem 6légleg. Visindarannsoknir hafa itrekad synt fram & ad refsingar hafa litil
sem engin ahrif til breytingar & hegdun einstaklinga heldur eru margir adrir samverkandi
persénubundnir peettir sem hafa ahrif & &hugahvot einstaklings til breytinga. Pess skal getid ad
samhlida afnami refsina fyrir vorslu vimuefna er mikilveegt ad uppbygging Urreeda og pjénustu
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eigi sér stad par sem markmidid veeri ad auka adgengi jadarsettra einstaklinga sem nota vimuefni
ad grunnheilbrigdispjénustu Ut fra sérteekum pdérfum peirra.
Hvert er drlausnarefnid?

Lita 4 vanda vimuefnanotenda i islensku samfélagi sem heilbrigdisvandamala fremur en
vidfangsefni logreglu og refsivorslukerfisins. Skref i pa att er ad gera vorslu neysluskammta
avana- og fikniefna heimila og refsilausa.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Samkveemt gildandi 16ggjof er varsla hvers konar skammta af avana- og fikniefnum 6heimil og
refsiverd & islensku forrddasveedi, samkveemt I6gum nr. 65/1974, um &vana- og fikniefni, og
fyrir storfelld brot samkvaemt almennum hegningarlégum, nr. 19/1940. 1 3. mgr. 2. gr. laga um
avana- og fikniefni er kvedio & um heimild til Lyfjastofnunar til ad veita undanpéagu fra vorslu
og medferd avana- og fikniefna en tilgangur peirrar heimildar er ad veita l6greglu og
rannsoknastofnunum undanpagur til ad framkvema svonefnd éhreinindapréf. bvi verdi ad koma
til breyting a 16ggjof sem heimilar vorslu takmarkads magns af avana- og fikniefnum i peim
tilgangi ad afglepavaeda neysluskammta.

B. Markmid

1.

Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/méalaflokki

Frumvarpid fellur undir mélefnasvid 32 um lydheilsu og stjérnsyslu velferdarmala i gildandi
fjarmalaéaetlun og & par undir malaflokk 32.1. Heilbrigdisradherra ber dbyrgd & malaflokknum
en 16go er ahersla & samvinnu vid adra radherra vardandi malaflokka sem eiga sameiginlega
tengifleti, svo sem vegna forvarna. I fjarmalaaztlun er fjallad um pad markmid ad efla og beeta
lydheilsu. Med lydheilsu er att vid adgerdir hins opinbera og annarra sem mida ad pvi ad
vidhalda og beeta heilbrigdi, lidan og adsteedur einstaklinga, pjéofélagshdpa og pjddarinnar i
heild med heilsueflingu, forvornum og heilbrigdispjonustu. Mikilvaegt er ad skapa folki
adstedur i samfélaginu sem audvelda pvi ad stunda heilbrigda lifsheetti. Forvarnir eru adgerdir
sem beinast ad samfélaginu 6llu og mida m.a. ad pvi ad efla heilbrigdi og fyrirbyggja sjukdéma.
Heilbrigdisraduneytid fer med stefnumatun og reglusetningu & svidi lydheilsu og forvarna.

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar er pess getid ad leggja skuli aherslu & forvarnir og lydheilsu.
Mikilveegt er ad leggja aherslu & skadaminnkun og ad draga Ur neyslu- og fiknivanda. Einn lidur
i pvi er ad lita & neytendur avana- og fikniefna sem sjuklinga fremur en afbrotamenn.

Markmio sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
Med frumvarpinu er stefnt ad pvi markmidi ad heimila vorslu og medferd & takmorkudu magni
af avana- og fikniefni. Pannig yréu beadi varsla og meoferd efna sem teljast vera til eigin nota i
takmdrkudu magni gerdar refsilausar.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef ekkert yrdi adhafst veeri varsla dvana- og fikniefna, i hvada magni sem er, &fram 6heimil og
refsiverd. Slikt keemi illa nidur & notendum efnanna sem atla ma ad glimi margir hverjir vio
fiknisjukdéma.

Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

EKkKi er talid ad unnt sé ad na framangreindum markmidum med 6¢drum heetti en lagabreytingum.
Mogulegar leidir vid lagasetningu

Breyting & 16gum nr. 65/1974, um &vana- og fikniefni.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad leggja fram frumvarp til laga um breytingu & Iégum nr. 65/1974, um &vana- og
fikniefni, til ad heimila vorslu takmarkads magns avana- og fikniefna. Med pvi sé studlad ad pvi
ad taka skref i att fra refsistefnu i malaflokknum.
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2.

Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi 1gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda

fellt brott

Helstu fyrirhugudu breytingar & I16gum nr. 65/1974, um &vana- og fikniefni:

- Varsla a neysluskémmtum verdi ekki refsiverd.
- Réodherra sé gert med reglugerd ad kveda & um hvada magn avana- og fikniefna og avana-

og fiknilyfja teljist til eigin nota midad vid neysluskammta.

- Heimild I6greglu til upptoku efna nai ekki til peirra efna sem séu i vorslu einstaklinga yfir
18 éra aldri pegar magn efnanna er innan pess sem telst getur til eigin nota.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Nei.

2. Varda aformin akveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? 11. og 13. gr. EES-samningsins.
Nei.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei,

F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Félk sem er 18 ara og eldra og notar avana- og fikniefni.

2. Er skérun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?
Mogulega vio domsmalaraduneytid, vegna malefna rikissaksoknara og logreglu sem
framfylgir [6gum um avana- og fikniefni.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.
Samrad var haft vid pingmann og fulltria Pirata vegna frumvarps um afglaepavaedingu
neysluskammta sem lagt var fram & 150. l6ggjafarpingi.

4. Fyrirhugad samrad

Fyrirhugad er ad birta aform um lagasetningu og frummat & ahrifum i samradsgatt stjérnvalda.
P4 er jafnframt fyrirhugad ad birta drog ad frumvarpi til samrads i samréadsgatt stjornvalda. I
pvi ferli verdur sérstaklega 6skad eftir umsdgnum fra eftirtdldum adilum: Fri Ragnheidi,
Fangelsismalastofnun, embeetti landlaeknis, Rikislogreglustjéra og fiknigeddeild Landspitala.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Naestu skref, innleiding

1.
2.

5.

Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina? Nei.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar? Aetlad er ad frumvarpid taki pegar gildi. Ekki er gert rad
fyrir ad langan tima purfi til undirbdnings/adlogunar.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur? [Faekkun i
fjolda sakamala vegna minnihattar fikniefnabrota.]

Melikvardar & arangur og utkomu. [Feekkun i sektum/domum vegna minnihattar
fikniefnabrota.]

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur? Nei.

I. Annad
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J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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