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Efni: Rannséknarskyrslur af brotapolum i vidkvaemri st6du

Réttarfarsnefnd barst bréf domsmalaradherra 26. jantGiar 2023 par sem 6skad var ad nefndin teeki
til skodunar erindi sem fram kom i skyrslu starfshops rikissaksoknara um medferd
kynferdisbrotamala pegar um fatlada sakborninga og/eda brotapola er ad reeda.

Var pess 6skad ad réttarfarsnefnd teeki til athugunar hvort askilegt sé ad gera breytingar 4 pvi
fyrirkomulagi sem nu er vid lydi um téku domskyrslna 4 rannsoknarstigi af vitnum { vidkveemri
st6du og bérnum sem eru polendur, med hlidsjon af skyrslu starfshéps rikissaksoknara og
réttarpréun 4 68rum Nordurldndum. Teldi réttarfarsnefnd rétt ad gera breytingar var 6skad eftir
tilldgum nefndarinnar par ad latandi, eftir atvikum i formi lagafrumvarps.

Skyrsla starfshdps rikissaksoknara
[ fyrrgreindri skyrslu starfsh6ps rikissaksoknara kemur medal annars fram pad 4lit starfshopsins
ad rétt sé ad skodad verdi vel hvort hverfa eigi fra pvi fyrirkomulagi ad taka déomskyrslur a
rannsoknarstigi af vitnum i vidkvamri stédu og bérnum sem eru polendur medal annars
kynferdisbrota, sbr. a- og c-1id 1. mgr. 59. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. f
skyrslunni segir medal annars um hugsanlegar lagabreytingar:

Starfshépurinn leggur til ad farid verdi i heildarendurskodun 4 peim reglum sem gilda um
skyrslutokur af sakborningum og vitnum i 16gum um medferd sakamadla nr. 88/2008 med
pad fyrir augum ad bata réttarstodu fatlads folks. Vid pa vinnu yrdi sérstok ahersla 16g0
4 ad skoda tilhégun skyrslutdku af f5tludu folki og peirrar préunar sem ordid hefur i peim
efnum 4 Nordurlondunum og vidar. Skipadur verdi sérstakur starfshopur 4 vegum
domsmalaraduneytisins til ad vinna ad frumvarpi til breytinga 4 16gunum og vid pa vinnu
er mikilveegt a0 hafa i huga eftirgreind atridi:
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Skoda parf vel hvort rétt sé ad hverfa fra pvi fyrirkomulagi ad taka domskyrslu 4
rannsoknarstigi af vitnum i vidkvaemri st60u og bdérnum sem eru polendur m.a.
kynferdisbrota, sbr. a- og c-lid 59. gr. sml. Ljoést er ad bad getur raskad
rannséknarhagsmunum begar skyrsla er tekin af brotapola i kynferdisbroti ad vidstoddum
verjanda sakbornings, 48ur en eiginleg skyrsla er tekin af sakborningi sjalfum. I Noregi
og Danmorku virdist hafa verid fallid fra pessu fyrirkomulagi og pess 1 stad byggt a
skyrslum hja logreglu (adlogud skyrslutaka) sem teknar eru upp i hlj6d og mynd og
spiladar eru vid adalmedferd. Framkvamdin par er pa st ad fyrstu skyrslur af polendum
eru teknar an pess ad sakborningur eda verjandi séu vidstaddir en sakborningur getur
6skad eftir frekari skyrslu af brotapola eftir ad hann hefur sjalfur gefid skyrslu. f
undantekningartilvikum purfa brotapolar ad gefa skyrslu vid adalmedferd.

f 16gin verdi sett positivt dkvaedi um rétt fatladra brotapola eda folks i vidkvemri stodu
til ad hafa med sér studningsadila vid yfirheyrslur, hvort sem er hja logreglu eda fyrir
démi. Pessi studningsadili getur til deemis verid réttindagaeslumadur fatlads folks eda
annar hafur adili sem sjalfur er ekki vitni i mali.

Starfshopurinn telur ad beeta eigi i 16gin vid heimild fyrir démara ad kalla til
sérkunnattumenn vid skyrslutokur ef taka 4 skyrslu af fotludu folk. Nugildandi 16g gera
eingdngu rad fyrir pessu pegar taka a skyrslu af barni fyrir domi sbr. 2. mgr. 123. gr.
laganna.

Nugildandi lagaumhverfi
Fjallad er um skyrslur fyrir domi af bdrnum yngri en 15 4ra og einstaklingum i vidkvaemri st6du
i9. gr. laga nr. 88/2008. Par segir ad ef taka purfi skyrslu af brotapola yngri en 15 éara skuli pad
gert i sérutbtinu hasnzedi fyrir skyrslutéku af bérnum nema hagsmunir brotapola krefjist pess
ad annar hattur verdi hafdur 4. P4 geti démari dkvedid a0 skyrsla skuli tekin af vitni yngra en
15 4ra og brotapola eda vitni med gedrzna eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun, i
séritbinu husnadi.

[ 1. mgr. 59. gr. laga nr. 88/2008 segir ad medan 4 rannsokn standi fari skyrslutaka fram fyrir
démi pegar a) um er ad raeda brotapola ef rannsdkn beinist ad broti 4 XXII. kafla almennra
hegningarlaga og hann hefur ekki nad 15 4ra aldri pegar rannsékn mals hefst, b) af sakborningi,
brotapola eda 68rum vitnum ef 16gregla telur pad naudsynlegt til pess ad upplysa mal 48ur en
verjandi fer adgang ad einstokum skjolum eda 6drum gdégnum bess og c) af brotapola eda
6drum vitnum ef pau neita ad meeta til skyrslutéku hja logreglu eda neita ad svara spurningum
hennar, ®tla ma ad pau komist ekki fyrir dom vid medferd malsins eda pad er talid eskilegt
med tilliti til hagsmuna peirra, svo sem ef um bdrn er ad raeda.

Ad pvi er vardar skyrslutékur af brotapolum sem eru fatladir voru lengi vel ekki sérstok dkvaedi
i 16gum. I framkvaemd er fyrrgreindri heimild { ¢-1id 1. mgr. 59. gr. laganna stundum notud og
skyrsla tekin af fotludum brotapola fyrir démi & rannsoknarstigi en i 66rum tilvikum er skyrsla
tekin med hefdbundnum hetti af 16greglu og brotapoli sidar bodadur fyrir dém. Nénari



umfjéllun um framangreint er ad finna { skyrslu starfshops rikissaksoknara fra 2018 og
fyrirmalum rikissakséknara nr. 3/2018. b4 voru gerdar ymsar breytingar 4 16gum um medferd
sakamala med 16gum nr. 61/2022 i pvi skyni medal annars ad bzta réttarstoou fatlads folks,
eins og rada ma medal annars af nigildandi 9. gr. laga nr. 88/2008.

Ahrif hugsanlegra breytinga
Vid mat & pvi hvort rétt sé ad gera pa breytingu 4 16gum nr. 88/2008 ad born og brotapolar i
vidkvaemri stodu gefi ad meginstefnu til eingdngu skyrslu hja 16greglu en ekki fyrir domi parf
ad lita til ymissa atrida.

[ framkveemd hefst ranns6kn kynferdisbrota par sem brotaboli er barn undir 15 4ra aldri med
pvi ad 15gregla fer upplysingar um malid. Oft eru paer af skornum skammti pannig ad ekki
liggja fyrir ndkveemar upplysingar um sakarefnid. Skyrsla er pa tekin af &tludum sakborningi
ef fyrir liggur fyrir hver hann er. Par sem oft er ekki ljost hvert sakarefnid er verdur skyrslan
oft yfirbordskennd. I framhaldi er 6skad eftir skyrslutéku fyrir domi af barninu og fer hin fram
svo fljétt sem verda ma { Barnahusi. Peirri skyrslutoku er stjérnad af domara og vidstaddir eru
akeerandi fra 16greglu, réttargeeslumadur barns, verjandi sakbornings, fulltrii barnaverndar og
fulltrGar fra Barnahusi.

begar upp koma mal sem varda kynferdisbrot gegn fotludu folki er i einstaka tilvikum farid
fram 4 skyrslutoku af brotapola fyrir démi 4 grundvelli c-lidar 1. mgr. 59. gr. sml. eins og a0ur
segir. Fyrirkomulag pess er pa ad 63ru leyti sambzrilegt og pegar rannsokn beinist ad brot gegn
barni undir 15 4ra aldri.

A pad hefur verid bent ad med pessu fyrirkomulagi geti rannsoknarhagsmunum verid stefnt i
hattu. Verjandi sakbornings er vidstaddur fyrstu skyrslu af brotapola. Pegar tekin er skyrsla i
framhaldinu af sakborningi og borinn undir hann framburdur brotapola hefur hann haft teekifeeri
til ad undirbua sig fyrir pa skyrslu. Rannsokn allra annarra brota fer pannig fram ad fyrst er
tekin ftarleg skyrsla af brotapola um atvik og i framhaldi er sakborningur yfirheyrdur og medal
annars borinn undir hann framburdur brotapola sem hann parf pba ad bregdast vid i
skyrslutékunni.

beer breytingar sem gerdar voru arid 1999 midudu ad pvi ad bata réttarstédu barna sem hafa
ordid fyrir kynferdisbroti til ad mynda med peim hatti ad bérmum veri hlift vid ad koma oftar
en naudsyn veeri 4 til skyrslugjafar. Fram hja pvi verdur p6 ekki litid ad nuverandi fyrirkomulag
sem lyst hefur verid hér ad framan getur gert stodu peirra verri en annarra brotapola. Medal
annars vegna bpessa hafa verid gerdar breytingar 4 flestum Nordurlandanna ad pvi er vardar
fyrirkomulag 4 skyrslutokum af bérnum og f6tludum sem hafa ordid fyrir kynferdisbrotum eda
brotum i nanu sambandi. Skyrsla er na tekin i flestum landanna & rannséknarstigi af bérnum i
sambarilegri adstodu og er hér 4 landi 1 Barnahusi. bar styrir 16gregla skyrslutoku og vidstaddir
eru eingdngu dkzrandi, réttargeslumadur og barnavernd en ekki verjandi ztlads sakbornings.

Sem demi ma nefna fyrirkomulag i Noregi. Par er skyrslutéku i Barnahusi styrt af
16greglumanni med sérpjalfun. A skyrslutoku lokinni er sakborningur yfirheyrdur um
sakarefnid og ad pvi loknu feer hann ad kynna sér og horfa 4 upptdku af skyrslu brotapola
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dsamt sinum verjanda. Sakborningur getur i framhaldi 6skad eftir vidbotarskyrslu af
brotapola ef hann telur porf & ad leggja vidbotarspurningar fyrir hann. Sakborningur parf
pannig ad gera grein fyrir tilgangi vidbotarskyrslu og fari sidari skyrsla fram er verjandi
vidstaddur hana og er eingdngu spurt vidbotarspurninga. Frestur til ad oOska eftir
vidbotarskyrslu er stuttur og meginreglan ad sidari skyrslutaka fari fram svo fljott sem
verda ma. Upptaka af skyrslu brotapola er svo spilud vid adalmedferd fyrir domi og 16gin
gera rad fyrir ad hagt sé ad taka aftur skyrslu af brotapola ef citthvad er pa enn 6ljost.

Pad er hins vegar afar sjaldgeeft samkvamt upplysingum fra Noregi. [ slikum tilvikum er
brotapoli pa staddur i Barnahusi vid skyrslugjofina og henni streymt.

Pad ma pvi segja ad rokin fyrir pvi ad gera breytingar 4 islenskri réttarfarsloggjof til samreemis
vid til deemis norsk 16g, séu einkum ad med pvi sé betur gtt ad verndarhagsmunum laganna
hvad petta vardar en auk pess falli slikt fyrirkomulag betur ad sannleiksreglu islensks
sakamalaréttarfars.

Hvad vardar réttindi sakbornings ef pessar breytingar verda gerdar kemur sérstaklega til
skodunar hvort petta fyritkomulag myndi fela i sér brot 4 d-lid 3. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sem logfestur hefur verid hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994, par
sem sakborningi eru tryggd pau réttindi ad fa ad spyrja eda lata spyrja vitni sem leidd eru gegn
honum. I fyrrgreindri reglu felast mikilsverd réttindi sakbornings til ad njéta réttlatrar
malsmedferdar fyrir ddmi sem endurspeglast medal annars i 70. gr. stjornarskrarinnar sem og
akvaedum laga nr. 88/2008.

Mannréttindadémstoll Evropu hefur fjalladi um betta alitaefni i nokkrum malum. Ma hér medal
annars nefna mal domstélsins 2. juli 2002 i mali S.N. gegn Svipjéd nr. 34209/96. Par reyndi &
hvort pad veri brot 4 6. gr. sattmalans ad brotapoli kynferdisbrots gefi ekki skyrslu fyrir domi
heldur veri skyrsla hans hja 16greglu spilud vid adalmedferd sakamalsins. f déminum segir
eftirfarandi um pad:

However, the use in evidence of statements obtained at the stage of the police inquiry and
the judicial investigation is not in itself inconsistent with paragraphs 1 and 3 (d) of Article
6, provided that the rights of the defence have been respected. As a rule, these rights
require that the defendant be given an adequate and proper opportunity to challenge and
question a witness against him either when he was making his statements or at a later
stage of the proceedings (44).

The Court has had regard to the special features of criminal proceedings concerning
sexual offences. Such proceedings are often conceived of as an ordeal by the victim, in
particular when the latter is unwillingly confronted with the defendant. These features are
even more prominent in a case involving a minor. In the assessment of the question
whether or not in such proceedings an accused received a fair trial, account must be taken
of the right to respect for the private life of the perceived victim. Therefore, the Court
accepts that in criminal proceedings concerning sexual abuse certain measures may be
taken for the purpose of protecting the victim, provided that such measures can be
reconciled with an adequate and effective exercise of the rights of the defence (47).

The Court reiterates, however, that evidence obtained from a witness under conditions in
which the rights of the defence cannot be secured to the extent normally required by the
Convention should be treated with extreme care (53).



Af déminum ma rada ad pad fyrirkomulag sem hefur verid lyst hér ad framan, feli ekki
sjalfkrafa i sér brot 4 réttindum sakbornings. Adalatridid er ad sakborningur hafi 4 einhverjum
timapunkti teekiferi til ad leggja spurningar fyrir brotapola. Eins er mikilvagt ad standa vel ad
framkvaemd ranns6knar og gaeta ad réttindum sakbornings i hvivetna.

Samrdd vio skodun erindis domsmadlardduneytis
Medan 4 vinnu réttarfarsnefndar st6d var nokkrum hagadilum bodid ad koma til fundar vid
nefndina til ad kanna afst6du peirra til hugsanlegra breytinga 4 16gum nr. 88/2008. A fund
nefndarinnar komu fulltriar fra Logmannafélagi Islands, Proskahjalp og Barna- og
fjolskyldustofu. Ad meginstefnu voru allir fulltraarnir jakvadir gagnvart hugsanlegri breytingu
med fyrirvara um endanlega utfarslu hennar.

Fulltriar Proskahjalpar bentu & mikilvagi pess ad vernda fatlad félk og réttindi peirra, sbr.
samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatladra sem fsland fullgilti 23. september 2016.
Proskahjalp lagdi aherslu 4 ad 16ggj6f pyrfti ad vera sveigjanleg enda félk med fotlun ekki
einsleitur hopur. Mikilveegt veri ad geta lagad reglur 4 pessu svidi ad porfum hvers og eins.

Fulltraar Légmannafélags Islands toku i sama streng og rezddu mikilvaegi pess ad gaeta vel ad
hagsmunum sakborninga og brotapola vid rannsokn sakamala. Hugsanlega veri hegt ad taka
vandadri og itarlegri skyrslu af sakborningi i upphafi sem myndi leida til pess ad minni porf
vaeri 4 breytingu ntigildandi fyrirkomulags. A3 mati nefndarinnar er vandinn vid pad hins vegar
s4 ad i flestum tilvikum hefur 16gregla mjog takmarkadar upplysingar um meint brot i upphafi
rannsoknar og pad skyrist ekki fyrr en tekin hefur verid formleg skyrsla af brotapola i
Barnahusi.

FulltrGar barna- og fjolskyldustofu gerdu grein fyrir rannsoknum 4 fyrirkomulagi a
skyrslutskum af bérnum i mélum af pessum toga og s6gdu engar rannséknir syna ad pad hafi
afallaghrif 4 bérn ad koma aftur til skyrslutéku ef rétt veeri stadi® ad pvi. Fulltrdarnir 16gdu
mikla dherslu 4 mikilvaegi pess ad allar reglur um tilhdgun og timafresti yrou ad vera skyrar ef
af umraeddri breyting yrdi. bad skipti miklu mali fyrir born og pé sérstaklega pau yngstu ad ekki
1idi of langur timi fram til pess ad tekin veri skyrsla af peim, ef porf vari a vidbotarskyrslu.
Slik vidbotarskyrsla yroi helst ad fara fram innan manadar.

Tillaga réttarfarsnefndar
AJ 6llu framangreindu gattu telur réttarfarsnefnd ad rokin med breytingum 4 16gum um
medferd sakamala ad pvi er vardar skyrslutkur 4 rannsoknarstigi af bornum og brotapolum {
vidkvaemri stodu vegi byngra en rok gegn slikri breytingu. Slikar breytingar tryggja samkvamt
pvi sem hér hefur verid rakid betur hagsmuni brotapola med hlidsjén af sannleiksreglu islensks
sakamalaréttarfars. Hins vegar er jafnframt mikilveegt ad tryggja hagsmuni sakborninga vid
rannsokn og saksokn sakamala.



Vid utferslu 4 mogulegum breytingum 4 logunum metti hafa hlidsjon af norskum
réttarfarsldgum par sem gerdar hafa verid breytingar { pa veru sem hér hafa verid til umfj6llunar.
bar myndu einkum beinast ad eftirtéldum atridum:

Sett yrdi nytt akvaedi um tilhdgun skyrslutéku af bérnum undir 15 ara aldri pegar til
rannsoknar eru brot gegn XXII. kafla og 218. gr. a eda b almennra hegningarlaga. Skylt
verdi ad taka slika skyrslu 4 rannsoknarstigi i séritbinu hisnaedi fyrir skyrslutokur af
bérnum nema hagsmunir barns krefjist annars. Logregla styri skyrslutékunni en kvedji
til kunnattumann til adstodar vid hana. Ekki pykir asteda til ad hréfla vid bvi
fyrirkomulagi ad skyrslutakan fari ad meginstefnu til fram i Barnahtsi og ad
sérfraedingar par taki skyrsluna. Skyrslan verdi tekin upp i hljéd og mynd og vidstaddir
geti verid réttargaeslumadur brotapola, 1dglerdur fulltrai I16greglu og fulltrii
barnaverndar.

Skyrsla af sakborningi skuli fara fram sem fyrst eftir skyrslu af brotapola og ad l6gin
kvedi 4 um hamarkstimafrest sem veeri skammur en raunhafur. Eftir ad skyrsla af
sakbormingi fer fram skuli hann fa ad horfa & skyrslutéku af brotabola d4samt verjanda
sinum og geti i kjolfar pess oskad eftir vidbotarskyrslu af brotapola i pvi skyni ad
verjandi geti lagt spurningar fyrir hann. Skyrt parf ad koma fram i 16gum hver
upplysingaskylda dkaranda er gagnvart sakborningi, hver tilgangur vidbétarskyrslu er,
timafrestir purfa ad vera skyrir og knappir auk pess sem akvoérdun um ad synja um
vidbotarskyrslu sé karanleg.

Sett verdi nytt akvadi um tilhogun skyrslutoku af brotapola med gedrena eda
vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun pegar til rannsoknar eru brot gegn XXII.
kafla og 218. gr. a eda b almennra hegningarlaga. Par veeri ad finna heimild til ad
skyrslutaka fari fram med sambeerilegum heetti og pegar um bérn undir 15 ara aldri er
ad raeda ef hagsmunir peirra krefjast. Slik skyrslutaka feeri b4 alla jafna fram { sératbunu
husn®di eda sérutbunu skyrslutékuherbergi hja 16greglu og veeri undir stjorn 1ogreglu
sem po geti kvatt til sérkunnattumann til adstodar. Ad 60ru leyti yrdi visad til
fyrirkomulags ad pvi er vardar skyrslutoku af bdrmum undir 15 4ra aldri.

Meginreglan verdi st ad brotapoli i fyrrgreindri st6du gefi ekki skyrslu fyrir domi nema
démari telji sérstaka dsteedu til pess og ba vegna pess ad mélsatvik séu ad einhverju leyti
61j6s eda ekki hafi verid spurt ad 6llu. Pessa undanpdgu verdi ad skyra préngt og
rokstydja sérstaklega. Slik skyrsla feri ad meginstefnu til fram i séritbtinu husnadi og
yrdi streymt { domsal.

Kveda parf 4 um pad { 166. gr. laga nr. 88/2008 ad upptaka af skyrslum af pessum toga
verdi spilud 1 heild vid adalmedferd mals fyrir domi pannig ad uppfyllt sé skilyrdi um
millilidalausa sonnunarfaerslu.

Verdi talid rétt ad skoda breytingar af framangreindum toga 4 16gum nr. 88/2008 um medferd
sakamala telur réttarfarsnefnd rétt 1 1josi pess hversu veigamiklar paer yrdu ad kynna radherra



par pegar 4 pessu stigi vinnu nefndarinnar. Er nefndin fus ad koma ad vinnu vid smidi
frumvarps til slikra breytinga telji raSherra rétt ad hrinda slikri vinnu i framkvemd.

Fyrir hond réttarfarsnefndar
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Asa Olafsdéttir




