STORM ORKA

Umbhverfis-, orku og loftslagsraduneyti
Borgartuni 26
105 Reykjavik

8. oktober 2025

Efni: Umsogn StormOrku ehf., kt. 460315-0340, i mali nr. S-178/2025. Aform um

breytingum a 16gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun

1. Samantekt

e Askorun - StormOrka ehf skorar 4 umhverfis- orku og loftslagsradherra og
Alpingi a0 flyta uppbyggingu greennar raforku adur en 1 6efni stefnir med pvi
a0 fella nidur rammadeetlun, stytta leyfisveitingaferli fyrir greena orku 1 1 ar
og ad einungis verdi um 1 leyfi ad reeda.

e Samantekt athugasemda vid aetlanir - StormOrka gerir athugasemdir vio
framkomnar hugmyndir um breytingu 4 16gum nr. 48/2011 og hugmyndum
um green og raud sveedi sem nu eru i samradsgatt, mal nr. S-178/2025. Hér ad
nedan er samantekt athugasemda StormOrku:

o Alls 6ljost er hvernig 4 ad geeta hlutleegni og jafnredis vid uthlutun
nytingarleyfa 4 voldum svedum ,vindrammadeetlunar” (grenum
sveedum) til Gthlutunar 4 takmorkudum geedum til atvinnustarfsemi &
samkeppnismarkadi, ad teknu tilliti til umhverfissjonarmida 1
almannapagu. Hvernig 4 ad takmarka eignarétt eins, en hygla 6drum
vegna stjornvaldsdkvardana til nytingar vindorku i eignarlandi, sem
eigandi hefoi, eftir atvikum, ekki forgang a0?

o Bann vid nytingu vindorku 4 meginporra alls landssvaedis gengur gegn
jafnredisreglu  og medalhdfsreglu og mismunar pessari tegund
raforkuframleidslu pegar adrar tegundir eru undanpegnar.

o Su adgerd a0 fella vindorku undir rammaaeetlun gengur gegn
yfirlysingum rddamanna um ad einfalda og flyta uppbyggingu greennar
orku til ad meeta loftslagsmarkmidum og orkuskiptum.

o Tillagan um ad vindorka hljoti ekki somu afgreidslu og onnur tegund
grennar orku hvad vardar skipulag brytur gegn jafnreedisreglu og
mismunar orkukostum.
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o Rammadeetlun sem neer yfir eignalond gengur gegn stjérnarskrarvéoroum
eignarrétti med takmorkunum eigenda a notkun sins lands. Me0d réttu eetti
a0 taka eignalond undan rammadetlun enda vandséd hvada riku
almannahagmunir liggja ad baki pvi a0 ganga gegn stjornarskrarvoroum
eignarétti med pessum heetti.

Log nr. 48/2011 ekki stjornskipulega sett - Vid skodun 4 ferli rammadeetlunar

kemur 1 ljos a0 breyting idnadarnefndar a tilgangi og heiti frumvarpsins fékk

einungis tveer umraedur a Alpingi. Af pessum sokum ma feera fyrir pvi rok ad
breyting st sem gerd var a frumvarpinu og 16g nr. 48/2011 sem sampykkt
voru & Alpingi 11.5.2011 hafi ekki verid sett 4 stjornskipulegan hatt par sem
malsmeodferdin stridir gegn stjornarskra og hefur af peim sokum ekki
lagagildi.

Vindur er res communes - A0 fella vindorku undir rammaaaetlun sem byggir

a audlindalogum er ekki adeins lagalega 6samrymanlegt heldur beinlinis

andsteett edli vindorkunnar sem res communes.

Pingsalyktun rammaaztlunar hefur ekki bindandi lagagildi - Arid 2013 1ét

paverandi utanrikissradherra gera lagalega alitsgerd um bindandi ahrif

pingsalyktana sem dagsett er 20. agust 2013. Nidurstada alitsgerdarinnar er
a0 ,, Ad pessu virtu standa skyr lagaleg og réttarpolitisk rok gegn pvi ad eetla
pingsdlyktunum lagalega pydingu eda hafa lagalega bindandi dhrif gagnvart
stjornvoldum.”

Onnur 16g sinna hlutverkinu - Engin porf er fyrir rammadeetlun par sem

onnur 16g sinna sama hlutverki s.s. 16g um nattiruvernd nr. 44/1999, 16g um

umhverfismat framkvaemda og aatlana, nr. 111/2021, skipulagslog nr.

123/2010, raforkuldg nr. 65/2003, samkeppnislog nr. 44/2005, 16g um

mannvirki nr. 160/2010, brunavarnir nr. 75/2000, o.fl. Erfitt er ad sja hvers

vegna raforkugeirinn, ein atvinnugreina, parf ad seeta tvofoldu lagaumhverfi
pegar kemur ad leyfisveitingum, fyrst rammaaeetlun (4-23 ar) og svo onnur
leyfi (3-6 ar)?

Fridun nu pegar umtalsverd — Feera ma fyrir pvi sterk rok ad rammaaaeetlun

hafi nt1 pegar lokid hlutverki sinu pvi landfreedilegt fétspor orkugeirans er

0.6% af landinu en pegar er btid ad frida yfir 26% alls landssveedis. Jafnvel

pott landfreedilegt fotspor orkugeirans yrdi prefaldad ao steerd pa naedi

fétsporid samt ekki 2% af 6llu landssvaedi fslands.

Nordmenn hafa lagt nidur rammaazetlun - Rammaaetlun kemur til fslands

frd Noregi. Nordmenn heettu notkun rammadeetlunar 4rid 2016. Vindorka

hefur aldrei verid i rammaaeetlun peirra.
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16-23 ar i vinnslu rammaaetlunar - Rammaadeetlun hefur tafid uppbyggingu
endurnyjanlegrar orku um dratugi. Medalafgreioslutimi ramma 3 (R3) var 16
ar og deemi um ad verkefni sem loks fengu afgreidslu i R3 hafi tekid 23 ar 1
vinnslu rammaadeetlunar. Erfitt er ad sja med hvada rokum rammadeetlun er
vidhaldid midad vid stodu fridunar og peim 4aratuga tofum sem
rammaaetlunin setur & uppbyggingu greennar raforku.

Uppbygging a farra feeri - Ef vilji Alpingis til ad fanga vindinn i rammann er
tilkominn vegna peirra fjolda verkefna sem tilkynnt hafa verid til
rammaaeetlunar pa eru akvedin rok fyrir pvi a0 slikt verdi ekki raunin enda
ymis takmork fyrir pvi ad slik verkefni verdi ad veruleika og alls ekki & allra
feeri ad reisa vindorkuver. Sem deemi ma nefna ad kostnadur vid mat &
umhverfisdhrifum hleypur 4 um 300-500 milljonum krona, tekur 2-7 ar og
ekki margir sem hafa pekkingu eda fjarhagslega getu til ad standa straum af
slikum kostnadi med tilheyrandi dheettu enda ekkert i hendi med virkjanaleyfi
eda raforkusolu fyrr en hundrudum milljéna hefur verid vario af aheettufé til
verkefnisins.

Ahettudreifing og pjédaroryggi - Naudsynlegt er ad tryggja raforkudryggi
pjédarinnar med pvi ad dreifa orkukostum um landid. Groft deetlad eru um
90% af steerstu orkuverum fslendinga, 20 MW og steerri, innan vid 20 km fra
pekktum sprungusveedum, eldfjollum og plotuskilum Evrépu- og Nordur
Ameriku flekanna. Vindorka er ein farra tegunda endurnyjanlegrar orku sem
heaegt er ad stadsetja 4 jarofreedilega 6ruggum sveedum og dreifa pannig
aheettunni ef jar6hreeringar 6gna 60rum orkukostum og stofna raforkudryggi
pjédarinnar i heettu. Pad verdur ekki gert undir pungu regluverki
rammaaeetlunar.

2. Athugasemdir vid fyrirliggjandi hugmyndir

a. Storkostlegar takmarkanir a heimiludu landssvaedi

Fyrir liggja hugmyndir stjornvalda um green og raud sveedi og ad fella

vindorku undir rammaaeetlun. Pvi midur eru pessar hugmyndir ekki ttfeerdar i
samradsgatt pannig ad hér ad nedan verdur farid yfir deetlanir fyrri rikistjérnar enda
svipar hugmyndunum saman.

Fyrri rikisstjorn setti fram frumvarp um takmarkanir 4 d&kvednum

landssveedum, ekki osvipad fyrireetlunum naverandi rikisstjornar. Hugmyndirnar
nu hafa ekki verio settar fram med skyrum heetti og pvi ma alykta ad paer muni ad
einhverju eda jafnvel verulegu leiti byggja a peirri vinnu sem pegar var unnin undir
stjorn fyrri rikisstjornar og pvi veroda peer reifadar hér.
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beer takmarkanir sem settar voru fram i frumvarpi fyrri rikisstjornar um ad
ekki sé heimilt ad reisa vindlundi &4 meirihluta alls lands & Islandi eru verulega
ipyngjandi og takmarkandi fyrir vindorku. Spurning vaknar um hvort pessi
takmorkun sé ekki groft brot 4 jafnraedisreglu og medalhdfsreglu par sem engar
slikar takmarkanir eiga vid um adra orkukosti.

[ frumvarpi fyrri rikisstjornar var lagt til ad banna vindlundi & sveedum sem
tilheyra A-hluta, B-hluta nattGruminjaskrdr, inna marka fridlystra menningarminja,
sveeda a heimsminjaskrd UNESCO, sveeda sem tilnefnd hafa verio & skrana, Ramsar-
sveeda og sveeda innan marka miohalendislinu eins og hun hefur verid skilgreind 1
landsskipulagsstefnu. Ekki fylgdi frumvarpinu nein skyring eda upplysingar um
hversu mikill hluti alls lands & Islandi félli undir en fljott & litid er um ad raeda
umtalsverdan meirihluta.

Slikri  ipyngjandi takmorkun parf ad fylgja rokstudningur um
almannahagsmuni sem trompa eignarrétt landeigenda innan pessara sveeda, p.e.
hvers vegna pad telst réttleetanlegt ad meina landeigendum ad nyta land sitt ad vild,
med O00rum ordum tillagan takmarkar stjornarskrarvarinn eignarrétt landeigenda.
Rokstudningur sem settur var fram i greinargerd frumvarps fyrri rikisstjornar er
pessi: ,Vegna tiltolulega dlikra umhverfisdhrifa vindorkunnar i samanburdi vid adra
virkjunarkosti, auk peirrar stadreyndar ad vindorkuna er heaegt ad hagnyta 4 mun fleiri
svaedum landsins en gildir um adra virkjunarkosti, er lagt til ad fleiri svaedi landsins verdi
undanskilin slikri nytingu.” Annars stadar i greinargerdinni var fjallad um pessa 6liku
peetti par sem fram kemur m.a. ad ,,...md segja ad umhuverfisihrif vindorkunnar kunni ad
vera ad einhverju leyti afturkreefari en umhverfisihrif annarra virkjunarkosta.” Pessi
pversogn er athyglisverd. Umbhverfisdhrifin eru afturkreefari en samt parf ad
takmarka sveedin mun meir en annarra virkjunarkosta.

b. Tilefni og naudsyn lagasetningarinnar

[ greinargerd frumvarps fyrri rikisstjornar kemur fram ad , Tilefni
lagasetningarinar er ad nd fram pvi markmioi ad einfalda og flyta uppbyggingu vindorkuvera
til framleidslu d graenni orku en um leid ad lagmarka umhverfisahrif vegna peirra eins 0g
kostur er.”

St adgerd aod fella vindorku undir rammadaetlun verdur ad teljast 6fugsntiin
leid ad pessu markmidi. Tolfreedileg skodun & rammadeetlun nr. 3 sem sampykkt var
i jani 2022 synir a0 medalafgreiosluhradi verkefna sem fara i rammadeetlun er 16 ar
og a0 deemi eru um ad verkefni hafi verid 23 ar i medferd rammadeetlunar. Pad
skytur pvi skokku vid ad fella vindorku undir rammadeetlun ,til ad einfalda og flyta
uppbyggingu”. Slikt verdur ad teljast i besta falli 6fugmeeli.
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c. Skipulagsvald sveitarfélaga

Tillaga naverandi rikisstjornar rimar vid tillogu fyrri rikisstjornar ad morgu
leiti. I frumvarpi fyrri rikisstjornar var athyglisvert ad stefnt var ad pvi ad vindorkan
fengi allt adra medhondlun gagnvart skipulagsvaldi sveitarfélaga en onnur tegund
raforkuframleidslu, p.e. ad adrar tegundir raforkuframleioslu sem hljéta afgreidslu
rammaaeetlunar eru bindandi fyrir skipulag sveitarfélaga. Lagt var til i
frumvarpinu, og ntiverandi rikisstjorn er sammadla, ad vindorkan sé pad ekki. Rokin
fyrir pessari tillogu voru ad ,Nidurstada starfshdpsins ad skodun lokinni vard ad
vindorkan veeri einfaldlega pess edlis, m.a. vegna pess hve dgeng hiin getur wverid i
nerumhverfinu, ad ohjikvemilegt veeri ad endanleg dkvordun um pad hvort virkjunarkostur
risi d tilteknum stad eda ekki veeri d forraedi sveitarfélags...” Athyglisvert er ad engin
skilgreining er sett fram eda rokstudningur um hvad att er vid med ordinu , dgeng”.

A9 lata vindorku ekki njota somu malsmedferdar hvad vardar skipulagsmal
er enn ein mismununin milli vindorku og annarra orkukosta sem hljota bindandi
medferd skipulagsyfirvalda eftir medferd rammadeetlunar. Fyrir utan mismunun pa
gengur pessi malsmedferd einnig gegn markmidi pvi sem nefndin vann eftir, p.e. ad
....einfalda og flyta uppbyggingu vindorkuvera...”.

d. Feera einkalond undan rammaaaetlun

[ 4. kafla greinargerdar med frumvarpi fyrri rikisstjornar kemur fram st
fullyrding ad , Efni frumvarpsins er hvorki talid brjota gegn stjornarskrd...” Pessi
fullyrding stenst alls ekki pvi landfreedilegar takmarkanir sem koma fram i
frumvarpinu sem banna uppbyggingu vindorku snertir 16nd i einkaeigu.  2.gr.
rammaaeetlunar kemur skyrt fram ad hun neer yfir einkalénd einnig. Augljost er ad
ef slikt bann neer yfir 16nd i einkaeigu pa fer frumvarpio gegn stjornarskrarvéroum
eignarréttindum landeigenda.

Ef nidurstadan ad vel yfirveguou mali verdur su a0 fella vindorku undir
rammadaetlun pa veeri skynsamlegt ad gera slikt med peirri breytingu ad einkalond
séu undanskilin. Uthlutun takmarkadra gaeda eda 16gbodin verndun 4 einkalsndum
sem skerdir verulega eda utilokar stjornarskrarvarinn rétt landeigenda til ad radstafa
sinu landi og skapa sér atvinnu a eigin landi mun skapa rikissjodi skadabotaskyldu
sem getur hlaupid 4 tugum eda hundrudum milljéna eda milljarda kréna. Spyrja
verdur; hvada riku almannahagsmunir pad séu sem orsaki pad ad naudsynlegt sé ad
ganga gegn stjornarskrarvoroum rétti landeigenda med tilheyrandi skadabdtaskyldu
a rikissjoo.
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Ef almannahagsmunir eru ekki svo rikir, eda ad skadabeetur eru of ipyngjandi
fyrir rikissjood, pa geeti lausnin verid a0 skilja einkalond undan rammaaeetlun og
foroa rikissjooi peim skaoda.

3. Lagaaleg rok fyrir pvi hvers vegna vindorka fellur ekki undir 16g nr. 48/2011,
um verndar- og orkunytingaraaetlun

a. Veikar fullyrdingar um hid gagnstaeda.

Fullyrt hefur verid ad vindorka falli ni pegar undir rammadeetlun. Pessi
skodun kemur fram i aformum sem nu liggja fyrir og birtist i kaflanum ,Ndanari
upplysingar” undir aformum um breytingu a 16gum nr. 48/2011, mali S-178/2025
sem nu er i samradsgatt. Athyglisvert er ad skodunin er sett fram an pess ad
lagalegur rokstudningur sé feerdur fyrir peirri afstoou.

Sama skodun kom einnig fram 1 greinargerd med frumvarpi fyrri rikisstjornar,
sja mal nr. 5-235/2024, kafla 3, , ad mati umhverfis-, orku- og loftslagsrdduneytisins sem fer
med framkvemd laga nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingardetlun, er ljost ad
vindorkunyting fellur undir 16gin...” Aftur er athyglisvert ad pessi skodun er ekki
byggd 4 lagalegum rokum pratt fyrir ad skiptar skodanir hafi verid um malid lengi.

Rokin sem 16g0 voru fram i greinargerd frumvarpsins pa, til stadfestingar
pessari skodun, er ad verkefnastjorn hefur haft til medferdar talverdan fjolda
virkjunarkosta i vindorku. Um pessa roksemdarfeerslu er pad ad segja ad po
virkjunaradilar hafi sjalfviljugir eda eftir prysting fra stjornvoldum eins og deemin
syna, bedid um ad verkefni fari til umfjollunar rammadeetlunar, an pess ad
Orkustofnun (ntt UOS) hafi skilgreint virkjunarkostinn eins og 16g kveda a um, pa
pydir pad ekki ad peim hafi verid skylt a0 gera pad. Telja verdur pennan
rokstudning i besta falli veikan og synt hefur verid fram 4 a0 sterk lagaleg rok sem
hafin eru yfir allan vafa parf til ad leggja ipyngjandi akvaedi & borgara og fyrirtaeki
landsins. Engin slik lagarok eru sett fram i greinargerdinni einungis fullyrt ad
,...vindorka aetti dfram ad heyra undir verndar- og orkunytingardeetlun.”

Sambeerilegan texta, an alls rokstudnings, ma finna i kynningu ntverandi
rikisstjornar 1 mali S-178/2025 en par segir , britt fyrir ad virkjunarkostir i vindorku
heyri undir 10gin og ekki sé gert rdd fyrir ad breyta pvi ma fera fyrir pvi rok ad adlaga purfi
login betur ad virkjunarkostum i vindorku.”

Vegna agreinings um hvort vindorka heyri undir rammaaeetlun pa reyndu
tveer fyrrum rikisstjornir a0 fella vindorku undir rammaaeetlun i tveimur tilraunum.
Eins og fram kom i greinargerd med frumvarpsdrogum i 370. mali & 151
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loggjafarpingi, pegar tilraun var gerd til ad fanga vindorku inn i rammadeetlun,
virdist UAR a.m.k. hafa fallist 4 ad veruleg lagaleg o6vissa riki um hvort 16g um
rammaaeetlun gildi um vindorkukosti og standist par med akveedi stjornarskrarinnar
um atvinnufrelsi, eignarétt [ad landi], skipulagsvald sveitarfélaga og jafnreedi. bPvi
vildi paverandi umhverfisradherra breyta logum um verndar- og
orkunytingardeetlun pannig ad um vindorku skyldi gilda sérdkvaedi. A eftir 1. mgr.
2. gr. laganna komi ny malsgrein svohljodandi; Um virkjunarkosti til nytingar vindorku
fer samkvaemt dkveedum 10. gr. a-c laganna. Petta yroi pa eina otvireda lagadkvaedio um
a0 vindorka félli undir 16gin, en svo er ekki i dbreyttum l6gum um verndar- og
orkunytingaraeetlun nema sidur veeri. Lagabreytingin vard hins vegar ekki ad

16gum og pvi verdur ad alykta ad vindorka heyri ekki undir rammadeetlun pratt fyrir
fullyrdingar ymissa stjornmalamanna og umhverfis-, orku og loftslagsraduneytisins,
URN, par um.

b. Rokstudningur fyrir pvi hvers vegna vindorka fellur ekki undir 16g
nr. 48/2011

Eins og reifad er hér ad ofan pa hafa ymsir haldiod pvi fram a0 vindorka heyri
undir 16g nr. 48/2011 um verndar-, og nytingaraeetlun (rammaaeetlun). Varhugavert

er hins vegar ad telja ad svo sé og verda hér ad nedan feerd rok fyrir peirri skodun.

Frumvarp til laga um verndar- og orkunytingardeetlun var lagt fram a Alpingi
pann 15.10.2010, pskj. 81-77. mal., & 139. 160ggjafarpingi. Pa hét frumvarpid
»Frumuvarp til laga um verndar- og nytingardeetlun vegna virkjunar fallvatna og
hdhitasveeda”. 11. gr. frumvarpsins var ad finna markmidsakveedi laganna sem
hlj6dadi svona: , Markmid laga pessara er ad tryggja ad nyting hihitasveeda og landsvaeda
par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna byggist a langtimasjonarmioum og heildstaedu
hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis ndtturu og menningarsogulegra minja,
hagkvaemni og ardsemi olikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og

hagsmuna peirra sem nyta pessi somu gaedi, med sjilfbaera préun ad leidarljosi.”

Um gildissvi0 laganna var fjallad 1 1. mgr. 2. gr., ,, L0g pessi nd til hdhitasvaeda 0g
landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna, jafnt innan eignarlanda sem
pjodlendna.”

Hugtakid virkjunarkostur var skilgreint & eftirfarandi hatt i 5. tl. 2. mgr. 2. gr.,
, Virkjunarkostur: Aeetlud framkveemd vegna virkjunar fallvatna og d hahitasvaedum d

tilgreindum virkjunarstad.”
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Pegar rammadeetlun var til umfjollunar Alpingis gerdi idnadarnefnd tillogu ad
breytingu a gildissvioi frumvarpsins, pskj. 1255-77. mal, dagsett 29. mars 2011, en 1
aliti nefndarinnar segir m.a.: , Gildissvi0 frumvarpsins er afmarkad i 2. gr. pannig ad 16gin
ndi til hdhitasvaeda 0g landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna og verndar- og
nyjtingardzetlun d samkveemt frumovarpinu adeins ad nd til peirra orkulinda. T umsiogn
umsagnaradila kom fram su dbending ad gildissvid frumvarpsins veeri of prongt afmarkad.
Nefndin fells d petta sjonarmid.” Tillaga nefndarinnar var sampykkt af Alpingi og heiti
laganna breytt 1 ,[6g um verndar- og orkunytingardeetlun”. ba var markmidsakveedi
frumvarpsins breytt frd upphaflegu frumvarpi pannig ad markmidid, sbr. 1. gr.
laganna, var ad , tryggja ad nyting landssvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti”, o.s.frv.

Ymsir adilar hafa bent & ad rammadeetlunarlégin néi alls ekki til vindorku.
Asteedan er st ad um gildissvid laganna segir 1 2. gr. ,16g pessi nd til landsvaeda par sem
er ad finna virkjunarkosti til orkuvinnslu”. ZEtla ma ad hér sé verio a0 visa i stadbundna
virkjunarkosti sem helgist af pvi ad 4 sveedinu sé fall i fallvatni eda jarchiti eda adrir
slikir stadbundnir kostir sem nyta megi til orkuvinnslu. Pad stydur pessa skodun ad
i 16gunum eru skilgreind hugtokin fallvatn og hahitasvaedi og hugtakio
orkurannsoknir sem eru rannsoknir sem tengjast virkjun til orkuvinnslu sem fram
fara a grundvelli laga um rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 jorou, nr. 57/1998.
Pau 16g taka til audlinda 1 jordu i landi, i botni vatnsfalla og stoduvatna og 1
sjavarbotni innan netlaga. Login taka einnig til rannsdkna a vatnsafli til
raforkuframleidslu en hins vegar taka pau ekki til vinds sem audlindar. Sidan segir
a0 ,virkjunarkostur” sé daetlud framkveemd vegna virkjunar til orkuvinnslu a
tilgreindum virkjunarstad, sbr. 5. tl. 2. gr. laganna, en virkjunarstadur hlytur ad vera
stadur par sem er ad finna stadbundna virkjunarkosti til orkuvinnslu samkvaemt

logunum.

Ekkert af pessu stydur pa skodun ad vindorka, sem er ekki stadbundin, falli
undir 16gin. Hvergi er minnst & pessa kosti 1 16gunum né nein hugtok skilgreind eda
notud sem visa sérstaklega til peirra. Tulkun laga pannig ad pau taki til efnisatrida
sem l0gin gefa ekkert tilefni til a0 setla ad pau geri er afar langsottur, jafnvel p6 fram
komi annar skilningur 1 pingbnefnd. Litid hald er hins vegar er i vitneskju ef henni
er ekki fyrirkomid i lagatextanum sjalfum med skyrum of skilgreindum heetti. Hér
ber ad hafa i huga ad 1 75. gr. stjérnarskrarinnar kemur fram ad engin bond megi

leggja & atvinnufrelsi manna, nema almannaporf krefji og purfi lagabod ad koma til.

Fyrir peirri skodun ad vindorka falli ekki undir rammaaeetlun liggja
logfreedialit m.a. Orkustofnunar og LOGOS logmannsstofu, ad gildandi 16g nr.
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48/2011, taki ekki til vindorkuvera. bvi til vidbotar tok Urskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala (UUA) ekki undir pann malflutning Skipulagsstofnunar ad
vindorka eigi ad fara i rammadeetlun 1 trskurdi' sinum nr. 30/2020 en pratt fyrir pad
halda stofnanir og raduneytid enn fram somu skodun. Landslog l6gmannsstofa
komst hins vegar, i 4aliti sinu fyrir umhverfis- og audlindardaduneytid, UAR, med
visan til vilja i0nadarnefndar Alpingis & sinum tima, ad svo veeri. UAR sem nu kallast
URN hefur haldid sig vid pa skodun lengst af, asamt undirstofnunum pess
raduneytis s.s. Skipulagstofnun. LOGOS bendir hins vegar & ad slik vidtek
lagaskyring dugi ekki til par sem um stjornarskrarvarinn réttindi sé ad reeda og ad
gera verdi frekar krofu um pronga 16gskyringu en ekki vida 1 slikum tilfellum.

c¢. Minnisblad LOGOS um vindorku og rammaazaetlun dagsett
11.11.2019.

[ minnisbladi LOGOS kemur fram ad 16g nr. 48/2011 eru 6skyr um hvort
virkjunarkostir 1 vindorku falli undir 16gin og ad engin umfjollun er i 16gunum um
vindorku né virdist markmio, tilgangur lagasetningar eda peir hagsmunir sem
16gunum er eetlad ad tryggja, ekki geta att vid um virkjunarkosti 1 vindorku. Ad
flokka vindorku undir 16gin, pd par sé hvergi a hana minnst eda gert rad fyrir henni,
byggist & vidri lagatalkun med stod 1 peim meinta loggjafarvilja sem fram kemur 1
aliti pingnefndar.

Nidurstada LOGOS er hins vegar st ad par sem tulkun vardar
stjornarskrarvarin réttindi, hinn meinti 16ggjafarvilji skiladi sér ekki med beinum
heetti i lagatextann, og par sem umfjollun laganna virdist alfarid varda adra
virkjanakosti, pa leidi hefdbundin 16gskyringarsjonarmio til pess ad 16gin taki ekki
meo negilega skyrum heetti yfir virkjun vindorku. LOGOS bendir einnig & a0 til
frekari rokstudnings er mikilveegt ad petta talkunaratridi laganna sé 1 samreemi vio
akveedi stjornarskrar um eignarréttindi i 72. gr. og atvinnufrelsi i 75. gr og ad ef vilji
16ggjafans er ad vindorka falli undir rammadeetlun sé naudsynlegt ad pad komi fram
med skyrum heetti i I6gum til ad tryggja ad peer takmarkanir sem 16ggjofin hefur i for

me0 sér samraemist akvaeedum stjornarskrar.

Nidurstada LOGOS er ad hefobundin 16gskyringasjonarmio leida til pess ad
vindorkuframleidsla falli ekki undir 16gin.

T https://uua.is/urleits/30-2020-storm-orka-ehf/
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d. Alit Hjalta Steinpérssonar logmanns Dalabyggdar

[ aliti sinu reifar Hjalti framgang lagafrumvarpsins og hvernig frumvarpid tok
breytingum eftir tillogu idnadarnefndar. Hjalti nefnir ad 16gin beri pess enn merki
a0 hafa adeins att a0 taka til virkjunar hahita og fallorku straumvatna og ad hvergi er
ordi vikid ad virkjun vindorku eda sjavarfalla i Ilogunum. Hjalti telur ad st breyting
sem gerd var & frumvarpinu hafi verid vanhugsud og ad pad hafi ekki skilad sér med
skyrum heetti inn 116gin ad beislun vindorku eetti ad falla undir pau. Hjalti bendir &
a0 16gin visi 1 stadbundna orkukosti sem bundnir eru vid tiltekinn virkjunarstad a
medan beislun vindorku er ekki stadbundin a4 sama hatt. Einnig bendir hann a
mismun milli vatnsafls- og jardvarma annars vegar og vindorku hins vegar pegar
kemur ad hversu mikid varanlegt inngrip fylgir pessum kostum og bendir a ad
vindorkuver geti ad miklu leyti talist afturteek framkveemd. Bendir hann 4 ad pessi
réttardvissa birtist m.a. 1 pvi ad Skipulagsstofnun gerdi pa breytingu 4 vidauka vid
landsskipulagsstefnu i névember 2020 a0 felldur var ut kafli um nytingu vindorku i

satt vio umhverfi og samfélag dsamt samsvarandi umfjollun i umhverfismati.

e. Um hlutverk Umhverfis og orkustofnunar annars vegar og
verkefnastjornar hins vegar

[ samremi vid logfredilega talkun Orkustofnunar (2014) og LOGOS
16gmannstofu (2019), ad umreedd 16g um rammaaeetlun, taki ekki til orkuframleidslu
med vindafli voru engar leidbeiningar ad finna um virkjunarkosti i vindafli eda adra
ohefdbundna virkjunarkosti vegna fimmtu og fjorou rammaaeetlunar, frekar en
peirrar pridju.

Tillogur til radherra um virkjunarkost 1 vindorku, annars vegar Blondulundur
og hins vegar Burfellslundur (na Vadalda), hafa verio sampykktar af Alpingi gegn
logmeetis- og jafnraedisreglu stjérnsysluréttarins og brjota i baga vio 72. gr.
stjornskipunarlaga nr. 33/1944, eignarréttarrdkveedi stjornarskrarinnar, 75. gr.
akveedi atvinnufrelsi og 78. gr. vardandi skipulagsvald sveitarfélaga.

Forsenda pess a0 verkefnisstjorn fjalli um virkjunarkost er st ad
virkjunarkosturinn sé, ad mati Umhverfis- og orkustofnunar, naegilega skilgreindur.
Einungis pa skal verkefnastjorn fa hann til umfjollunar, sbr. 2. mgr. 9.gr. laga um
verndar- og orkunytingardeetlun og reglugerd um virkjunarkosti i verndar- og
orkunytingaraeetlun, sbr. einnig reglugerd nr. 530/2014. Engir virkjunarkostir {
vindorku sem verkefnastjorn hefur tekid vid hafa verid skilgreindir og metnir af
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Umbhverfis- og orkustofnun. P4 pegar af pessari asteedu var verkefnastjorninni
Oheimilt ad taka umreedda vindorkukosti til skodunar, hvad pa ad gera um pa tillogu
til radherra vegna pridju, fjérou og fimmtu verndar- og orkunytingaraeetlunarinnar.

Samkveemt 7. tl. 3. gr. reglugerdar nr. 530/2014 er kvedid 4 um ad visa skuli til
fyrirliggjandi rannsdkna um virkjunarsveedi, en med orkurannséknum er att vio
rannsoknir sem tengjast virkjun til orkuvinnslu sem fram fara 4 grundvelli laga um
rannsoknir og nytingu a audlindum 1 jorou nr. 57/1998, audlindalaga, sbr. 4. tl. 2. gr.
nr. 48/2011. Audlindaldgin taka til audlinda i jordu, i landi, i botni vatnsfalla og
stoduvatna og 1 sjavarbotni innan netlaga, [og til rannsokna & vatnsafli til
raforkuframleidslu]. Audlindalogin taka hins vegar ekki til audlinda i
andrumsloftinu, svo sem vinds. Andramsloftid fellur undir pau verdmeeti sem
kollud eru res communes og enginn telst eiga einkarétt 4. Vindorka teldist vafalaust
til slikra veromeeta.

f. Raforkuldg - virkjunarleyfi

Forsenda virkjunarleyfis m.a. vindorkuvera er ad fyrir liggi 1) stadfest
skipulag sveitarfélags, 2) tengisamningur vid flutningskerfi raforku og 3) mat &
umhverfisdhrifum, vegna, eftir atvikum, skilyrda sem Umbhverfis- og orkustofnun
getur sett um landnytingu og umhverfi hinnar fyrirhuguou virkjunar.

Leyfi Umhverfis- og orkustofnunar parf til ad reisa og reka raforkuver. Um
veitingu virkjunarleyfis fer a0 akveedum raforkulaga nr. 65/2003, sbr. einnig
reglugerd nr.1040/2005. Markmid raforkulaga er ad studla ad pjodhagslega
hagkveemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggo i landinu, m.a. med pvi
a0 skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vioskiptum med raforku, med peim
takmorkunum sem naudsynlegar reynast vegna Oryggis raforkuafthendingar og
annarra almannahagsmuna. Virkjunarleyfi verdur adeins veitt sjalfsteedum 16g- og
skattadila, sbr. 1. mgr. 5. gr. raforkulaga.

Markmid laga um umhverfismat framkveemda og 4eetlana nr. 111/2021 er m.a.
a0 tryggja a0 adur en leyfi er veitt fyrir framkveemd, hafi farid fram mat &
umhverfisdhrifum vidkomandi framkvemdar. Enga rammadaeetlun parf til eda
efnislegt mat verkefnastjornar a0 tillogum ad rammadeetlun i pvi sambandi.

Raforkulogin og afleidd 16ggjof um skilyrdi virkjunarleyfis fyrir vindorkuver
duga vel og fanga 1 raun Oll pau 4litamal sem markmid laga um rammadeetlun er
eetlad ad fanga vardandi vindorku.

STORMORKA, EHF
Hrédnyjarstadir | 371 Budardalur | island |Simi: +354 779 2900 | www.stormorka.is



/ﬁ%\%

STORM ORKA
g. Akvadi audlindalaga

Akveedi audlindalaga vardandi orkurannsdknir gilda hvorki um rannséknir &
vindorku til raforkuframleidslu, innan eda utan netlaga, né um sjavarorku utan
netlaga. Me0 orkurannséknum er att vid rannséknir sem tengjast virkjun til orkuvinnslu
sem fram fara a grundvelli laga um rannséknir og nytingu d audlindum 1 jorou [nr.
57/1998], sbr. 4. tl. 2. gr. laga um verndar- og orkunytingaraeetlun nr. 48/2011. Log
um rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 jordu nr. 57/1998 taka til audlinda i jorou,
p.m.t. jarohita. Pau taka ekki til audlinda i andramsloftinu, svo sem vinds. Login
taka hins vegar einnig til rannsokna 4 vatnsafli til raforkuframleidslu, sbr. 1. mgr. 1.
gr. laganna. Um leyfi til ad virkja vatnsfall fer samkvaemt raforkulégum, sbr. 2. mgr.
49. gr. vatnalaga nr. 15/1923. Log um rannsoknir og nytingu a audlindum 1 jorou
gilda hvorki um rannsoknir til orkuvinnslu ar vindafli, né sjadvarorku utan netlaga til
raforkuframleidslu.

h. Gildissvio laga um verndar- og orkunytingaraetlun

Gildissvid laga um verndar- og orkunytingardeetlun nr. 48/2011 neer, skv. 2. gr.
til landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti til orkuvinnslu, innan eignarlanda
sem pjodlenda. Login visa til fallvatns sem rennandi vatns i afmorkudum farvegi,
hdhitasveeda, ad teknu tilliti til hitastig jarohitakerfis 4 tilteknu dypi eda ofar og
orkurannsékna sem tengjast virkjun til orkuvinnslu sem fram fara & grundvelli laga
um rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 jorou. Ekkert af pessu a vid um vindorku.

Akveaedid fjallar um landsveedi, par sem er ad finna orkulindir. Slikar
orkulindir geetu, adrar en fallvatn og jardhiti, verid kol og mor, sbr. eldri dkveedi 1.
gr. namulaga nr. 24/1973, sem akvaedi audlindalaga nr. 57/1998, leystu af holmi.

A eignarlondum hefur eigandi rétt til hagnytingar jardefna, eins og més, kola
og annarra apekktra efna, en 4 60rum sveedum er rikinu &skilinn slikur réttur.
Andrumsloftio fellur hins vegar, eins og adur sagdi, undir pau veromeeti sem kollud
eru res communes og enginn telst eiga einkarétt 4. Gildissvid laga um verndar- og
orkunytingardaetlun nr. 48/2011 vikur hvorki ad vind- né sjdvarorku og vafasamt er
a0 lita 4 pessa orkugjafa sem Ilandsvadi par sem er ad finna orkulindir, p.e.
virkjunarkosti til orkuvinnslu 4 sama hatt og fallvatn eda jarohitakerfi 4 afmorkudu
sveedi, sem 10gin taka Otvireett til. Pad er reyndar augljost, edli malsins samkvaemt,
par sem framkveemdir vid slikar virkjanir hafa umtalsverd og oOafturkreef
umbhverfisdhrif sem vindorkuver hafa ekki, til lengri tima litid.

Sé pad talkun Alpingis, ad vindorkuver falli undir landsveedi, par sem er ad
finna orkuaudlindir, stendur eftir ad svara peirri spurningu, par sem vindur er
allstadar, hvada svedi séu heppilegri 60rum. Hver fari i nytingarflokk i
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eignarlondum eda pjodlendum og hvort slik landsvedi par sem ,afmarka ma
vindorku” sé pa had leyfi Umhverfis- og orkustofnunar til orkurannsokna og
nytingar samkvemt hvada 10gum? Svara parf hvernig geeta skuli hlutleegni og
jafnreedis vid uthlutun nytingarleyfa & pessum voldu sveedum ,, rammadeetlunar” til
uthlutunar a takmorkudum geedum til atvinnustarfsemi 4 samkeppnismarkadi, ad
teknu tilliti umhverfissjonarmida i almannapagu. Engin slik 16g i landinu leysa ur
pessu vandamali, né heldur hvernig takmarka eigi eignarétt eins, en hygla 66rum
vegna stjérnvaldadkvardana til nytingar vindorku 1 eignarlandi, sem eigandi hefoi,
eftir atvikum, ekki forgang ad. Pvi ma vid beeta ad hugmyndir URN a0 breytingu a
16gum um rammadeetlun, sbr. hér ad ofan, leysa ekki tr pessum vanda.

Medan sérlog um vindorkuver og nytingu 4 ,vindorkuaudlindinni” eins og
t.d. um 16g um rannsoknir og nytingu a audlindum 1 jorou, hafa ekki verido sampykkt
sérstaklega og uithlutun leyfa 16gbundin 4 hlutleegan hatt i samraemi vid meginreglur
laga og edli mals, grundvallarlog landsins og videigandi EES reglur, verdur ad fjalla
um vindorku ad gildandi 16gum i landinu, p.e. raforkulégum og skilyroum peirra
um virkjunarleyfi. Par eiga 16g um verndar- og orkunytingardeetlun ekki vio, ad
Obreyttu.

4. Um logmeeti laga nr. 48/2011
a. Ferill malsins

Frumvarp til laga um verndar- og orkunytingaraaetlun var lagt fram & Alpingi
pann 15.10.2010, pskj. 81-77. mal., a 139. 160ggjafarpingi. Frumvarpio var tekio til
fyrstu umraedu a Alpingi pann 20.10.2010, a 16. pingfundi.? Malio gekk til
idnadarnefndar sama dag. Aliti idnadarnefndar var dreift 4 Alpingi pann 7.4.2011 og
onnur umraeda frumvarpsins for fram 4 110. pingfundi pann 12.4.2011 og framhaldio
a 112. fundi pann 14.4.2011.

Uppfeert frumvarp par sem tekid var tillit til breytingatillogu idnadarnefndar
var reedd a 120. fundi pann 10.5.2011 og framhaldid & 121. fundi pann 11.5.2011 og
pa foru fram 2 atkveedagreidslur og 36 pingmenn sampykktu frumvarpid sem vard
a0 16gum nr. 48/2011.

b. Breytingartillaga idnadarnefndar

2 https://www.althingi.is/altext/139/f016.sgml
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Breytingartillaga idnadarnefndar innihélt m.a. breytingu 4 gildissvioi
frumvarpsins, pskj. 1255-77. mal, dagsett 29. mars 2011, en 1 aliti nefndarinnar segir
m.a.: ,Gildissvi0 frumvarpsins er afmarkad i 2. gr. pannig ad login ndi til hahitasvaeda og
landsveeda par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna og verndar- og nytingardeetlun d
samkvaemt frumovarpinu adeins ad nd til peirra orkulinda. I umsogn umsagnaradila kom
fram su dbending ad gildissvid frumvarpsins veeri of prongt afmarkad. Nefndin fells d petta
sjonarmid.” Pa var markmidsakveedi frumvarpsins breytt fra upphaflegu frumvarpi
pannig ad markmioid, sbr. 1. gr. laganna, var ad , tryggja ad nyting landssvaeda par sem
er ad finna virkjunarkosti”, o.s.frv. Tillaga nefndarinnar var sampykkt af Alpingi og

heiti laganna breytt 1 ,,16g um verndar- og orkunytingardeetlun”.

Telja verdur pessa breytingu efnislega og meirihattar en ekki einungis

teeknilega eda smavaegilega.

[44. gr. stjornarskrér Islands kemur fram ad , Ekkert lagafrumovarp md sampykkja
fyrr en pad hefur verid reett vid prjdr umraedur d Alpingi.” Ef breyting er gerd a
frumvarpi sem er efnisleg og meirihattar pa ma feera rok fyrir pvi ad slik breyting
purfi ad fa prjar umreedur 4 Alpingi ad 60rum kosti er um brot & pingskopum og um
stjornskipulegan annmarka ad reeda. Nylegt domafordeemi stadfestir petta, sja m.a.
Héradsdom Reykjavikur, mal nr. E-4202/2024.

Vi skodun a ferli rammadeetlunar kemur i ljés ad breyting ionadarnefndar &
tilgangi og heiti frumvarpsins fékk einungis tveer umraedur a4 Alpingi. Af pessum
sokum ma feera fyrir pvi rok ad breyting st sem gerd var & frumvarpinu og 16g nr.
48/2011 sem sampykkt voru & Alpingi 11.5.2011 hafi ekki veri0 sett &
stjornskipulegan hatt par sem malsmedferdin stridir gegn stjornarskra og hefur af
peim sokum ekki lagagildi.

5. Vindorka sem res communes

[ 16gfreedi er vindur, likt og andrtimsloft, talinn til res communes, p.e.
nattaruaudlinda sem enginn getur att einkarétt 4. Petta adgreinir vind fra vatnsafli
og jarOvarma: Vatnsafl og jardhiti eru stadbundnar audlindir, takmarkadar ad magni

og ad hluta undir pjodareign. Peer lata dkveedum audlindalaga sem rammadaetlun

byggir a.

STORMORKA, EHF
Hrédnyjarstadir | 371 Budardalur | island |Simi: +354 779 2900 | www.stormorka.is



/ﬁ%\%

STORM ORKA

Vindur er hins vegar hvorki stadbundinn né takmarkadur ad edli eda
umfangi. Nyting hans a einum stad utilokar ekki nytingu annars stadar. Hann fellur

ekki undir audlindalog.

A9 fella vindorku undir rammadaeetlun sem byggir 4 audlindalogum er pvi
ekki adeins lagalega 6samrymanlegt heldur beinlinis andsteett edli vindorkunnar

sem res communes.

6. Um logmeeti pingsalyktana

Eftir a0 verkefnastjorn rammaaeetlunar lykur storfum skilar htin nidurstédum
sinum til rddherra sem leggur peer fram i formi pingsalyktunar fyrir Alpingi. Pann
15. januar 2022 sampykkti Alpingi pingsalyktun um uppfeerda flokkun virkjanakosta

i rammadeetlun og telst st pingsalyktun ntigildandi rammaaeetlun.

Arid 2013 16t paverandi Utanrikissradherra gera lagalega alitsgerd um
bindandi ahrif pingsalyktana sem dagsett er 20. 4gtist 2013. 1 4litsgerdinni er fjallad
um lagalega pydingu pingsalyktana i peim skilningi hvort peer geti haft bindandi
ahri fa stjornvold umfram pad sem leidir af pingraedisvenjunni.

Nidurstada alitsgerdarinnar er ad , Ad pessu virtu standa skyr lagaleg og
réttarpolitisk rok gegn poi ad eetla pingsdalyktunum lagalega pydingu eda hafa lagalega
bindandi dhrif gagnvart stjornvéldum.”

A9 pessu sogou bendir allt til pess ad rammadeetlun hafi engin lagalega

bindandi ahrif gagnvart stjornvoldum.

7. Framkvamd uthlutana takmarkadra gaeda ef vindorka ferist undir

rammaaetlun

Ef vilji Alpingis er a0 fella vind undir rammadeetlun, halda einkalondum
afram par inni, og dkvedin svaedi verda fyrir valinu (green sveedi), pa vakna
spurningar um hvernig a ad geeta hlutleegni og jafnreaedis vid uthlutun nytingarleyfa
a pessum voldu sveedum , vindrammadeetlunar” til athlutunar 4 takmorkudum
gaeodum til atvinnustarfsemi & samkeppnismarkadi, ad teknu tilliti til
umhverfissjonarmida i almannapagu. A hvada verdi eru slik geedi leigd
hagsmunaadilum og hvada verd mun virkjunaradili purfa ad borga fyrir afnotin af

STORMORKA, EHF
Hrédnyjarstadir | 371 Budardalur | island |Simi: +354 779 2900 | www.stormorka.is



/ﬁ%\%

STORM ORKA

landinu undir vindorkuverid. Alitamal munu koma upp s.s. hvad vardar
jafnreedisreglu, p.m.t. hvada ahrif slikar greidslur og uthlutun mun hafa 4
samkeppnisstodu pessara verkefna gagnvart 60rum orkuverum s.s. vatnsafli- og
jarovarma. Verda pessi takmorkudu geedi bodin ut a frjalsum markaodi, t.d.
landssveedi undir vindorkuver {1 eigu rikissjods eda einkaadila, eda verdur

uthlutunum styrt af stjornvoldum.

Engin 16g 1 landinu leysa tr pessu vandamali. Spurningar vakna til deemis
um hvernig eigi ad takmarka eignarétt eins, en hygla 66rum vegna
stjornvaldsdkvardana til nytingar vindorku i eignarlandi, sem eigandi hefdi, eftir
atvikum, ekki forgang ad. Eignarréttur er varinn { stjornarskra Islands og er einn af

hornsteinum lydraedisins.

Ljost er a0 mogulegt er a0 taka einkaland eignarnami ef fyrir pvi liggja rikir
almannahagsmunir. Pa vaknar spurningin hvada riku almannahagsmunir pad eru
sem byggja etti 4. Eru almannahagsmunir svo rikir ad setja verdur 16g um vindorku
sem i raun taka lond sem eru i einkaeigu, eignarndmi meo tilheyrandi tilkostnadi og
skadabotakrofu a rikissjoo? Er slikt pjodhagslega hagkveemt? Hvers vegna neer

rammaaeetlun yfir 16nd i einkaeigu sem varin eru 1 stjérnarskra?

8. Umhverfisvernd pegar tryggd

Raforkulogin og afleidd 16ggjof um skilyroi virkjunarleyfis fyrir vindorkuver,
s.s. 16g um nattaruvernd nr. 60/2013, 16g um umhverfismat framkvemda og
aetlana, nr. 111/2021, skipulagslog nr. 123/2010, raforkulég nr. 65/2003,
samkeppnislog nr. 44/2005, 16g um mannvirki nr. 160/2010, brunavarnir nr. 75/2000,
o.fl, duga vel og fanga i raun 6ll pau alitamal sem markmid laga um rammaaaetlun
er etlad ad fanga vardandi vindorku.

Auk pess sem pau log virda atvinnufrelsi einstaklinga og eignarétt,
skipulagsvald  sveitafélaga ~ og  adkomu  neerumhverfis  fyrirhugadrar
vindorkuverkefna og jafnraedis 4 samkeppnismarkadi raforkuframleidslu.
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9. Rammaaatlun tekur 16 til 23 ar. Orkuskortur veldur haekkun raforkuverods

Engin 4steeda er til ad raforkugeirinn, ein atvinnugreina, purfi ad seeta
tvofoldu og verulega ipyngjandi rannsoknar- og leyfisveitingakerfi. Verkefni purfa
fyrst ad fara i gegnum rammadaetlun sem tekur 4-23 ar 1 vinnslu, en medaltimi
verkefna i vinnslu rammadeetlunar nr. 3 var 16 ar, og svo onnur leyfi sem getur tekio
4-8 ar.

Slikar tafir & uppbyggingu greennar raforku hafa valdid raforkuskorti i
landinu og verulegri heekkun raforkuverds 4 undanféornum manudum og drum.
Raforkuverd hefur haekkad um 15% a sidustu 12 manudum sem er mesta heekkun i
13 ar®. Raforkuskort og verdhaekkun ma ad steerstum hluta rekja til minna frambods
a raforku m.a. vegna dedlilega langs tima rammadeetlunar a vinnslu
grenorkuverkefna. Tapadar pjodartekjur vegna raforkuskorts nema milljoréum a
arsgrundvelli.* Rammadeetlun hefur pannig valdid umtalsverdu samfélagslegum

skada nu pegar.

10. Einfoldun leyfisveitingakerfisins bryn

Eins og rddherra hefur bent & er mikilvaegt ad straumlinulaga
leyfisveitingakerfi greennar orku ef markmid rikisstjornarinnar eiga ad nast og forda
pvi ad purfa ad greida um 11 milljarda til kaupa a losunarheimildum. Fleiri 16g og
tilraunir til ad fella vindorku undir rammaaaetlun ganga pvert gegn pessum

deetlunum.

11. Askorun um ad setja neydarlog um meiri graena raforku

Grafalvarlegt 4stand hefur myndast 4 raforkumarkadi a fslandi vegna
Oparflega seinvirks leyfisveitingaferlis greennar raforku. Fram hefur komio ad
frambod og eftirspurn hefur ekki haldist i hendur pvi ekki hefur tekist ad afla leyfa
fyrir greena raforku undanfarin ar. A sama tima hefur vatnsbuskapur
vatnsaflsvirkjana veri0 erfidur undanfarin 5 &r sem hefur orsakad raforkuskerdingar
med umtalsverdum kostnadi fyrir pjodarbtid og topudum tekjum.

3 https://www.mbl.is/frettir/innlent/2025/01/30/rafmagnsverd haekkar verulega milli manada/
4 https://www.althingi.is/altext/pdf/155/s/0421.pdf, sja bls. 25.
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[ stad pess ad beita sér fyrir pvi ad auka frambod graennar raforku til ad
bregdast vid stodunni sem upp er komin er reett um 16g um raforkuskommtun til ad
verja heimili landsins. Slik skdommtunarlog radast ekki ad rét vandans heldur
plastra afleidingarnar og munu pvi alls ekki auka frambo0 greennar orku heldur
vidhalda ntiverandi stodu. Adgerdir til ad auka frambod a greenni orku munu hins
vegar leysa malid. Pad virdist pvi augljost hvar aherslan parf ad vera, radast ad rot
vandans, straumlinulaga og einfalda leyfisveitingaferlid eda beinlinis setja 16g og
reglur sem auka frambod & greenni orku.

Af pessu tilefni skorar StormOrka ehf & umhverfis- orku og loftslagsradherra
og Alpingi a0 hrinda 1 framkvemd hugmynd sem Adalheidur Johannsdottir
proéfessor i audlindarétti vid HI setti fram 4 RUV pann 18. oktdber 2024 sem gengur
at 4 ad fella nidur rammadzetlun (sem Noregur heetti notkun arid 2016), stytta
leyfisveitingaferli 1 1 ar og a0 einungis verdi um 1 leyfi ad raeda, til ad flyta
uppbyggingu greennar raforku adur en i defni stefnir. Slik neydarldg eru naudsynleg
nt pegar Island hefur upplifad raforkuskerdingar i um 5 4r samfleytt, med
tilheyrandi kostnadi og tekjutapi fyrir pjodarbuid.

Pessu til studnings ma benda a skyrslu sem Efla verkfraedistofa gerdi fyrir
Landsnet en 1 henni kemur fram ad kostnadur pjéodarbuisins vegna raforkuskerdingar
til fiskimjolsbraedslanna einn vetur var um 5 milljardar®. Pannig ma 4eetla ad
kostnadurinn vegna raforkuskerdinga undanfarin 5 ar sé kominn i 25 milljarda. Allt
vegna pess a0 ekki tekst ad fa leyfi fyrir greenni raforku.

12. Rammaaaetlun hefur lokid hlutverki sinu

Rammaédeetlun er landfridunaraeetlun Alpingis. I sinni einféldustu mynd
svarar rammaadeetlun einni spurningu, & ad frida akvedio land eda ma (ekki skylda)
nota pao til framleidslu greennar orku.

Segja ma a0 rammadeetlun hafi nti pegar lokid hlutverki sinu pvi hlutfall
fridads lands i samanburdi vid landfreedilegt fétspor raforkugeirans er slaandi.
Landfreedilegt fétspor orkugeirans er 0.6% af landinu (heimild: Landsvirkjun) en til
samanburdar hefur ni pegar 26% af landinu verid fridad (heimild:
Umbhverfisstofnun). Benda ma a ad p6 landfreedilegt fétspor orkugeirans veeri
prefaldad ad steerd pa veeri fotsporid samt undir 2%.

5 Heimild: Landsnet https:/landsnet.is/library?itemid=8b4bbbfe-35a5-44£f-a051-51b521704292
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Einnig ma benda a a0 enn frekari fridun takmarkar moguleika komandi
kynsldda til ad nyta greena endurnyjanlega raforku. Hveneer er komio nog af
landfridun, er pad pegar 30% eda 60% hefur verid nad? Hvada réttleting liggur fyrir
frekari frioun og takmorkun & moguleikum komandi kynsldda til ad nyta greena
raforku pegar 0.6% lands er notad til framleidslu greennar orku? Hvers konar
raforku eiga komandi kynslodir ad nota? Rammadeetlun hefur ndd markmidi sinu
og nu er kominn timi til ad leggja hana nidur likt og Nordmenn hafa pegar gert.

13. Fordeemi NorOmanna

Hugmyndin ad rammaazetlun kemur til Islands fra Noregi. Nordmenn heettu
notkun rammaadeetlunar arid 2016. Litlu sidar gerdu bpeir tilraun til ad fanga vindinn
i nyja rammadeetlun en féllu fra pvi arid 2019. Vindorkan hefur pvi aldrei verio i
rammaaeetlun peirra.

Hér ad ofan hafa verid feerd rok fyrir pvi ad illmogulegt er ad fanga vindinn
undir rammadeetlun ut fra lagateeknilegum rokum og m.t.t. annarra laga, og ef slikt
verdur reynt pa muni pad mogulega skapa umtalverda skadabotaskyldu a rikissjéo
m.a. vegna stjornarskrarvarins eignaréttar.

14. EKKi 4 allra feeri

Ef vilji Alpingis til ad fanga vindinn i rammann byggir & pvi ad fjoldi adila
hefur lyst dhuga sinum & a0 virkja pa eru akveodin rok fyrir pvi ad slikt veroi ekki
raunin enda ymis takmork fyrir pvi a0 slik verkefni verdi ad veruleika og alls ekki &
allra feeri a0 reisa vindorkuver. Sem deemi pa ma gera rad fyrir ad kostnadur vid
mat 4 umhverfisdhrifum hlaupi 4 um 300-500 milljonum krona, taki 2-7 ar og ekki
margir sem hafa fjarhagslega getu til ad standa straum af slikum kostnadi med
tilheyrandi aheettu enda ekkert i hendi med virkjanaleyfi eda raforkusolu fyrr en
hundrudum milljéna hefur verid varid af dheettufé til verkefnisins.

bvi til vidbdtar ma nefna ad finna parf kaupanda af raforkunni 4dur en
bygging hefst til ad gera verkefnid lansheeft. F4 ef nokkur verkefni af pessari
steerdargradu eru fjarmognud an verulegs lansfjar og sem tryggingu fyrir lansfé parf
a0 syna fram & a0 haegt sé ad selja raforkuna og greida lanin.

Markadurinn mun pvi rdda hvort verkefni verdi ad veruleika, ad pvi gefnu ad
btiid sé ad verja hundrudum milljona og nokkrum arum i undirbuning. Ef engin porf
er a raforkunni og kaupandi finnst ekki pa fellur verkefnid um sjalft sig og verdur
ekki ad veruleika. Litil heetta er pvi 4 pvi ad Island verdi teppalagt af vindorkuverum
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po6 ymsar hugmyndir hafi verid vioradar 1 fjolmidlum, margar hverjar fullkomlega
oraunhzfar.

15. Stor hluti raforkuframleidslu a haettusveedum

Vid skodun kemur 1 1jés ad stor hluti raforkuframleidslu fslands er 4 eda
nalegt jardhitasveedum eda virkum eldfjollum og sprungusvedum. Groft daetlad
eru um 90% af steerstu orkuverum Islendinga, 20 MW og steerri, innan vid 20 km fra
pekktum sprungusveedum, eldfjollum og plotuskilum Evrasiu- og Nordur Ameriku
flekanna. Pessir kerfislega mikilveegu innvidir naleegt pekktum jardfreedilegum
heettusveedum, sem sum hver eru komin a tima og bedid er eftir ad fari af stad hvad
og hverju, setja raforkuframleidslu fslands i haettu. Sem deemi ma nefna ad tveer
mikilveegar vatnsaflsvirkjanir eru stadsettar rétt vio Heklu, einu virkasta eldfjalli
[slands, Burfellsvirkjun { um 14 km fjarleegd, og Sultartangavirkjun { um 19 km
fiarleegd . A medfylgjandi korti (heimild: Alta) sést ad meginporri staerstu
raforkuvirkjana Islands eru 4 eda vid plotuskil, sprungusveedi og nytt hraun (grar
litur & kortinu). Hringurinn utan um blau boxin (vatnsafl) og raudu boxin
(jarovarmi) taknar afl viokomandi virkjunar, pvi steerri hringur pvi meira afl. Til ad
setja petta i samhengi p4 ma benda 4 ad Skaftareldahraun rann um 65 km vegalengd
(heimild: Vedurstofa fslands).

Astaeda pess ad vatnsafls- og jardhitavirkjanir eru stadsettar med pessum
heetti er st ad jarohitinn finnst & og vid jardhitasprungur sem gera pad ad verkum ad
hiti 1 jorou leitar upp i gegnum sprungurnar. Ad sama skapi finnst vatnsafl nalaegt
isi 16gdum fjollum og joklum sem bradna a sumrin og fylla vatnslonin, vatnsforda
vatnsaflsvirkjana t.d. Porisvatn, sem er eitt steersta og mikilveegasta uppistooulon

vatnsaflskerfis Islands. Pannig parf ad stadsetja vatnsaflsvirkjanir par sem vatnid er
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a0 finna og jardhitavirkjanir par sem jarShitann er ad finna. Ekki er heegt ad stadsetja
pessa tegund raforkuframleidslu annars stadar med hagkveemu mati.

Spurningin er hvort ekki sé kominn timi til ad dreifa dheettunni, dreifa
raforkuframleidslu inn & jarofreedilega 6rugg sveedi? Vindorku er heegt ad nyta vida
& Islandi. Heegt er ad setja vindlundi upp 4 sveedum sem eru jardfredilega 6rugg og
tryggja pannig ad jarOhreeringar stofni ekki pessari tegund raforkuframleidslu
landsmanna 1 heettu. Raforkudryggi pjédarinnar er bundio ad verulegu leiti vid
moguleikann & ad nyta vindorku til framleidslu greennar raforku.
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