AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um markadi fyrir syndareignir / FIR24040017

R&duneyti Fjarmaéla- og efnahagsraduneytid; skrifstofa fjarmalamarkadar
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- Ja
gerdar? 7 Nei

Dags. 6. agust 2024

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Aformad er ad leggja fram frumvarp i peim tilgangi ad innleida i islenskan rétt akveedi
reglugerdar Evrépupingsins og radsins (ESB) 2023/1114* fra 31. mai 2023 um markadi fyrir
syndareignir og breytingu a reglugerdum (ESB) nr. 1093/2010% og (ESB) nr. 1095/2010° og
tilskipunum 2013/36/ESB* og (ESB) 2019/1937° (hér eftir MiCA- reglugerdin eda MiCA).

MIiCA tilheyrir stafreenum fjarmalapakka ESB sem fyrst var kynntur arid 2020, likt og
reglugerd (ESB) 2022/2554° fra 14. desember 2022 um stafrenan rekstrarlegan vidnamsprott
fyrir fjarmalageirann (DORA) og reglugerd (ESB) 2022/858" um tilraunaregluverk fyrir innvidi
markada sem byggjast & dreifdri feersluskrarteekni (DFTR). Stafraena fjarmalapakkanum er etlad
ad studla ad pvi ad umgjord fjarmalamarkada meti natimapérfum, efldri samkeppni og
nyskopun, auk pess sem hugad er ad fjarfestavernd, net- og upplysingadryggi, svo og
fjarmalastodugleika.

Stafreeni fjarméalapakkinn, p.m.t. MICA, & retur ad rekja til adgerdaraaetlunar
framkvaemdastjornar ESB i tengslum vid fjartekni fra arinu 2018. A grunni
adgerdaraztlunarinnar unnu evropsku eftirlitsstofnanirnar, ESMA og EBA, skyrslu um
syndareignir og hvernig akvednar syndareignir kunna ad bera einkenni sem gera pad ad verkum
ad peer falla undir gildandi regluverk ESB & svidi fjarmalamarkada. | pessu samhengi ma nefna

! Regulation (EU) 2023/1114 of the European Parliament and of the Council of 31 May 2023 on markets in crypto-assets,
and amending Regulations (EU) No 1093/2010 and (EU) No 1095/2010 and Directives 2013/36/EU and (EU) 2019/1937.

2 Regulation (EU) No 1093/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 establishing a
European Supervisory Authority (European Banking Authority), amending Decision No 716/2009/EC and repealing
Commission Decision 2009/78/EC.

3 Regulation (EU) No 1095/2010 of the European Parliament and of the Council of 24 November 2010 establishing a
European Supervisory Authority (European Securities and Markets Authority), amending Decision No 716/2009/EC and
repealing Commission Decision 2009/77/EC.

4 Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on access to the activity of credit
institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms, amending Directive 2002/87/EC and
repealing Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC.

5 Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2019 on the protection of persons
who report breaches of Union law.

6 Regulation (EU) 2022/2554 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on digital operational
resilience for the financial sector and amending Regulations (EC) No 1060/2009, (EU) No 648/2012, (EU) No 600/2014, (EU)
No 909/2014 and (EU) 2016/1011.

7 Regulation (EU) 2022/858 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2022 on a pilot regime for market
infrastructures based on distributed ledger technology, and amending Regulations (EU) No 600/2014 and (EU) No 909/2014
and Directive 2014/65/EU.
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syndareignir sem uppfylla hugtaksskilyrdi fjarmalagernings eins og pad hugtak er skilgreint i
tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/65/EU® (MiFID I1). Syndareignir falla p6 ad mestu
leyti utan gildissvids gildandi regluverks Evrdpusambandsins & fjarméalamarkadi. P& hefur verid
talid ad erfitt geti verid ad beita gildandi regluverki gagnvart syndareignum sem po heyra undir
gildissvid pess. MICA er &tlad ad fylla i petta tdbmarum med samremdum reglum um
syndareignir.

Annad tilefni MiCA er tilkoma svokalladra stédugleikamynta (e. stablecoins), sem er einn
undirflokkur syndareigna. Med stddugleikamyntum er i einféldudu mali att vid syndareignir
hvers virdi er bundid vid eda tengt annarri eign, s.s. gjaldmidil, visitdlu eda fjarmalagerning.
MIiCA kvedur & um akvednar verndarradstafanir til ad bregdast vid ahattu sem
stodugleikamyntir kunna ad skapa m.a. i tengslum vid fjarmalastodugleika.

I tillogu framkvaemdastjornar ESB ad MiCA kemur fram ad markmid tillégunnar séu
fjorpaett. Endurspegla pau ofangreinda umfjollun um tilefni og naudsyn MiCA. I fyrsta lagi er
markmidid ad studla ad réttarvissu med pad fyrir augum ad 6rugglega megi proa syndareignir
og hagnytingarmoguleika dreifdrar faersluskrartekni i fjarmalapjonustu i fyrirsjdanlegu
lagaumhverfi. I 63ru lagi er tilldgunni atlad ad studla ad nyskopun og virkri og heilbrigdri
samkeppni. | pridja lagi er markmid tilldgunnar ad tryggja fullnzgjandi neytenda- og
fjarfestavernd og heilleika markada fyrir syndareignir. | fjorda og sidasta lagi er yfirlyst
markmid tilldgunnar ad bregdast vido aheettum sem aukin notkun syndareigna, sérstaklega
stodugleikamynta, kann ad hafa i for med sér fyrir fjarmalastddugleika og framkveemd
peningastefnu.

Meginefni &formads frumvarps er l16gfesting MiCA og naudsynlegra dkveaeda par ad lutandi,
einkum um heimildir eftirlitsadila til upplysingadflunar, adfararhafi éakvardana
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og EFTA-domstalsins, vidurlog fyrir brot, starfsleyfisveitingu
af halfu fjarmalaeftirlits Sedlabanka Islands asamt heimild radherra til ad setja reglugerdir og
Sedlabanka Islands til ad setja reglur.

Ljost er ad skoda parf hvort tilefni sé til ad gera breytingar a 6drum I6gum, m.a. [6gum um
adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, nr. 140/2018, i tengslum vid
pjonustuveitendur syndareigna, og [6gum um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002.

2. Hvert er trlausnarefnio?

EES-reglugerdir ber ad taka upp i landsrétt samningsadila, sbr. a-lid 7. gr. EES-samningsins.
bvi ber ad taka reglugerd (ESB) 2023/1114 i heild upp i islensk 16g.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

EKkKi er til heildstaedur lagabalkur um markadi fyrir syndareignir. I dag eru 16g um adgerdir gegn
peningapvatti og fjarmoégnun hrydjuverka, nr. 140/2018, einu 16gin sem gilda um starfsemi
pjénustuveitenda syndareigna en engar reglur eru til um neytendavernd, upplysingagjof til
neytenda, markadsmisnotkun o.fl. i tengslum vid vidskipti med syndareignir.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki.

| sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods um
rikisstjornarsamstarf kemur fram ad rikisstjornin leggi aherslu & framkvaemd og préun EES-
samningsins pannig ad hagsmunir og fullveldi islands i samstarfi og vidskiptum vid énnur riki
sé tryggt. Logd verdi ahersla a frjals og opin alpjédavidskipti og greidan adgang islensks
atvinnulifs ad erlendum morkudum.

I Hvitbok um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid segir ad til pess ad tryggja ad laga- og regluverk
a fjarmalamarkadi studli allt i senn ad traustum, stddugum og hagkvemum fjarmélamarkadi

8 Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on markets in financial instruments
and amending Directive 2002/92/EC and Directive 2011/61/EU.
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&ttu islensk stjornvold ad leggja aherslu & timanlega innleidingu Evrépuregluverks fyrir
fjarméalamarkad.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Markmid innleidingar MiCA reglugerdarinnar leidir til samreemdra og skyrari reglna i takt vid
Evropuloggjof vardandi markadi fyrir syndareignir. Slik innleiding samraemist markmidum
rikisins um préum EES-samningsin og aherslu a greidan adgang islensks atvinnulifs ad
erlendum morkudum. Timanleg innleiding samramist einnig markmidum rikisins um go6da
framkvaemd EES-samningsins.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

Mikilveegt er ad lagaumgjoro fjarmalamarkada sé sem voéndudust og i samraemi vid pad sem
gerist annars stadar i Evropu. Ef ekkert er ad adhafst mun island bda vid annars konar regluverk
en annarsstadar i Evropu vardandi syndareignir med tilheyrandi réttardvissu fyrir Utgefendur og
pjonustuveitendur syndareigna og ekki sidur neytendur. Auk pess yrdi brotid gegn alpjodlegum
skuldbindingum Islands & grundvelli EES-samningsins.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid.
Innleiding reglugerdar (ESB) 2023/1114 verdur einungis gerd med lagasetningu.
3. Maogulegar leidir vid lagasetningu.

EES-reglugerdir ber ad taka upp i landsrétt samningsadila, sbr. a-lid 7. gr. EES-samningsins.
pvi ber ad taka reglugerd (ESB) 2023/1114 i heild upp i islensk 16g. Tveer leidir koma til greina,
tilvisunaradferd eda umritunaradferd. Ef notast veeri vid tilvisunaradferd veeri i frumvarpi til
laga um innleidingu gerdarinnar visad til texta hennar i fylgiskjali med lI6gunum eda i EES-
vidbeeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins. Ef notast veeri vid umritunaradferd kaemi til
greina ad taka texta gerdarinnar upp i ny heildarlég eda med breytingum & gildandi [6gum. Lagt
er til ad tilvisunaradferd verdi beitt vid innleidingu & reglugerdinni i islenskan rétt.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.
Lagt er til ad reglugerd (ESB) 2023/1114 verdi innleidd i islenskan rétt med tilvisunaradferd og
pa ad fullu innleidd samkvaemt ordanna hljodan i samremi vid a-1id 7. gr. EES-samningsins,
sbr. 16g nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssveaedid. Aformad er ad fela Fjarmalaeftirlitinu eftirlit
med pvi ad farid sé ad I6gunum enda fer pad almennt med eftirlit med fjarmalastarfsemi, sbr.
16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott.

Fyrirhugud lagasetning felur i sér ny heildarlég um markadi fyrir syndareignir.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Fyrirhugud 10ggjof er ekki talin vekja stjornskipuleg alitamdl. Innleiding Evropugerdarinnar i
islensk 10g eftir ad hin hefur verid tekin upp i EES-samninginn samraemist skuldbindingum
Islands samkvaemt samningnum.

2. Varda &formin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Sja fyrri umfjollun um forsdégu méls og tilefni.
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F. Samréado

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Helstu hagsmunaadilar af a&formudu frumvarpi eru peir sem hafa beinar eda 6beinar tekjur af
syndareignum eda umsyslu peirra. Innleidingin snyr einnig ad fjarhagslegum hagsmunum
neytenda og eftir atvikum fyrirteekjum sem eru pjonustuveitendur syndareigna.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Nei. Evrépugerdin vardar atridi sem heyra undir malefnasvid fjarmala- og efnahagsraduneytis
skv. 8. tolul. 4. gr. forsetatrskuréar um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi
Islands, nr. 6/2022.

Samréad sem pegar hefur faridé fram.

Unnid er ad frumvarpsdrégum i samréadi vid Sedlabanka islands. Vid vinnslu frumvarpsins hefur
jafnframt verid skipadur starfshopur fulltria fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu, Sedlabanka
Islands, Samtokum fyrirteekja i fjarmalapjonustu og Fjarteekniklasanum.

Fyrirhugad samrad.

Aformaskjal petta verdur birt i samradsgatt stjornvalda & vefnum island.is og verda framkomnar
umsagnir metnar ad umsagnarfresti loknum. Fyrirhugad er ad eiga frekara samrad vid
Sedlabanka Islands, Samtok fyrirtaekja i fjarmalapjonustu og Fjartaeekniklasann og verda drog ad
frumvarpi birt i samradsgatt Stjérnarradsins.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

EkKi er & pessu stigi gert rad fyrir teljandi ahrifum a fjarhag rikisins. Fjarmalaeftirlitid mun hafa
eftirlit med pvi ad farid sé ad I6gunum, enda fer pad almennt med eftirlit med fjarmalastarfsemi,
sbr. 16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998. Lagasetningin kann p6 ad leida
til aukinna atgjalda hja Fjarmalaeftirlitinu sékum aukins eftirlits med morkudum fyrir
syndareignir. pau tgjold eru p6 minnihattar en geetu falid i sér vidbotar stdougildi hja
Fjarmalaeftirlitinu og par med breytingu a I6gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi og skilavald, nr. 99/1999. Lagasetningin mun leida til aukinnar krafna
gagnvart fyrirteekjum sem hafa umsyslu med syndareignir og par med aukinn kostnad en
jakvaedu ahrifin af lagasetningunni felast i m.a. samremdu regluverki og aukinni
neytendavernd.

H. Naestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Aformad er ad birta drog ad frumvarpi i samradsgatt stjérnvalda & naestu manudum og leggja
fram frumvarp fyrir Alpingi haustid 2024.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar?

Adilar a fjarmalamarkadi munu purfa ad fylgja akvaedum laganna eftir ad 16gin taka gildi og
mun Fjarmalaeftirlitid ad hafa eftirlit med pvi. Adilar munu eiga kost & pvi ad geta adlagad sig
timanlega ad [6gunum.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Lagasetningin sem slik er lidur i pvi ad fullngja skuldbindingum islands samkvaemt EES-
samningnum. Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit med pvi ad adilar & fjarmalamarkadi fylgi 16gum
og reglum sem innleida Evropugerdina.

Melikvardar & arangur og Utkomu.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur eftirlit med pvi ad island fullnagi skuldbindingum sinum
samkvaemt EES-samningnum og birtir upplysingar um arangur rikisins.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
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1. Mat & ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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