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Efni: Félagslegur vidbétarstudningur vid aldrada

Visad er til kynningar @ frumvarpsdrogum um ofangreint efni sem birtist &
samradsgatt stjérnvalda pann 21. oktéber sl. (mdl nr. 263/2019).

Drégin byggja & skyrslu starfshéps sem m.a. var falid ad greina hvada hépar eldri
borgara bui vid I6kust kjor hér & landi. Ad tillogu hépsins er midad vid ad l6gfestur
verdi nyr bétaflokkur i almannatryggingakerfinu sem veiti vidbdtarstudning til
afmarkads hoéps aldradra.

Pessi Utfeersla byggir @ norskri fyrirmynd en par i landi hafa fra 2005 verid i gildi
sérsték 16g um slikan vidbdtarstudning (Lov om supplerande stgnad til personar
med kort butid i Noreg). Er studningurinn veittur einstaklingum eldri en 67 4ra sem
bia og dvelja varanlega i Noregi en fa litlar eda engar lifeyrisgreidslur vegna
stuttrar bdsetu i landinu. Markmid norsku laganna er ad tryggja pessum
einstaklingum ldgmarkstekjur sem midast vid ldagmarksgrunnellilifeyri n skerdinga
vegna busetu eda annarrar avinnslu réttinda (n. minste pensjonsniva etter
folketrygdlova for ein person med ugradert pensjon utan avkorting for trygdetid).
Fyrir liggur einnig ad l6gfestingu var @ sinum tima ztlad ad létta utgjéldum af
norskum sveitarféldgum vegna pess héps sem hér um rzdir.

Afstada sambandsins

Sambandid telur fyrirliggjandi drog vera jdkvaett skref og hvetur til pess ad
frumvarp pessa efnis verdi lagt fram & Alpingi. Med pvi vaeri brugdist vid peirri
stédu ad aldradir einstaklingar purfi varanlega ad reida sig & fjarhagsadstod
sveitarfélaga.

Af hdlfu sambandsins er 16gd meginahersla & ad sveitarfélogum er 16gum
samkvaemt atlad ad veita timabundna neydaradstod sem sé oryggisnet einkum
fyrir pa sem eru ad fara 4 milli framfaerslukerfa. Pessi adstod eigi hins vegar ekki ad
vera varanleg framfaersla pess sem adstodina faer. Pa beri einnig ad bata samspil
milli opinberra framfaerslukerfa til ad koma i veg fyrir tvigreidslu béta, m.a. pegar
lifeyrisgreidslur eru dkvardadar afturvirkt og yfir timabil par sem vidtakandi hefur
verid 4 fjdrhagsadstod.

Athugasemdir vid einstakar greinar

Um2.gr.:

Ad norskri fyrirmynd er tekid upp i drégunum ad einstaklingur 67 dra eda eldri sem
fengid hefur dvalarleyfi & grundvelli fj6lskyldusameiningar 6dlist ekki bdtarétt
I6gum samkvaemt hafi fjélskyldumedlimur hérlendis abyrgst framfaerslu hans.
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Gera verdur athugasemd vid pessa framsetningu. | Noregi eru til stadar vel
skilgreindir ferlar & grundvelli laga og reglugerda um medferd slikra
abyrgdaryfirlysinga af hdlfu fj6lskyldumedlims (n. referanseperson) eda annars
adila (n. tredjemannsgaranti). Stadan hérlendis er hins vegar su ad
reglugerdarheimild i 4. mgr. 56. gr. Gtlendingalaga hefur ekki verid nytt til pess ad
kveda ndnar & um kréfur til framfaerslu m.a. vid fjélskyldusameiningar. Einnig ma
draga i efa ad st heimild sé nzgilega sterk ad dbreyttum [6gum - til pess ad leggja
framfaersluskyldur & herdar pridja adila, par @ medal afkomendur vié foreldra &
eftirlaunaaldri sem hingad koma & grundvelli fj6lskyldusameiningar.

Sambandid telur pvi einsynt ad tenging vid dbyrgd & framfaerslu verdi felld Gt dr
drégunum vid frekari vinnslu peirra.

Velta md upp peirri spurningu hvers vegna fjdrhad pessa nyja bétaflokks er bundin
vid 9o% af ellilifeyri. Eftir pvi sem best verdur séd midast studningur i Noregi vid
100% af grunnellilifeyri.

Hér kemur fram edlileg regla um ad réttindi annars stadar hafi verid teemd. Rétt er
pé ad benda 3 ad algengt virdist' ad umraeddir einstaklingar eigi engin réttindi {
almannatryggingakerfi fyrra buisetulands (eins eda fleiri). Einnig kann ad vera
alitamdl hvort raunhzeft er ad afla upplysinga um réttindi i fyrra buisetulandi ef
millirikjasamningur er ekki fyrir hendi milli islands og vikomandi rikis.

Um 5. gr. sbr. 9. gr.:

[ 9. gr. frumvarpsdraganna er fjallad um greidslur aftur i ttmann. Um framkvaemdina
segir sidan i 4. mgr. 5. gr. ad hafi umsaekjandi pegar fengid greidda fjarhagsadstod
sveitarfélags @ sama timabili sem greitt er fyrir aftur { timann skuli
vidbdtarstudningurinn nema mismuninum fyrir pad timabil. Sama eigi vid um pann
manud er greidslur hefjast.

Su framkvaemd sem hér er gert rdd fyrir samrymist Gt af fyrir sig fyrrgreindri dherslu
sambandsins um ad baetur séu ekki tvigreiddar fyrir sama timabil. A hinn béginn er
vakin athygli & pvi ad allt 6nnur regla gildir um adra bétaflokka almannatrygginga
sem almennt byggjast d afturvirkum greidslum midad vid umsdéknardag an pess ad
tillit sé tekid til pess ad sveitarfélog séu ad leggja ut fyrir framfaerslu umsaekjanda a
bidtima eftir nidurstodu (t.d. um Srorkulifeyri).

Ad mati sambandsins er mikilvaegt ad hefjast pegar handa vid endurskodun 3
greidslufyrirkomulagi opinberar framfaerslukerfa til pess ad koma 4@ naudsynlegu
samrami.

Um 11., 12. 0g 13. gr.:

[ pessum greinum koma fram meginreglur um upplysingaskyldu og eftirlit.
Mikilvaegt er ad treysta pessar meginreglur { sessi enda eru paer forsenda pess ad

unnt sé ad trvggia réttmaeti greidslna. Fyrst oo fremst er bar visad til bess ad
unnt se ag tryggla rettmaell greigsina. ryrst og tremst er par visag i pess ad

' Sjé: https://wwwe.althingi.is/altext/pdf/148/s/1167.pdf.



fjdrhaedir séu dkvardadar med réttum heetti og ad greidslur berist réttum
vidtakanda, pannig ad baedi sé komid i veg fyrir mistok og spornad gegn svikum.

A0 mati sambandsins er fyrirfram ekki vid pvi ad buast ad mikil brégd verdi ad
misferli { kringum pennan nyja bétaflokk. Umraeda um slik tilvik er hins vegar alltaf
mjog neikvaed og til pess fallin ad draga athyglina frd markmidum studnings. pvi
tti ad byggja fyrirkomulag eftirlits upp med peim haetti ad tryggja sem allra best
réttmaeti allra greidsina.

Mat a dhrifum

[ 6. 1id almennra athugasemda med frumvarpsdrégunum kemur fram ad tilkoma
vidbdtarstudnings til umraedds hdéps aldradra muni hafa jadkvaed ahrif @ fjarhag
sveitarfélaga. Sambandid gerir ekki athugasemd vid petta mat og bendir 4 ad pad
fyrirkomulag sem lagt er til vardandi afturvirkni greidsina (sbr. 5. og 9. gr. og
akvadi til brddabirgda) mun draga fram hvada éhrif tilkoma pessa bétaflokks hefur
i reynd a Gtgjold sveitarfélaga.
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