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156. I6ggjafarping 2025.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a [6gum um fjarskipti, Iigum um Fjarskiptastofu og I6gum um fjélmidla.
(adgerdir gegn svikastarfsemi, vernd fjarskiptasaestrengja o.fl.)

Fra innvidaraoherra.

I. KAFLI
Breyting a 16gum um fjarskipti nr. 70/2022.
1.qr.
3. mgr. 1. gr. ordast svo:
L6g pessi gilda ekki um efni sem sent er a fjarskiptanetum, nema ad pvi marki sem 16gin
mela sérstaklega fyrir um.

2.0r.
Vid 1. mgr. 15. gr. laganna baetist nyr staflidur sem verdur e.-lidur, sem ordast svo: tryggja
tioniafnot islenska rikisins i pagu almannahagsmuna og pj6daréryggis.

3.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 80. gr., &samt fyrirsogn:

a. 2. malslidur 4. mgr. ordast svo: Ef liklegt er ad 6ryggisbrestur hafi einnig skadleg
ahrif & personuupplysingar eda einkalif askrifanda eda einstaklings skal einnig
tilkynna askrifanda eda einstaklingi um pad an tafar. Ekki er p6 naudsynlegt ad
tilkynna askrifanda eda einstaklingi um Oryggisbrest vid medferd
personuupplysinga ef gripid hefur verid til fullnegjandi Grb6ta ad mati
Fjarskiptastofu.

b. 6. mgr. ordast svo: Radherra getur sett nanari fyrirmali i reglugerd um
tilkynningar samkveemt pessari grein, m.a. um nanari Utfeerslu og framkveemd.

c. Ny greinarfyrirsdgn akveadisins verour: Tilkynningar vegna éryggisatvika og rofs
a fjarskiptaleynd.

4. gr.
Vi0 81. gr. beetist vio ny malsgrein sem ordast svo: Radherra getur sett nanari fyrirmali i
reglugerd um upplysingagjof samkvamt pessari grein.

5.0r.
Vid 82. gr. beetist vid ny malsgrein sem ordast svo: Netdryggisveit er heimilt ad vidhalda
rafreenum lista yfir 1én sem grunur leikur & ad séu notud i svikastarfsemi. Fjarskiptafyrirteeki
sem reka netadgangspjonustu er heimilt ad saekja upplysingar Ur lista netdryggissveitarinnar
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med sjalfvirkum hatti og framkveema reglubundna sjalfvirka landslokun & lénum i
nafnapjonustu. Netoryggissveitin skal setja sér verklagsreglur um framkvaemdina ad 6dru leyti
en kvedid er & um i pessu &kveedi, p. & m. skilyrdi pess ad vera skrdd & listann og um rétt til ad
krefjast afskraningar Iéns & listanum.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 86. gr.:
a. Istad 4. mgr. koma fjorar nyjar malsgreinar, svohljédandi:
par sem fjarskiptastrengir liggja i sjo skulu sjéfarendur syna adgaslu og geeta vartdar a
svaedi sem kallast helgunarsveedi fjarskiptastrengja sem skal vera sjomilufjérdungsbelti
hvorum megin vid fjarskiptastrenginn. A helgunarsvadi fjarskiptastrengja er skipum bannad
ad:
a. veioa med veidarfeerum sem fest eru i botni eda eru dregin eftir honum, svo
sem netum, botnvérpum, linum og pess hattar;
b. leggjast vid akkeri og
c. toga flottroll
Skipum, med veidarferi Gti sem getid er i 4. mgr., sem nalgast helgunarsvadi
fjarskiptastrengja skulu gera videigandi radstafanir timanlega &dur en pau fara inn a
helgunarsva0id svo sem ad beygja fra helgunarsveedinu.
A helgunarsvaedi fjarskiptastrengja er einnig bannad ad stadsetja:
a. botnfestingar fyrir sjokviaeldi;
b. annan bunad sem er talinn liklegur til ad raska 6ryggi fjarskiptastrengja.
Raodherra er heimilt ad veita undanpagu fra banni samkvaemt 4. og 6. mgr., i sérstékum
tilvikum, ef um er ad raeda veidarferi, botnfestingar eda annan binad sem ekki eru talin likleg
til ad raska 6ryggi fjarskiptastrengja & viskomandi sveedi ad teknu tilliti til adsteedna. Raoherra
er heimilt ad kveda nanar & um skilyrdi fyrir undanpagum samkveemt pessari malsgrein i
reglugerd.
Ef tjon verdur & fjarskiptastreng i sj6, sem valdid er af asetningi eda storkostlegu galeysi,
skal s& sem tjoni hefur valdid beeta beint og ébeint fjartjon sem af pvi hlyst nema hann syni
fram 4 ad hann hafi gert allar naudsynlegar varidarradstafanir til pess ad komast hja tjoni.

b. I stad ordsins ,milufjordung® i 1. malslid 5. mgr. og 6. mgr. kemur ordid:
sjomilufjordung.

7.0r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 88. gr.:

a. Vio 1. mgr. beetist nyr malslidur sem verour 2. malslidur sem oroast svo: bo er
fjarskiptafyrirteekjum heimilt ad skima efni fjarskipta vélreent &n mannlegrar
ihlutunar til ad verja heildstaedi fjarskiptaneta og fyrirbyggja svik i fjarskiptum,
enda sé gerdur askilnadur um slika vinnsluadgerd i vidskiptasamningi vid
endanotendur.

b. Ny malsgrein beetist vid sem verdur lokamalsgrein og ordast svo: Radherra gefur
Ut reglugerd um framkveemd fjarskiptafyrirteekja & skimun fjarskiptaumferdar,
samkveemt 1. mgr., m.a. um adferdafraedi, teeknilega eiginleika, krofur til binadar
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og stillingar hans, tilkynningaskyldu fjarskiptafyrirteekja um atvik og heimildir
Fjarskiptastofu til ad krefjast adgerda og Urbota.

8. gr.
2. malsliour 1. mgr. 93 gr. fellur brott.

9.0r.

i stad 1. malslidar 99. gr. koma tveir nyir malslidir sem ordast svo: Fjarskiptafyrirtaeki sem
reka farnet eda veita farnetspjonustu skulu ad beidni almannavarna, eda annarra par til baerra
opinberra vidbragdsadila, senda vidvaranir um yfirvofandi eda yfirstandandi neydarastand i
farsima eda annan nettengdan banad an endurgjalds fyrir notendur og an pétttdku
almannavarna i venjubundnum kostnadi vid rekstur farnetskerfa fjarskiptafyrirteekja.
Sérstakur vidbotarkostnadur vid ad samtengjast almannavidvorunarkerfinu eda tilfallandi
kostnadur sem ekki telst til venjubundins rekstrarkostnadar er fjarskiptafyrirteekjum p6 heimilt
ad endurheimta fra almannavérnum, eda annars vidbragsadila sem dskadi eftir pjonustunni.

10. gr.

A eftir 100. gr. laganna kemur ny grein, 100. gr. a, med fyrirsdgninni Sérstok pagnarskylda
vegna varaleida fjarskipta, sem ordast svo:

Upplysingar um varaleidir fjarskipta, par & medal samningar vid erlend riki, innlenda og
erlenda birgja, teeknilega hogun o.fl., sem nyta & i pagu rikisins med visan til pj6dardryggis og
allsherjarreglu & hattutimum og i neydartilvikum skulu bundnar sérstakri pagnarskyldu og eru
undanpegnar upplysingarétti almennings samkvamt upplysingalégum og 6drum I6gum.

Brot gegn pessari grein vardar vid X. kafla almennra hegningarlaga, sbr. 1.-111. kafla sému
laga. Radherra er heimilt med reglugerd ad setja nénari fyrirmali um hvada gogn falla undir
pagnarskyldu.

11. gr.
Ordin ,,sektir og“i 1. mgr. 102. gr. falla brott.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 103. gr.:
a. Vio 1. mgr. beetast tveir nyir staflidir sem verdur t.- og u. - lidur samkvaemt
stafréfsrod og ordast svo:

t. skyldu til a0 afhenda Fjarskiptastofu réttar, fullnzgjandi og uppferdar
upplysingar til skraningar i gagnagrunn almennra fjarskiptaneta og til gerdar
tbreidsluspar skv. 10. gr. laga um Fjarskiptastofu, nr. 75/2021, eda
u. banni vid ad0 senda eda hringja 6umbedin fjarskipti i pagu beinnar
markadssetningar an heimildar samkvaemt 94. gr.

b. Ny malsgrein betist vid sem verdur 2. mgr. akveedisins sem ordast svo:
Fjarskiptastofa getur lagt stjornvaldssektir a fjarskiptafyrirteeki eda logadila sem
brjéta gegn eftirtdldum akvaedum laga um fjéimidla nr. 38/2011.:

a. Vegna brota a skyldum um flutningsskyldu og flutningsrétt samkveemt 44.
gr. og 45. gr. laganna sem Fjarskiptastofa hefur Grskurdad um.
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b. Gerd samnings um kaup & sjonvarpsefni sem brytur gegn 4. mgr. 45. gr.
laganna.

c. Vegna brota & banndkvadi 5. mgr. 45. gr. um ad fjolmidlaveita beini
vidskiptum vidskiptamanna ao tengdu fjarskiptafyrirtaeki.

d. Vegna brota 4 reglum um malsmedferd og framkveemd flutningsregina
samkveemt 46. gr. laganna.

e. Vegna rangrar eda Ofullnegjandi upplysingagjafar adila vid
kostnadargreiningu Fjarskiptastofu & endurgjaldi fyrir flutningsskyldu og
flutningsrétt samkveemt 47. gr. laganna.

13. gr.

Vid 108. gr. laganna beetist ny mgr., svohljodandi: Log pessi fela i sér innleidingu a
reglugerd framkvemdastjérnar Evropusambandsins nr. 611/2013/EB um tilkynningar um rof
a vernd personuupplysinga i fjarskiptum eins og hdn var tekin upp i samninginn um Evrépska
efnahagssvaedid med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.154/2016 fra 8. jali 2016,
med peim breytingum og vidbotum sem leidir af XI. vidauka samningsins, bokun 1 um alteka
adloégun og 6orum akvadum samningsins.

14. gr.

Vid l6gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda sem verdur IV. sem ordast svo:
Vid Gthlutun eda endurnyjun tilgreindra tidniréttinda fram til 31. desember 2027 skal
taka eftirfarandi gjold:

—~TQ@ 0200w

J-

4.000.000 kr. fyrir hvert Uthlutad MHz af tidnisvioi 4 885-890 / 930-935 MHz
4.000.000 kr. fyrir hvert uthlutad MHz af tionisvidi & 900-905 / 945-950 MHz
400.000 kr. fyrir hvert Gthlutad MHz af tidnisvidi & 1427-1518 MHz

400.000 kr. fyrir hvert Gthlutad MHz af tidnisvidi 4 2300-2400 MHz

400.000 kr. fyrir hvert athlutad MHz af tionisvidi & 2560-2570 / 2680-2690 MHz
400.000 kr. fyrir hvert Gthlutad MHz af tidnisvidi & 2570-2620 MHz

400.000 kr. fyrir hvert Gthlutad MHz af tidnisvidi 4 3400-3500 MHz

400.000 kr. fyrir hvert Gthlutad MHz af tidnisvidi 4 3800-4200 MHz

40.000 kr. fyrir hvert Gthlutad MHz af tidnisvidi 4 24,25-27,5 GHz

40.000 kr. fyrir hvert Gthlutad MHz af tidnisvidi a 40,5-43,5 GHz

Gjaldio mioast vid ad tioniréttindin séu gefin Gt til 20 ara. Sé tidniréttindum Gthlutad til
skemmri tima skal greida hlutfallslega i samraemi vid pad. Gjaldid greidist i rikissjod Islands.

Il. KAFLI
Breyting a Il6gum nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu.

15. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 20. gr.:
a. Orogid ,,ad jafnadi“ i 3. malslid 5. mgr. fellur brott.
b. A eftir 3. malslid 5. mgr. koma tveir nyir malslidir, sem ordast svo: bad sama gildir um
fravisun & krofu keeranda. Heimilt er ad fella malskostnad eingdngu & rikissjod ef
malsadilinn er einstaklingur eda éhagnadardrifinn malsvari viokvaemra pjéofélagshdpa
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eda samfélagslegra mikilvaegra méla, enda njoti malsvarinn adildarhafis og keran er
ekki tilheefulaus af hans halfu.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 22. gr..
a. | stad ordanna 25.100 kr. i a. og b. 1id 3. télulidar koma ordin: 75.000 kr.
b. C.-lidur 5. télulioar ordast svo: Fyrir hvert MHz yfir 10 GHz: 2.565 kr.

I1. KAFLI
Breyting & l16gum nr. 38/2011 um Fjélmidla.

17.gr.
3. mgr. 54. gr. ordast svo: Um stjdrnvaldssektir vegna brota 4 &kveedum VII. kafla laganna
fer samkvaemt l[6gum um fjarskipti.

18. gr.
L&g pessi 6dlast pegar gildi, nema 16. gr., sem tekur gildi 1. jandar 2026.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu i samvinnu vid Fjarskiptastofu.

Sameiginleg evropsk 16ggjof um fjarskipti og tengd 16ggjof um stafren mal eru
yfirgripsmiklir lagabalkar sem taka til baedi teeknilegra péatta er varda adfong til ad byggja upp
fjarskiptainnvidi og hafa ad geyma efnisleg akveedi sem haegt er ad flokka eftir élikum
réttarsvioum, s.s. samkeppni, neytendavernd og personuupplysingarétt.

[ 1j6si pess hve pessi 16ggjof er vidfedm og vardar méalefnasvid sem er i stddugri teeknilegri
frampréun sem hefur ahrif &4 voruframbod og pjonustustig er 16ggjofin i sifelldri métun og
endurskodun. Ekki er éalgengt ad verid sé ad bregdast vid einstokum tekninyjungum eda
breyttum pjénustupdrfum notenda. bvi ma gera rad fyrir frekari breytingum & islenskum
fjarskiptaldgum & neestu arum og ad peer verdi reglulegar. Til ad mynda var eldri
fjarskiptalégum nr. 81/2003 breytt rimlega tuttugu sinnum & peim teepu tuttugu &rum sem pau
voru i gildi.

[ stefnuyfirlysingu naverandi rikisstjornar fra desember 2024 kemur fram i 2. malslid 18.
tolulidar ad ein af adgerdum rikisstjornarinnar sé ad tekid verdi fast & skipulagdri
brotastarfsemi, netbrotum o.fl.

A undanférnum arum hefur borid talsvert 4 svonefndum svikaherferdum med notkun &
svikavefsidum, svikapostum og svika-SMS til félks og fyrirteekja sem hafa ordio fyrir
verulegu fjarhagslegu tjéni. Um er ad reda fjarsvikamal i formi netglepa sem er lidur i
starfsemi skipulagdra brotasamtaka eins og hin er skilgreind i 2. mgr. 175. gr. a almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 5. gr. laga nr. 149/2009. Yfirleitt & starfsemi pessi uppruna
sinn erlendis. bessi mal eru ekki einkamal peirra sem verda fyrir bardinu & svikastarfsemi sem
pessari heldur er um samfélagslegt vandamal ad raeda. bad er mat raduneytisins ad brynt sé ad
bregdast vid og nyta pa teeknipréun sem er til stadar og takmarka arasir & folk og fyrirtaeki eins
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og kostur er an mannlegs inngrips inn i lif folks eda sofnunar persénuupplysinga. b4 geta
pessir svikapostar og SMS einnig 6gnad heildsteedi fjarskiptaneta pott markmidio sé ekki ad
svikja fé ut ur almenningi eda fyrirteekjum.

P& kemur fram i 3. malslid 19. tlulidar fyrrnefndrar stefnuyfirlysingar ad pad sé eitt af
markmidum rikisstjornarinnar & kjoértimabilinu ad efla fjarskiptainnvidi & landsbyggainni.
Einn lidur i pvi er ad tryggja 6ryggi fjarskipta til og fra landinu og er pad i samreemi vid
fyrrgreindan 19. télulio stefnuyfirlysingarinnar. Almenningur og fyrirtaeki i landinu sem og
pjodardryggi landsins gera pa riku kréfur & stjérnvold ad pau verndi pa fjarskiptainnvidi sem
tengja landid vio erlend riki eins og frekast er unnt svo hagt sé ad halda uppi edlilegu
fjarskiptasambandi vid umheiminn. Til ad vernda pessa hagsmuni t.d. gegn slysum og
6happatilvikum purfa stundum minni hagsmunir einstaklinga og fyrirteekja ad vikja fyrir meiri
hagsmunum, p.e. pjédhagslegum hagsmunum.

Pa er brynt ad setja gjaldtokuakvaedi fyrir tidniheimildir sem og ad 6ska eftir heimild til ad
innleida reglugerd framkvemdastjornar Evrépusambandsins nr. 611/2013/EB um
tilkynningar um rof & vernd persénuupplysinga i fjarskiptum med reglugerd radherra.

Loks hafa komid til nidurstodur i doms- og kerumalum sem kalla 4 breytingar &
fjarskiptaldgum nr. 70/2022 og 16gum um fjéImidla nr. 38/2011 en einnig er naudsynlegt ad
gera i leidinni nokkrar minnihattar lagataeknilegar umbestur.

Framangreindir pettir leiddu m.a. til pess ad rdduneytido hof vinnu vid gerd pessa
frumvarps i samstarfi vio Fjarskiptastofu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og fram kemur i inngangskafla pessa frumvarps er malefnasvioid i stéougri teeknilegri
frampréun sem veitir stjornvéldum 6hjakveemilega teekifaeri til ad bregdast vio adstaedum sem
koma upp hverju sinni i samfélaginu og pvi er 16ggjofin i stédugri moétun. Megin tilefni pessa
frumvarps er i raun pripeett. | fyrsta lagi er ad heimila fjarskiptafyrirteekjum med légum ad
skima valkveett t6lvupdsta og SMS-pjénustu og ad veita netéryggissveit heimild til starfraekslu
sjalfvirks lokunarlista sem fjarskiptafélogum er heimilt ad nyta til ad loka a adgang ad
svikavefsidum. | o6dru lagi er ad renna styrkari stodum undir &kvadi sem vernda
fjarskiptastrengi i sjo. I pridja lagi er ad setja sérstakt gjaldtokuakvaedi fyrir Gthlutun og afnot
af fjarskiptatidnum eda svo kollud auodlindagjold. Adrar breytingar i frumvarpinu eru
minnihattar en verid er ad leggja til ad rddherra verdi heimilt ad innleida reglugerd
framkveemdarstjornar Evrépusambandsins nr. 611/2013/EB um tilkynningar um rof a vernd
persénuupplysinga i fjarskiptum. S0 innleiding er hins vegar ekki megintilefni
lagasetningarinnar. VVerid er ad tryggja oryggi mikilveegra gagna rikisins med frumvarpinu og
pa er ao finna i frumvarpinu nokkrar minnihattar ordalagsbreytingar & akveedum laga um
fjarskipti, t.d. i peim tilgangi a0 eyda 6skyrleika i lagatexta og gera lagateknilegar umbastur
ad pvi er vardar framsetningu sektarheimilda. Svo sem fram kemur i inngangskafla pa eru tveer
breytingar til komnar vegna nidurstddu i doms- og kaerumalum er hafa lotid ad talkun og
beitingu laga um fjarskipti og laga um fjéImidla.

Markmid laganna er ad auka netdryggi hér a landi, fjarskiptadryggi til og fra landinu, gera
16g um fjarskipti skyrari og tryggja heimildir til toku audlindagjalds fyrir afnot af
fjarskiptatidnum.

Gert verour rad fyrir ad svo stoddu ad reglugero framkvaemdarstjornar Evrépusambandsins
nr. 611/2013 verdi innleidd med svokalladri tilvisunaradferd. bad er algeng leid i fjarskiptum
og kemur i veg fyrir a0 frekari skyldur séu settar & vid innleidingu en naudsyn ber til.
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3. Meginefni frumvarpsins.

3.1. Vernd fjarskiptastrengja i sjo

Undanfarin misseri hefur 6ryggi saestrengja, einkum peirra fjarskiptastrengja sem tengja
landid vid Evropu verid mikid til umraedu og pa sérstaklega i tengslum vid atdk i austurhluta
Evropu. Raduneytio bendir pé & ad fleiri fjarskiptastrengir pvera hér firdi, votn og ar par sem
oryggishagsmunir eru ekki eins miklir. Brynt er ad dkvaedi um vernd fjarskiptastrengja i sjo,
einkum peirra sem tengja Island vid énnur 16nd, séu greinargdd og skyr. I fjarskiptalégum er
ekkert fjallad um sjokviar og annan slikan binad sem getur raskad 6ryggi fjarskiptastrengja.
pa hefur verid dvissa um tdlkun laganna hvort mida skuli vid landmilu eda sjomilu en
eingdngu er getid um milu i gildandi ldgum. T 1j6si pess ad sjokviaeldi er vaxandi idnadur hér
vid land er naudsynlegt ad lagadkvadid verdi uppfert og gert skyrara. Pa var einnig litid til
reynslu Landhelgisgaslu Islands vid eftirlit med veidum i kringum helgunarsveedi
fjarskiptastrengja og peirrar stadreyndar ad algengara er nlordid ad GPS stadsetningateeki
verdi fyrir truflunum (e. jamming) erlendis p6 Island hafi sloppid vel hinga til.

3.2. Vidbrégo vio mikilli aukningu netsvika - Skimun & t6lvup6sti og smaskilabodun og
landslokun Iéna

pad hefur farid vaxandi undanfarin ar ad fjarskiptateekni sé notud til ad svikja fé at ar
einstaklingum og fyrirteekjum. Dami eru um ad SMS séu latin lita at fyrir ad koma fra
vidskiptabanka eda Islandsposti ohf. og i peim skilabodum sé ad finna hlekk sem leidir
notandann afram til ad deila fjarhagsupplysingum sem sidan eru misnotadar. Fjarhagslegt tjon
af pessum voldum hleypur & hundrudum milljonum kréna & hverju ari. Pa eru deemi pess ad
slikir skilabodahlekkir séu notadir til ad virkja netoveeru sem geta 6gnad heildstedi
fjarskiptaneta, p.e. t.d. gert pau 6virk timabundid eda padan af verra.

I dag bjoda simafyrirtaekin vidskiptavinum sinum ad skanna vélrant télvuposta. EkKki er til
stadar lagaheimild fyrir peirri pjonustu heldur er um ad reda heimild i reglum um IP
fjarskiptaumferd. bessar reglur voru setta adur en farid var ad senda svikapdsta og eingéngu
var verid ad skima fyrir veirum. Um er ad reda valkveeda pjonustu sem vidskiptavinir
sampykkja pegar peir stofna til netfangs hja fjarskiptafyrirtekjum. Med pessu eru
fjarskiptafyrirtekin einnig ad verja banadinn sinn. begar télvuposturinn fer i gegnum eldvegg
hja fjarskiptafyrirteekinu er hann skannadur og er eftir atvikum eytt eda lendir i ruslpésti hja
endanotanda. Mannshéndin kemur parna hvergi narri og efni postsins er ekki geymt hja
fjarskiptafyrirteekinu og er efni postsins ekki skodad eda lesio.

Med peirri lagabreytingu sem verid er ad leggja til med pessu frumvarpi er verid ad festa
heimild pessa i 16g fyrir télvup6st og SMS-pjénustu i sima. bannig er heegt ad takmarka svik
sem pessi med skimun fjarskiptaumferdar upp ad vissu marki an pess ad fdérna
personuupplysingum vidskiptavina eda frelsi einstaklingsins. SMS verda skdnnud pegar pau
fara i gegnum eldvegg hja fjarskiptafyrirteekinu og eru enn fjarskipti pegar pau eru skénnud.
Efni skilabodanna eru ekki lesin sem slik heldur adeins skénnud vélrent og er eytt ef pau
teljast svik. Pannig faer endanotandinn ekki SMS ef vélbdnadurinn telur SMS-in svik.

Ljost er ad slik skimum & skilabodum er til pess fallin ad draga verulega Ur “svika-SMS”
sem berast til einstaklinga en pvi fer fjarri ad slik skimum sé tofralausn sem utiloki ad
vidskiptavinum innlendra fjarskiptafyrirteekja berist slik “svika-SMS”. Rétt eins og
ruslpéstsiur i tolvupdsti né ekki ad utiloka alla svikatdlvupdsta ma enn gera r&o fyrir ad einhver
fjoldi “svika-SMS” komist i gegnum skimun fjarskiptafyrirtekja & SMS-pjénustu i sima.
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Nyjar og 6fyrirsédar teekniframfarir og dulkddun skilaboda getur leitt til pess ad “svika-SMS
berist enn til endanotenda. Samhlida framangreindri skdnnun og smaskilabodum er lagt til ad
netdryggisveitinni verdi heimilt ad vidhalda sjalfvirkum lista yfir [én sem notud eru til svika
og ao fjarskiptafyrirteekjum sé heimilt ad seekja upplysingar & listann og beita landslokunum
& 1én sem skréad eru & listann. 1 1j6si pess ad mestur skadi af svikaherferdum & sér stad & fyrstu
minutum og klukkustundum eftir ad herferd hefst pa skiptir mali ad stytta verulega vidbragd
vid tilkynningum sem berast net6ryggissveitinni og hindra adgang ad vefslédunum til ad
almenningur falli ekki i gildru svikaranna.

Med framangreindri skimun & SMS-pjonustu i sima og lokun adgangs ad svikavefsioum &
ad vera heaegt ad takmarka verulega moguleika til fjarsvika med notkun fjarskiptatekni. Med
skimun SMS-pjonustu er dregid Ur méguleikum til ad koma svikahlekkjum til grunlausra
vidskiptavina fjarskiptafyrirteekja og med lokun adgangs ad svikavefsidum er komid i veg
fyrir fjartjon af voldum peirra SMS sem komast i gegnum framangreinda skimun, sem og
vefsidum sem berast almenningi med 6drum leidum en med SMS i sima, s.s. &
samfélagsmidlum eda télvupdsti.

3.3. Gjold fyrir tidniafnot

Tidnir6fid innan 16gsdgu Islands er takmérkud audlind sem er & forraedi islenska rikisins.
Hagnyting & tidnum i pagu fjarskipta leidir til verdmataskdpunar sem rétt pykir ad eigendur
audlindarinnar, sem er pjédin, njéti gdds af og ad hagnadur i greininni standi undir
naudsynlegu eftirliti hins opinbera.

Opinber gjold fyrir tidniafnot eru af tvennum toga, annars vegar audlindagjold og hins
vegar argjold.

3.3.1. Audlindagjold

Handhafar tidniréttinda greida gjald fyrir afnot af sameiginlegri audlind pjédarinnar. Um
er ad reeda eingreidslu sem greidd er vid upphaf tidniuthlutunar. Daemi eru um ad tidnirétthafar
hafi med samkomulagi vid Fjarsyslu rikisins fengid ad dreifa greidslum yfir umsamid timabil.

I alpjodlegum samanburdi hafa audlindgjéld fyrir tidniafnot verid mjog hofleg hér & landi.
pess i stad hefur Fjarskiptastofa markad pa stefnu ad leggja & tidnirétthafa skuldbindingar um
uppbyggingu sendastada, Utbreidslu og geedi farnetspjonustunnar. bessar skuldbindingar hafa
haft i for med sér kostnad fyrir fjarskiptafyrirteekin sem vegur upp @ moti mjog héflegum
audlindagjoldum. Med pessu fyrirkomulagi hefur Island skipad sér i fremstu rod rikja hvad
vardar Utbreidslu og adgang almennings ad hahrada farnetspjonustu (4G og 5G).

Eins og sja ma af tdflunni hér ad nedan hafa tionir a leegri tidnisvioum verid alitin
veromatari og leggjast pvi harri audlindagjold & pau. ba eru tidnir sem liggja heerra i
tioniréfinu bandbreidari og taka einingarverdin mid af pvi. Ad stofni til er um ad raeda sému
tidnigjold og 16gd voru & med 16gum nr. 163/2011, um breytingu & l6gum um fjarskipti. A
peim tima var midad vid sama grundvoll gjaldanna og innheimt voru fyrir fyrstu GSM
tioniheimildirnar a arunum 1996-1997. Visad i umfjollun um grundvéll audlindagjalda i
greinargerd sem fylgdi fyrrnefndum légum (sja 40. l6ggjafarping 2011-2012. bingskjal 581
— 405. mél.). Gjoldin hafa sidan haekkad med tilliti til verdlagsbreytinga og pa gjarnan verid
namundad vid nastu heilu eda halfa milljén kronur. pegar audlindagjold voru sidast 1696 a
med légum nr. 70/2022 voru gjéld fyrir tidnir undir 1000 MHz t.a.m. akvedin 3.500.000 kr.
fyrir hvert Gthlutad MHz af tionisvidi. bannig eru petta i grunnin sdmu gjold sem 16gd hafa
verid 4 um langt arabil.
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Steerd Audlindagjald

Tidnisvio (MHz) per MHz (kr) Samtals
885-890 / 930-935 MHz 10 4.000.000 40.000.000
900-905 / 945-950 MHz 10 4.000.000 40.000.000
1427-1518 MHz 91 400.000 36.400.000
2300-2400 MHz 100 400.000 40.000.000
2560-2570 / 2680-2690 MHz 20 400.000 8.000.000
2570-2620 MHz 50 400.000 20.000.000
3400-3500 MHz 100 400.000 40.000.000
3800-4200 MHz 400 400.000 160.000.000
24,25-27,5 GHz 3250 40.000 130.000.000
40,5-43,5 GHz 3000 40.000 120.000.000

Samtals 634.400.000

3.3.2. Argjold

Tidnirétthafar greida arleg gjold sem etlud eru ad standi undir kostnadi vid eftirlit med
lj6svakanum. Eftirlitid felst m.a. i pvi ad skipuleggja tidniréfio, ad teknu tilliti til alpjodlegra
sampykkta, undirbua tidnitthlutanir, greina fyrir fram moégulegar fjarskiptatruflanir og gripa
til adgeroa til ad eyda peim pegar paer koma upp. betta eftirlit kallar m.a. & talsverda patttoku
i erlendu samstarfi, kaup og rekstur & dyrum malingarbunadi. pa fylgir melingum og
truflanaleit vettvangsferdir sem gerir pad ad verkum ad Fjarskiptastofa parf ad eiga og reka
bila i pessi verkefni. I pessu 6llu felst talsverdur kostnadur sem rétt pykir ad peir sem hagnyta
sér tionir til fjarhagslegs avinnings standi undir.

Sumarid 2025 efndi Fjarskiptastofa til opins samrads um Uthlutun & talverdu magni af
tidnum til fjarskiptapjonustu. bessi fjarskiptapjonusta getur verido af ymsum toga, enda eru
tioniuthlutanir nd ordid teeknilega hlutlausar. Ad stérum hluta ma p6 etla ad tidnirnar verdi
notadar til ad undirbyggja 5G og 6G pjonustur a herri og bandbreidari tidnisvioum. Samrad
Fjarskiptastofu leiddi i 1jos ad pad er talsverd eftirspurn eftir Gthlutun & pessum tidnum. Midad
vid gildandi lagadkveedi um argjéld ma bulast vid ad gjaldtakan muni aukast med frekari
Uthlutunum & tidnum. Fjarskiptastofa aeetlar ad ef ad allar tionir sem eru lausar til Gthlutunar
verdi radstafad og peer nyttar ad pa muni kostnadur vid eftirlit aukast a.m.k. um 30%. ba er
bara um ad raeda beinan kostnad vegna fjarskiptatruflana. Aukning argjalda fyrir tioniafnot
meetir einnig kostnadi sem fylgir auknum umsvifum i tidnimalum, s.s. umsysla vid Gtgafu
réttinda, gerd Gtbreidslukorta pjénustu, malingar a gaedum fjarskiptamerkis, 0.s.frv.

I tilefni af fyrirsédum tidnidathlutunum pykir purfa ad gera tilteknar breytingar &
gjaldhlutfalli argjalda fyrir tidniafnot. Gefnar verda nanari skyringar a pessum breytingum hér
fyrir nedan. Hér ad nedan er tafla sem gefur yfirlit yfir haekkun argjalda ad teknu tilliti til
peirra breytinga a gjaldhlutfalli sem lagdar eru til:
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Argjald

Tidnisvid Stard (MHz) per MHz (kr) Samtals (kr)
885-890 / 930-935 MHz 10 256.500 2.565.000
900-905 / 945-950 MHz 10 256.500 2.565.000
1427-1518 MHz 91 256.500 23.341.500
2300-2400 MHz 100 128.250 12.825.000
2560-2570 / 2680-2690 MHz 20 128.250 2.565.000
2570-2620 MHz 50 128.250 6.412.500
3400-3500 MHz 100 128.250 12.825.000
3800-4200 MHz 400 128.250 51.300.000
24,25-27,5 GHz 3250 2.565 8.336.250*
40,5-43,5 GHz 3000 2.565 7.695.000*
* Leekkun argjalda varda pessar tidnir

Samtals 130.430.250

Yfirlitid er byggt & peirri forsendu ad 61l auglyst tidnisvid komi til Gthlutunar. Astaedan
fyrir pvi ad mida vid pa forsendu er su dvissa sem er um hvert verdur endanlegt umfang
Uthlutunar. EKKi er unnt ad aztla raunverulegt umfang tidniGthlutunar fyrir fram. pegar yfirlit
um aukningu argjalda er skodad parf ad taka pennan fyrirvara med i reikninginn, p.e. ad
Gthlutunin verdi liklega umfangsminni og gjaldtokuhaekkunin par af leidandi minni. Sami
fyrirvari & vid um gjaldtoku audlindagjalda samkveemt yfirliti i fyrri kafla. Samkvemt
upplysingum fra Fjarskiptastofu um niverandi eftirspurn eftir tioniuthlutunum ma pé gera rad
fyrir ad haekkun argjalda standi undir auknum kostnagdi vid eftirlit med ljésvakanum.

Ad pvi er vardar breytingu a gjaldhlutfalli argjalda sérstaklega ad pa eru tveer skyringar &
peim. Fjallad verdur um peer i sitthvoru lagi hér ad nedan.

3.4, Jardstodvar

/tlunin er ad hakka argjald fyrir starfreekslu jarostddva sem nota sérstakar tionir i
samskiptum vid gervihnetti. Med préun i gervihnattateekni eru nd komin til ségunnar litlir
gervihnettir (jafnvel & steerd vid skokassa) sem ganga lagt & sporbaugi jardar um pola hennar
til nordurs og sudurs (e. low orbit satellites). Vid petta hefur skapast porf & ad bda til adstdou
til ad eiga i samskiptum vid gervihnettina, einkum til ad méttaka efni sem gervihnettirnir safna
& ferd sinni um sporbauginn, t.d. vegna kortagerdar eda vedurmalinga. bessum gégnum parf
ad hlada niour reglulega, ad jafnadi innan hvers solarhrings. Vegna landfraedilegrar legu
Islands og fyrirliggjandi innvida i fjarskiptum pykir vera hagkveemt ad byggja upp jardstodvar
hér & landi, sérstaklega til ad sinna samskiptum vid litla gervihnetti sem ganga & lagum
sporbaugi yfir péla jardarinnar. bess vegna hefur umséknum um leyfi til ad setja upp og reka
jarostoovar hér & landi fario fjolgandi a undanférnum arum. Vio pad eykst kostnadur vid
umsyslu vegna radstoéfunar a pessum réttindum og greiningu a truflanahattu sem felst i pvi ad
onnur og jarobundin fjarskipti geta valdid skadlegum truflunum & gervihnattasamskiptum og
6fugt. Med greiningu er haegt ad koma auga a moégulegar truflanahattur og gera radstafanir til
ad fyrirbyggja peer, t.d. med vali & stadsetningu jardstodvar. bessi vinna hefur aukist & sidustu
arum og pykir rétt ad argjold fyrir jardstéovar heekki fyrir vikio.
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3.5. Farnet

Hagnyting tiona fyrir farnetspjonustu felur i sér hvad mestu veromeetaskdpun. Hagkvaem
hagnyting tidna er til pess fallin ad yta undir verdmaetaskdpun. Tidnir & lagum tidnum, t.d.
undir 1000 MHz eru langdraegar, en ekki bandvidar til flutnings & mjég miklu gagnamagni.
pad eru aftur & moti bandbreid tidnisvid sem liggja toluvert haerra i tidnirofinu betur til pess
fallin, en fyrir vikid er dreifing fjarskiptamerkisins skammdraegari. Nyting & pessum hau
tionisvidum er & byrjunarstigi hér & landi og tekjugrundvéllur er pvi enn sem komid er nokkud
ofyrirsédur. bvi pykir rétt ad einingaverd fari leekkandi eftir pvi sem tidnirnar liggja heerra i
tionirofinu. begar argjold voru sidast yfirfarin med l6gum nr. 72/2018 um breytingu & eldri
16gum um fjarskipti var ekki fyrirséd ad thlutun & einstaka tioniheimildum hatt i tioniréfinu
geetu verid mjog bandbreidar eda t.d. allt ad 1000 MHz hver um sig. Til ad bregdast vid pessu
parf ad leekka einingaverd fyrir Gthlutanir & tionum yfir 10 GHz verulega. Einingaverdid verdi
1% af peim einingaverdum sem innheimt eru & leegri tionisvidum undir 1000 MHz, en ekki
10% eins og er i dag. bvi er um ad rada tifalda leekkun & gjéldunum. /Atla ma ad pad sé
forsendan fyrir pvi ad haegt verdi ad uthluta pessum tidnum i storum skémmtum og koma peim
pannig i notkun med hagkvaemum haetti.

3.6. Malskostnadur i keerumalum fyrir Grskurdarnefnd fjarskipta- og péstméala

Samkvemt 5. mgr. 20. gr. gildandi laga nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu skal
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala vid Urlausn keerumals taka akvordun um skiptingu
malskostnadar milli malsadila sem getur pa verid kaerandi mals eda rikissjodur, ef kaerd
akvoroun Fjarskiptastofu er felld Gr gildi. EKki er heimilt ad leggja malskostnad i keerumali
einstaklinga eda a Fjarskiptastofu sjalfa. Greidist pa kostnadurinn Ur rikissjodi.

Gjaldid skal taka mid af kostnadi vegna poknunar nefndarmanna, reksturs malsins fyrir
nefndinni, starfsadstoou, sérfreediadstodar og gagnadflunar. P4 er morkud su visiregla i
umraeddu lagadkveedi ad sa adili sem tapar mali i grundvallaratridum skuli ad jafnadi greida
malskostnad. | stjornsysluframkveemd drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala sidustu &ra
virdist algengt ad vikid sé fra pessari visireglu, oft an teljandi roékstudnings. I nylegu keerumali
nr. 1/2025 var malskostnadur ad upphaed 3.285.000 kr. felldur & rikissjod préatt fyrir ad
bradabirgdadkvoroun Fjarskiptastofu hafi verid stadfest med minnihattar breytingum.
Rokstudningur pessa var ad i ljosi breytinga sem gerdar voru & nidurstédu Fjarskiptastofu og
edli agreiningsins hafi malskostnadur verid lagdur a rikissjod, enda ekki ljost hver endanleg
urslit malsins yrou. bar breytingar sem gerdar voru verdur ad telja minnihattar og voru peer i
reynd hluti af krofugerd Fjarskiptastofu. ba var visad til edli agreiningsins, sem a med
einhverju méti ad réttleeta ad malskostnadur hafi verid felldur & rikissj6d, an pess ad pad hafi
verid Utskyrt nanar. pa virtist i pessu tilviki skipta mali ad um var ad reeda kerumal um
bradabirgoadkvoérdun og pvi endanleg nidurstada malsins ekki fyrirséd, edli malsins
samkveemt. Ekki kemur fram skyring & pvi hvers vegna rikissjodur skuli greida méalskostnad
Vvid peer adsteedur.

Vegna tidra tilfella sem pessa i framkveemd Grskurdarnefnda fjarskipta- og postmala a
umlionum arum var &kvedid ad skoda framkveemdina yfir tiltekid timabil. Leiddi si greining
i 1jos ad & arunum 2021-2024 var malskostnadur lagour a rikissjéo i 71% tilfella, pratt fyrir ad
stadfestingarhlutfall keerdra akvardana Fjarskiptastofu var 82% yfir sama timabil (er pa ekki
talin med tvo keerumal sem voréudu einstaklinga og eitt sem vardadi féelagasamtok). bvi er um
ad reda augljost misremi um alagningu malskostnadar m.t.t. afdrif keerumalanna. betta er
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heldur ekki i rokréttu samhengi vid pa visireglu laganna sem getio var hér ad ofan um ad s
adili sem tapar mali i grundvallaratrioum skuli ad jafnadi greida malskostnad.

Af pessu tilefni pykir porf & ad skerpa a dkveedi 5. mgr. gildandi laga nr. 75/2021 um
Fjarskiptastofu & pann veg ad visiregla pess um skiptingu malskostnadar verdi virk i
framkveemd.

3.7. Neydar- og Oryggisfjarskiptakerfi - almannavarnir
3.7.1.  Tionir fyrir neydar- og oryggisfjarskiptakerfi

Algengt er ad gerdar séu sérstakar og strangari krofur til 6ryggi fjarskiptaneta sem notud
eru i pagu neyoar- og oryggisfjarskipta, ekki bara ad pvi er vardar rekstrasamfellu, uppitima
og endurreisn nidurfallinna kerfishluta, heldur einnig hvad vardar val & bunadi og radstafanir
um 6rugga birgdakedju o.s.frv. betta eru radstafanir sem tidnirétthafa akveda sjalfir eda Utvista
akvardanatoku i peim efnum til kerfisrekanda. bad er 6mégulegt ad félag i eigu hins opinbera
sem starfraekir neydar- og 6ryggisfjarskiptakerfi sé hdd utan ad komandi adila um slikt og pa
mdogulega einkarekins adila. bar sem neydar- og 6ryggisfjarskiptakerfi pjona almanna- og
pjodardryggishagsmunum parf félag i eigu hins opinbera sem rekur slik kerfi ad hafa fullt
forraedi yfir peim tidnisvioum sem kerfin starfa 4. petta hefur ekki verid vandamal hingad til,
en pad hefur ekki verid til stadar sérstok heimild i 16gum fyrir Fjarskiptastofu til ad taka fra
onotud tidnisvio til notkunar fyrir neydar- og éryggisfjarskipti. Lagt er til i frumvarpi pessu
ad slik heimild fyrir Fjarskiptastofu verdi logfest.

3.7.2.  Almannavidvorunarkerfi

Oryggisfjarskipti ehf. rekur i samstarfi vid farnetsfyrirteeki vabodskerfi sem getur sent
vidvaranir til almennings a tilteknum svaedum med smaskilabodum (SMS). Var petta t.d.
mikid notad til ad koma skilabodum til einstaklinga sem voru ad skoda gosstddvarnar a
Reykjanesskaganum. bétt moéttokusvaedid veeri tiltélulega stadbundid gat fjoldi einstaklinga &
svaedinu verid toluvert mikill og af peim hétt hlutfall erlendra ferdamanna. I sumum tilvikum
mé gera rad fyrir ad landfraedilegt mottokusveedi skilabodanna hafi verid talsvert steerra, t.d.
pegar verio var ad vara vid gosmengun sem gat lagst yfir sveedi i byggd, p.m.t. tiltekna
péttbyliskjarna, eda pegar send voru skilabod med fyrirmeaelum um rymingu Grindavikur.

pannig verdur ad atla ad vidtakendur Utsendra skilaboda vegna atburdanna sidustu arin
geti skipt tugum pusunda einstaklinga. Af pessu getur leitt téluverdur kostnadur. Sérstaklega
pegar um er reda erlenda ferdamenn pvi ad pad berst merki skilabodanna fyrst til
fjarskiptafyrirteekis i heimariki ferdamanns eda fjarskiptafyrirtaeki pess rikis sem annast
fjarskiptapjonustuna. Fra fjarskiptafyrirtaekjum i erlendu rikjunum eru merkin sidan flutt aftur
til Islands i farsima ferdamannanna. Fyrir petta gjaldfzera erlendu fjarskiptafyrirtaekin islensku
fjarskiptafyrirtaeekin svo kollud reikigjold & heilds6lustigi. begar fjoldi smaskilaboda i reiki er
ordinn mjog mikill yfir langt eda endurtekin timabil ad pa getur verid um reeda tugmilljona
kréna reikigjold sem islensku fjarskiptafyrirteekin purfa ad greida hinum erlendu fyrir.

I tilefni af pessu reis upp agreiningur annars vegar milli farnetsfyrirteekjanna, sem bjoda
notendum upp & almenna farnetspjonustu & vidskiptalegum forsendum, p.m.t. reikipjénustu
fyrir erlenda ferdamenn hér landi, og hins vegar Oryggisfjarskipta ehf. sem hefur forraedi yfir
vidvorunarkerfi almannavarna um hver atti ad bera kostnad af pessum erlendu reikigjéldum.
Agreiningurinn var m.a. til kominn vegna pess ad ordalag 99. gr. laga um fjarskipti er ekki
nogu skyrt um hvada adila beri ad standa straum af kostnadi vid rekstur
almannavidvorunarkerfis. Pad var meginnidurstada Fjarskiptastofu, sbr. akvoérdun nr.
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13/2024, ad ordalag akvaedisins veeri 6skyrt, en um leid dregin su alyktun ad pad hefdi ekki
verid vilji loggjafans ad leggja kostnad af pessu tagi & almennu farnetsfyrirteekin, enda hefdi
pad pa purft ad endurspeglast med skyrum hetti i ordlagi akvedisins. S0 nidurstada
stofnunarinnar var sidan stadfest fyrir Urskurdarnefnd- fjarskipta- og péstmala, sbr. keerumal
nr. 7/2024. 1 malinu voru stjornvéld hvétt til ad beita sér fyrir lagabreytingum til skyringar &
ordalagi 99. gr. laga um fjarskipti. Med frumvarpi pessu er &tlunin ad bregdast vid pvi.

3.8. Breyting & 1égum um fjéImidla

Tilurd breytingar & sektardkvaedi laga um fjélmidla & rét sina ad rekja til doms héradsdoms
Reykjavikur fra 1. febrdar 2024 i mali nr. E-3251/2018. bad démsmal vardadi krofu Simans
hf. um ad felld yrdi Ur gildi akvoérdun Fjarskiptastofu nr. 10/2018 (pa Post- og
fjarskiptastofnun) um brot félagsins & tilteknu akvaedi laga um fjélmidla, en Fjarskiptastofa
gegnir eftirlitshlutverki med VII. kafla laga um fjolmidla. | akvordun stofnunarinnar var
jafnframt 1690 stjérnvaldssekt & Simann hf. ad upphad niu milljon kr. Nidurstada
héradsdomsins var & pa leid ad stadfesta efnislega nidurstédu stofnunarinnar um brot Simans
hf., en um leid var sektin felld ar gildi sokum oOskyrleika refsiheimildarinnar i 16gum um
fjélmiodla. Pétti verknadarlysingin i 3 mgr. 54. gr. laga um fjélmidla ekki na utan um pad brot
sem malid vardadi. Vid nanar skodun pétti tilefni til ad tilgreina med nakveemari heetti
verknadarlysingu vegna brota & &kvaedum VII. kafla laga um fj6élmidla og feera
sektarheimildina yfir i 16g um fjarskipti og na pannig fram fullt samreemi i sektarheimildum
Fjarskiptastofu.

I gildandi 16gum um fjéImidla er sektarakvadid bundid vid 4. og 5. mgr. 45. gr. laganna.
N er lagt til ad sektarheimildin taki til fleiri efnispatta kaflans, p.m.t. brot gegn flutningsrétti
og flutningsskyldu sem Fjarskiptastofa hefur kvedid & um. Akvardanir um slikt geta lagt
skyldur & adila og fyrirmeli um atfeerslu & framkvaemd og skilyroum. Talid er edlilegt ad pad
geti vardad sekt ef skyldunni er ekki sinnt eda brotid gegn skilyrdum.

4. Samraemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu er lagt til ad uppfylltar verdi pjodréttarlegar skuldbindingar islenska
rikisins samkveemt samningnum um Evropska efnahagssveedisins, med visan til kafla 2 um
tilefni og naudsyn lagasetningar. Reglugerd framkvaemdastjérnar Evropusambandsins nr.
611/2013 var tekin upp i samninginn um Evrdpska efnahagssveedid med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 154/2016, 8. juli 2016, med peim breytingum og vidbétum
sem leidir af XI. vidauka samningsins, bokun 1 um alteka adlégun og 66rum akvaedum
samningsins.

Vid samningu frumvarpsins kom til skodunar hvort akvaedi pess feeru i baga vid akveedi
stjornarskrarinnar, nr. 33/1944. Kom pé einkum og sér i lagi til skodunar hvort dkvaedi 7. gr.
frumvarpsins faeru i baga vid 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs. bad var mat
raouneytisins ad svo sé ekki. Vid matid var litid til pess ad um heimildarakvedi er ad reda,
fjarskiptin sem um raedir, p.e. péstur og smaskilabod, eru ekki efnislega lesin af ménnum
heldur skimud vélraent af tolvum sem leita eftir &kvednum villum eda hnékrum samkvaemt
akveonum forskriftum, med pad ad leidarljési ad vernda borgarann og heildstedi
fjarskiptaneta. ba verda fjarskiptin ekki geymd. Enn fremur leit raduneytid til peirra
frumskyldu rikisvaldsins ad tryggja 6ryggi almennings en af peim sokum verdur ad telja ad
I16ggjafinn hafi ad stjérnlégum rdma heimild og svigram til lagasetningar um viofangsefni 7.
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gr. frumvarpsins. brétt fyrir pessa rimu heimild telur raduneytid ad gett sé medalh6fs vid
framangreinda reglusetningu.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst fjarskiptafyrirteeki landsins, Farice ehf.,
Oryggisfjarskipti ehf., notendur neydaroryggisfjarskipta, Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi,
Samtok atvinnulifsins og fyrirteeki sem stunda sjokviaeldi sem og allan almenning sem vill
nota fjarskipti 4 dbyrgan hatt.

Ré&duneytid fundadi sérstaklega med Landhelgisgaslu Islands og kynnti sér hvernig voktun
med fjarskiptastrengjum veeri hattad hja Vaktstod siglinga. A peim fundi fengust veigamiklar
upplysingar um pad hvernig fiskiskipaflotinn virdir helgunarsvadi fjarskiptastrengja.

Kaflinn er i vinnslu.....

6. Mat & dhrifum.

Afleidingar af sampykkt frumvarpsins & almannahagsmuni eru pau ad frumvarpid, verdi
pad ad l6gum, mun beta pjéoardéryggi og allsherjarreglu og um leid hag almennings og
fyrirtekja. P6 ma vera ljést ad skyrari reglur um helgunarsvaedi og par med bett 6ryggi,
einkum fjarskiptasastrengja sem tengja island vid umheiminn vardar pjodaréryggi og minnkar
pannig likur a rofi & fjarskiptasambandi vid Gtlénd. b6 er rétt ad taka fram ad reglurnar munu
ad einhverju leyti vera ipyngjandi fyrir hagadila svo sem fyrirteeki i sjavardtvegi. Hins vegar
verdur ad lita til pess ad beett 6ryggi fjarskipta vio Gtlond styrkir jafnframt samkeppnishafni
landsins & fjolmdérgum svidum svo sem er kemur ad uppbyggingu og rekstri gagnavera sem
jafnframt eru stérnotendur fjarskipta og raforku. pa atti skyrara regluverk um helgunarsvaedi
fjarskiptastrengja ad minnka 6vissuna i tengslum vid skipulagsmal og sjokviaeldi.

Frumvarpio mun hafa ahrif & fjarskiptafyrirteeki sem munu geta bodid vidskiptavinum
sinum upp & skimun & smaskilabodum til ad takmarka svikaskilabod og par med auka 6ryggi
sinna kerfa en ljost er ad fjarskiptafyrirteeki munu verda fyrir einhverjum kostnadi akvedi pau
ad bjoda upp & pessa pjonustu.

Telja verdur ad stjornsyslan sé vel i stakk buin til ad takast a vid pau verkefni sem henni
er falid i frumvarpinu an vidbotarkostnadar, sbr. p6 fyrirséda aukningu a argjéldum fyrir
tioniafnot vegna meiri umsyslu sem leidir af vaxandi notkun & tidnir6finu. bau gjéld munu
standa straum af kostnadi af auknu eftirliti hvad vardar tidnimal.

Fyrirhugud lagasetning er ekki pess edlis ad auka Utgjold rikissjods. Breytingar &
helgunarsvadi fjarskiptastrengja og radstéfun fjarskiptationa eru til pess fallnar m.a. ad
minnka likur & tjoni & eigum rikisins og auka moguleika & pvi ad nd meira hagraedingu en ella
i uppbyggingu og rekstri rikisins a nastu kynsléoar neydar- og dryggisfjarskipta. Breyting a
verdlagningu tiona er til pess fallin ad auka eftirspurn eftir peim og auka par med tekjur
rikissjods. Tekjuaukning rikissjods er erfitt ad aatla ad svo stéddu en han mun ekki verda
veruleg. bvi liggur fyrir ad frumvarpio & ekki ad hafa ahrif & Gtgjold rikisins.

Anrif uppbyggingar fjarskipta eru jakvaed a 61l kyn. Greina ma ad beettar nettengingar auki
byggdafestu kvenna umfram karla i dreifbyli. b4 benda kannanir fjélmidlanefndar til pess ad
kynin upplifi 6gnir & netinu med mismunandi hztti. Vid forgangsréoun adgerda um aukid
netdryggi verdur 1690 ahersla a adgerdir sem jafna stédu kynja og pjodfélagshopa.

Ef liklegt er ad tiltekin tegund vinnslu geti haft i for med sér mikla &haettu fyrir réttindi og
frelsi einstaklinga, einkum par sem beitt er nyrri tekni og med hlidsjon af edli, umfangi,
samhengi og tilgangi vinnslunnar skal abyrgdaradili lata fara fram mat & ahrifum fyrirhugadra
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vinnsluadgerda & vernd personuupplysinga adur en vinnslan hefst, sbr. 1. mgr. 29. gr. laga nr.
90/2018 um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga. | pvi frumvarpi sem hér um reedir
kemur einna helst til skodunar hvort sjalfvirk skénnun & skilabodum i sima til ad takmarka
svikaskilabod myndi fela i sér mikla aheattu fyrir réttindi og frelsi einstaklinga. Ekki er
naudsynlegt ad framkvaema slikt mat & ahrifum & persénuvernd ef vinnslan fer fram &
grundvelli lagaheimildar par sem mat & ahrifum & persénuvernd hefur pegar farid fram, sem
hluti af almennu ahrifamati i tengslum vid sampykkt laga, sbr. 10. mgr. 35. gr. reglugerdar
(ESB) 2016/679. Med hlidsjon af pvi ad nanari adferdafreedi og teeknileg Gtfersla skimunar
verda sett i reglugerd er ekki timabert ad framkvaema fullbGié mat & &hrifum & persénuvernd
(MAP) & pessu stigi lagasetningar. Slikt mat krefst afmarkadrar lysingar & tiltekinni lausn,
m.a. um adferoafraedi, teknilega eiginleika, krofur til banadar og stillingar hans,
tilkynningaskyldu fjarskiptafyrirteekja um atvik og heimildir Fjarskiptastofu til ad krefjast
adgerda og Urbota. Slik skylda til ad framkveema mat & ahrifum & persénuvernd mun pvi hvila
a viokomandi fjarskiptafélagi sem abyrgoaradila skimunar a skilabodum i sima. Um einstakar
greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Um langt arabil hefur pad verio rotgroin meginregla ad fjarskiptaldg gilda ekki um efni
sem streymir um almenn fjarskiptanet. Segja ma ad pad hafi leitt af peirri réttarskipan ad pad
hafi verid i hondum démstdla ad drskurda um mork tjaningarfrelsis, taka afstéou i meidyrda-
eda héfundarréttarmalum.

A undanférnum arum hefur & vettvangi Evropusamtarfsins ordid st réttarproun ad veita
fjarskiptafyrirteekjum heimild til ad skima efni fjarskipta i prongt afmérkudum tilgangi. Hefur
petta m.a. verid leyft med lagabreytingu i nokkrum Evrépusambandsrikjum m.a. til ad haegt
sé a0 koma upp teknilegum radstdfunum til ad verjast fjarskiptum sem notud eru i
svikastarfsemi eda til ad verja heildstaedi fjarskiptanetanna fyrir netévaerum sem geta 6gnad
rekstrarheefni peirra. Nanar verdur fjallad um petta i skyringum vid akveedi 7. gr. frumvarpsins
sem felur i sér fyrirhugadar breytingar & 88. gr. fjarskiptalaga.

Til ad heimila skimun fjarskiptaumferdar i prongt afmorkudum og malefnalegum tilgangi
parf ad mela fyrir um undantekningu a fortakslausu akveedi fjarskiptalaga sem afmarkar
gildissvid laganna.

Um 2. gr.

Akveedi petta fjallar um hvernig Fjarskiptastofa getur takmarkad Gthlutun tidna pegar
tiltekin skilyrdi eiga vid. bessi breyting a gildandi akvadi vardar tidniafnot islenska rikisins i
pagu almanna- og pjéoaréryggishagsmuna. Ordalagid tidniafnot islenska rikisins ber ekki ad
talka prongt. Pad neer einnig til fyrirteekja i eigu hins opinbera og mdgulega einkaadila sem
hid opinbera hefur gert pjonustusamninga vié um fjarskiptapjonustu, enda megi telja slika
pjonustu falla ad verndarhagsmunum &kvadisins um almanna- og pjédardryggishagsmuni.
Meta parf slik tilvik i hverju tilfelli fyrir sig med pvi ad leggja mat 4 edli viokomandi
pjonustusamninga. bad er i hondum Fjarskiptastofu ad gera pad.

I dag er fyrst og fremst um ad raeda fyrirtaekid Oryggisfjarskipti ehf. sem 4 og rekur TETRA
neydar- og dryggisfjarskiptakerfid. A arinu 2022 fékk félagid Gthlutad tidniheimild &4 700 MHz
tionisvidinu fyrir hahrada farnetspjonustu til nota fyrir neaestu kynslédar neyoar- og
Oryggisfjarskiptakerfi. Ekki er p6 hagt ad Gtiloka ad fleiri adilar innan hins opinbera eda
fyrirtaeki i eigu pess purfi afnot af tionum i framtidinni til ad geta sinnt hlutverkum sinum til
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verndar almanna- og pjodaréryggishagsmunum. pvi er ordalag dkveedisins almennt ordad
hvad petta vardar.

Pa er rétt ad gera greinarmun a frateknum tidnisvioum og uthlutudum tidnisvidum. EKKi
parf ad greida argjold af frateknum tidnisvidum eins og Uthlutudum tidnisvioum. Vid
akvoroun Fjarskiptastofu um ad taka fra tiltekid tidonisvid i pagu almanna- og
pjodaréryggishagsmuna ad pa skapar pad ekki réttindi tiltekins adila sem nytur verndar
samkveemt I6gum. Adilinn byrjar ad greida argjold pegar tionisvidinu hefur verid uthlutad til
hans. Getur akvoérdun um skipulag tidniréfsins um fratoku tionisvids samkvamt pessu akvaedi
verio breytt af Fjarskiptastofu, ef adsteedur og parfir breytast, an pess ad pad reyni a
lagadkvaedi og reglur um afturkollun réttinda, s.s. um andmeelarétt og adlégunartima, pott ekki
sé gert rad fyrir ad slikar breytingar séu gerdar fyrirvaralaust.

Um 3. gr.

Lagt er til ad kvedido verdi sérstaklega @ um tilkynningarskyldu til askrifenda eda
einstaklings um pad ef oryggisbrestur vid medferd persénuupplysinga (e. personal data
breach) hefur skadleg ahrif & persénuupplysingar eda einkalif askrifenda eda einstaklings. En
framangreind breyting er til komin vegna &kvedis 2. malslidur 3. mgr. 4. gr. tilskipunar
Evrépupingsins og radsins 2002/58/EB fra 12. jali 2002 um vinnslu persénuupplysinga og um
verndun einkalifs a svidi rafreenna fjarskipta, sbr. breytingar sem gerdar voru med tilskipun
2009/136/EB og 3. 0g. 4. gr. reglugerdar framkvemdarstjérnarinnar (ESB) nr. 611/2013 um
raostafanir sem gilda um tilkynningar um brot er varda persénuupplysingar samkvaemt
tilskipun Evrépupingsins og radsins 2002/58/EB um friohelgi einkalifsins og rafraen fjarskipti.

Einnig er lagt til ad sett verdi heimild fyrir radherra til ad setja nanari fyrirmaeli i reglugerd
um tilkynningar skv. 80. gr. og upplysingagjof skv. 81. gr. m.a. til ad tryggja radherra
lagaheimild til ad innleida reglugerd framkvaemdarstjornarinnar (ESB) nr. 611/2013 fra 24.
jani 2013 um radstafanir sem gilda um tilkynningar um brot er varda persénuupplysingar
samkveemt tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/58/EB um fridhelgi einkalifsins og
rafreen fjarskipti.

Um4.gr.

Sja skyringar vid 3. gr. en 80. og 81. gr. laga um fjarskipti eru natengdar og naudsynlegt
er ao radherra hafi heimild til ad dtfeera nanar med reglugerd upplysingagjof til almennings.
pad eru upplysingar sem geta haft vidtekari skirskotun um netdryggi 6had tengslum vid
tiltekid 6ryggisatvik.

Um 5. gr.

Med akveedinu er lagt til ad netdryggissveit fai heimild til ad viohalda lista & sjalfvirkan
hatt med vefsidum sem nyttar eru til vefveida eda vegna svika og ad fjarskiptafyrirteekjum
sem veita netadgangspjonustu sé heimilt ad nyta listann til ad framkvema reglubundna
sjalfvirka landslokun (e. DNS blocking). A undanférnum arum hefur tilkynningum til
netdryggissveitarinnar um slikar svikaherferdir og vefveidar sem beinst hafa ymist ad
almenningi og fyrirteekjum & islandi fjélgad gridarlega. Sem daemi um slikar svikavefsidur ma
nefna vefsidur sem likja eftir 6drum innlendum vefsidum, s.s. island.is eda vefsidum
fjarmalafyrirtekja.
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I 1j6si pess ad mesti skadinn af voldum slikra svikaherferda & sér stad a fyrstu minGtunum
og klukkustundunum eftir ad herferdin hefst, skiptir miklu mali ad hindra adgang ad
vefsléoum sem nyttar eru til svika sem allra fyrst, pannig ad almenningur falli ekki i gildru
svikaranna.

I dag er verklag netéryggissveitarinnar pannig ad tilmaeli med 6sk um landslokun eru send
med télvuposti & fjarskiptafélogin um storar og alvarlegar herferdir. Fjarskiptaféldgin hafa pa
i flestum tilvikum ordido vio peirri 6sk, en med mishrédu viobragoi. bessi pjénusta
fjarskiptafélaganna er almennt ekki i bodi utan hefobundins vinnutima, en stér hluti svika fer
einmitt fram utan dagtima og um helgar.

Til ad stddva pessar svikaherferdir er lagt til ad stytta vidbragd vid ad loka & svikavefsidur
niour i nokkrar minGtur med pvi ad beita landslokunum (e. DNS blocking) med sjalfvirkum
heetti hja innlendum fjarskiptafélégum. I framkveemd myndi netéryggissveit stjornvalda halda
ati sjalfvirkum svortum lista, byggdum & dbendingum sem berast sveitinni, yfir pau vefsvadi
sem sveitin stadfestir ad innihaldi vefveidar eda svik. Samhlida myndi netdryggissveitin halda
ati svokdlludum hvitum lista sem myndi innihalda pekkt og vidurkennd Ién sem ekKki etti ad
hindra adgang ad. Netdryggissveitin bari abyrgd a skraningum & listana og myndi abyrgjast
ad adeins vefsvaedi sem innihalda vefveidar eda Onnur netsvik feru a svarta listann.
Fjarskiptafélog sem veita netadgangspjonustu hefou heimild til ad seekja upplysingar & listann
sjalfvirkt, t.d. & 5 minatna fresti, og loka sjalfkrafa & vefsveedi sem eru skrad a listann. Slikir
listar eru pegar til i dag og nyta fyrirteeki sem sja um netvarnir pa til ad vernda vidskiptavini
sina.

Med pessum adgerdum veari haegt ad takmarka adgengi vidskiptavina innlendra
fjarskiptafyrirteekja ad pessum vefsvaedum a adeins nokkrum mindatum. bad hefdi pau ahrif ad
svikaherferdin missti marks og svik vaeru pvi ad mestu hindrud.

Ljost er ad skraning & slikan lista parf ad fara fram a grundvelli fyllstu varkarni til ad
tryggja ad vefsidur séu ekki ranglega skradar & listann. Af peim sdékum er lagt til ad
netdryggissveit setji sér skyrar verklagsreglur um skraningu & listann, eftirlit med réttleika
listans og um rétt til a0 Odska eftir afskraningu med skyrum timamoérkum fyrir
netdryggissveitina ad afgreida slikar oskir.

Um 6. gr.

Oryggi seestrengja hefur notid vaxandi athygli i opinberri umraedu & undanférnum arum af
ymsum asteedum. Bent hefur verid & ad gildandi akveedi fjarskiptalaga taki til veidarfeaera og
akkeri skipa en ekki til annars bunadar sem kann ad vera stadsettur & sjavarbotni naleegt
seestrengjum og heetta er & ad geti dregist eftir botni ef sj6for lenda i arekstri & banadinn eda
hann feerist til vid akvednar veduradsteedur. bad er e.t.v. ekki mikil likindi fyrir pvi ad slikt
gerist, en rétt pykir ad geeta allrar varioar. Hér t.d. att vio botnfestingar sjokvia eda annan
bunad sem fylgir slikri starfsemi eda botnfestar baujur. Rétt pykir ad skyra lagaakveedid hvad
petta vardar. begar kemur ad helgunarsvaedi sastrengja sem er sjomilufjérdungsbelti sitt
hvorum megin vid sastrenginn.

pa er lagt til a0 bannad verdi ad veida med linu & helgunarsvaedi fjarskiptastrengja par sem
peer eru festar vid botn po linan sé pad ekki. Einnig er kvedio & um pad nymali ad skip med
veidarfarin Uti sem nalgast helgunarsvaedi fjarskiptastrengja skuli gera videigandi radstafanir
timanlega adur en pau fara inn & helgunarsveedi. betta er gert til ad koma i veg fyrir ad
veidarfarin fari inn & helgunarsvaoi sjalft og geri par 6skunda. Samkvemt upplysingum
raouneytisins eru brogd ad pvi ad skipin sjalf fari inn & sjalft sjomilufjérdungsbeltid og pé taki
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skipin beygju, vid pad skapast &kvedin hetta & ad veidarferin fari inn a
sjomilufjérdungsbeltid, og er pad mat raduneytisins ad pad kunni ad raska Oryggi
fjarskiptasaestrengja ad 6porfu enda parf litid Gt af bregda & hafi ati. P4 verdur ad lita til pess
ad borid hefur & pvi ad itrekad er verid ad trufla stadsetningateekni skipa og flugvéla i austur
Evrépu og gera parf rad fyrir peim moguleika ad reynt verdi ao trufla stadsetningataekni hér
vid land.

Loks er lagt bann vid pvi ao toga flottroll yfir helgunarsveaedi fjarskiptastrengja. Um er ad
reeda nymeli. Flottroll geta verio bysna stér og pung og missi skip flottrollio yfir
helgunarsvadinu getur trollid skemmt strenginn og einnig ef reynt er ad endurheimta trollid.
Fjarskiptaseestrengir eru sumstadar plaegdir i botninn en ekki alls stadar og pvi getur stort og
mikio troll skaddad strenginn falli pad & hann.

Um7.qgr.

Med pessu &kveedi er verid ad mela fyrir um heimild fjarskiptafyrirteekja til ad skima
fjarskiptaumferd til ad fyrirbyggja, eins og kostur er, ad fjarskipti séu notud i svikastarfsemi
og til ad verja heildstaedi fjarskiptaneta.

Vardandi fyrra atrioid ad pa er pad ordio & algengara ad svik séu framkvaemd pannig ad
send eru Ut sméskilabod (SMS) sem Iatin eru lita 0t eins og pau komi fra fjarmalastofnunum
eda pekktum pjonustuadilum. I skilabodunum er ad finna hlekk (tengil) par sem folk er hvatt
til einhverra adgerda sem ad lokum leida til pess ad pad er svikid um fé. Oft geta petta verid
haar fjarheedir og i ljosi fjdlda slikra skilaboda sem eru i umferd hverju sinni er um raeda
tolvuvert tjon fyrir samfélagid allt. pa eru télvupostar einnig notadir i sama tilgangi og tekur
akveedio einnig til peirra. Heimild til skimunar naer ekki til efnis simtala, en 16gmeaet hlerun a
simtdlum krefst avallt fyrirfram domsarskurdar. Hér er pvi um ad reda logfesta
undantekningarreglu & meginreglunni um fjarskiptaleynd sem ber p4 ad tdlka prongt.

Um seinna atridid, sem er vernd & heildstedi fjarskiptaneta, a0 pa getur efni
fjarskiptaumferdar, einkum tolvuposta, i reynd verid spilliumferd sem &gnad getur
rekstrarsamfellu fjarskiptaneta. ba er tilgangur fjarskiptanna ekki ad svikja ut fé heldur til ad
trufla fjarskiptaumferd eda valda sambandsrofi.

I badum tilvikum er haegt ad gripa til teeknilegra métvegisadgerda sem felast i pvi ad
fjarskiptaumferd er skimud m.t.t. pekktra svikaposta eda spilliumferdar. P4 hafa samskiptin
ad geyma hlekki sem er haegt ad bera kennsl & med sjalfvirkri skimun umferdarinnar. ba eru
slik skilaboo sett til hlidar med sjalfvirkum heetti og einangrud til ad pau valdi ekki skada. Ad
lokinni frekari skodun a samskiptunum ad pa er peim eytt. Gert er rad fyrir ad skimunin sé
sjalfvirk og an mannlegrar ihlutunar. Adeins i undantekningartilvikum atti mannleg ihlutun
ad eiga sér stad ef um er ad raeda veruleg vafaatridi. bréun & gervigreindartekni tti ad gefa
kost & pvi ad gera mannlega ihlutun alveg éparfa i ndleegdri framtid.

Verndarandlag pessa akvadis er ad fyrirbyggja tjén af svikum og til ad tryggja
rekstrarheefni  fjarskiptaneta. bessir hagsmunir vegast ad einhverju leyti a vid
persénuverndarhagsmuni peirra einstaklinga sem eiga i fjarskiptasamskiptum. bvi skiptir pad
skdpum ad rétt sé stadid ad teeknilegri uppsetningu & skimunarbinadi, bdnadurinn sé
vidurkenndur og jafnvel vottadur, unnid sé samkvemt sampykktri tekniforskrift (e.
configuration), verkferlar séu skyrir, t.d. vardandi medhondlun atvika, tilkynninga um pau til
Fjarskiptastofu og ad allt verkferlid sé had innra eftirliti fjarskiptafyrirtekja og eftirliti
Fjarskiptastofu. pvi skiptir miklu mali ad vandad sé til verka vardandi Gtgafu reglugeroar sem
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er etlad ad Utfera framkveemd skimunar med nakvamari heetti og maela fyrir um skilyrdi sem
han parf ad uppfylla, sbr. b.-1id breytingatillégu akvaedisins.

Um 8. gr.

Flest fjarskiptafyrirteekin eru heett ad hafa milligdngu um hvort ad notandi vilji vera skradur
i simaskra og virdist vera litil eftirspurn hja notendum ad vera skradir i simaskra.
Fjarskiptastofa framkveemdi Uttekt til ad leggja mat a st6duna, sbr. frétt & heimasidu
stofnunarinnar fra 27. mars 2025. Hja eina fyrirteekinu sem hafoi petta sem hluta af ferli sinu
vid nyskraningu vidskiptavina ad pa var bara um 1% notenda yfir priggja manada timabil sem
Oskadi eftir skraningu i simaskra. Hja pvi fyrirteeki sem hafdi haft milligongu flestra skraninga
i simaskra var petta hlutfall samt ekki nema um 10%.

I dag leitar folk eftir simaskraupplysingum og édrum tengilidaupplysingum eftir 63rum
samskiptaleidum. EKKi pykir vera tilefni til ad vidhalda skyldu fjarskiptafyrirteekja til ad bjoda
upp & skraningu i simaskra i 1j6si pess ad eftirspurn eftir pjonustunni er ekki meiri en raun ber
vitni. Er pvi lagt til ad 2. malslidur 1. mgr. 93 fjarskiptalaga verdi felldur brott.

Um 9. gr.

Skyringar vid petta akvaedi i frumvarpi sem vard ad l6gum um fjarskipti nr. 70/2022 eru
mikilvaegar og standa 6haggadar, pratt fyrir paer breytingar sem nu eru lagdar til & dkveaedinu.

Med lagabreytingu pessari er atlunin ad greida Ur 6skyrleika um hvernig beri ad skipta
kostnadi milli adila sem eiga med sér samstarf um almannavidvorunarkerfis sem er skylt ad
starfrekja samkvaemt fjarskiptalégum. Notendur sem mottaka neydarskilabod fra
almannavérnum eda 6orum vidurkenndum bjérgunar- og vidbragdsadilum purfa ekki ad
greida fyrir pad. pegar kemur ad kostnadi sem snyr ad samstarfsadilum um rekstur
almannavidvorunarkerfis ad pa er hugsunin st ad kostnadur vid rekstur farnetskerfa til ad
senda Ut neydarbod um almannavidvorunarkerfi sé hluti af almennum rekstrarkostnadi a
farnetsbunadi i heild sinni, hvort sem um er ad raeda virkan eda évirkan bunad slikra kerfa,
kostnadur vegna adstoduleigu, kostnadarhlutdeild yfirstjérnar o.p.h. Med 6drum orédum skal
kostnadur vid rekstur almannavidvorunarkerfis ekki gerdur ad sérstakri og sundurlidadri
kostnadarstdo innan farnetsfyrirteekis sem bundin er sérstakri gjaldskra, heldur skuli almennar
gjaldskrar peirra i smasolu fyrir farnetspjonustu standa undir slikum kostnadi. O8ru mali gildir
um sérstakan vidbodtarkostnad, t.d. kaup 4 nyjum banadi til ad pjénusta kerfid eda uppfera
vidvorunarkerfid sem er i notkun. Slikur kostnadur skal ekki borin af farnetsfyrirteekjunum
heldur af peim vidbragdsadili sem dskaodi eftir pjénustunni, sem geeti eftir atvikum verid
almannavarnir, Oryggisfjarskipti ehf., adrir vidbragdsadilar eda eftir atvikum med framlagi
ar rikissjodi. 1 pennan flokk sérstaks vidbotarkostnadar fellur kostnadur vid greidslu
reikigjalda i heildsélu til erlendra fjarskiptafyrirteekja, hvort pau eru starfreekt innan EES-
svaedisins eda utan. Ef upp kemur agreiningur um hvort ad kostnadur sé venjubundinn
kostnadur eda sérstakur vidbotarkostnadur sker Fjarskiptastofa Gr um pad med akvoroun. Rétt
er ao taka fram ad fjarskiptafyrirteeki geta ekki leitad eingéngu til almannavarna til ad fa
kostnadinn greiddan par sem ekki er um in solidum abyrgd a kostnadinum ad reeda. Hér skiptir
hofud mali hver bidur um pjonustuna.
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Um 10. gr.

Med akvadinu er lagt til ad nytt akvaedi 100. gr. a, komi inn i XIV. kafla laganna sem ber
nafnid Neydarsamskipti. Neydar- og 6ryggisfjarskipti. Fjarskipti & hettutimum. Akvadid
kvedur & um sérstaka pagnarskyldu um upplysingar sem varda varaleidir sem nyta & i pagu
rikisins. Akveedid er pannig Ur gardi gert ad ekki parf ad vega og meta hagsmuni hvort afhenda
eigi upplysingar svo sem samninga heldur ber ad neita um afhendingu pessara ganga med
visan til pjodardryggis og allsherjarreglu. Naudsynlegt er ad tiltekin leynd sé um varaleidir
pjoorikja til fjarskipta, sem nota & pegar veruleg hetta stedjar ad pjédinni, svo sem &
stridstimum, vegna hrydjuverka eda annarra 6gna. Akveedi petta kemur ekki i veg fyrir ad
adilar sem heyri undir dkveedid afhendi Fjarskiptastofu gégn vegna eftirlits stofnunarinnar
enda er peim pad skylt samkveemt l6gum, sja 5. mgr. 25. laga um Fjarskiptastofu nr. 75/2021.

Lagt er til ad brjoti einstaklingar og l6gadilar gegn pessari grein pa vardi pad vid X. kafla.
almennra hegningarlaga. Ad 6dru leyti parfnast akvaedid ekki skyringar.

Um 11. gr.

Framfylgdarheimildir vegna dumbedinna fjarskipta komu inn i légin i tid eldri
fjarskiptalaga. I peim var ekkert almennt akvaedi um stjornvaldssektir. Petta var lagabreyting
sem leiddi af bandormi sem ferdaméla-, idnadar- og nyskdpunarradherra stod fyrir vio
innleidingu reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/2394 fra 12. desember 2017
um samvinnu milli landsyfirvalda sem bera abyrgo 4 ad framfylgja I6gum um neytendavernd
og um nidurfellingu reglugerdar (EB) nr. 2006/2004. Vid ritun gildandi fjarskiptalaga var petta
sektarlrraedi ekki feert yfir i almenna sektarakvaeoi 103. gr. fjarskiptalaga, heldur 1atid standa
Obreytt eins og pad var i gildistid eldri fjarskiptalaga.

NU pykir asteda til pess ad faera pessa sérstoku sektarheimild samkvemt 102 gr.
fjarskiptalaga yfir i 103. gr. sem er almennt 4kvaedi laganna um stjornvaldssektir. Eins og sja
ma af 103. gr. fjarskiptalaga eru mun itarlegri kréfur sem gilda um beitingu stjornvaldssekta
heldur en er ad finna i tuttugu ara gémlum I6gum nr. 57/2005 um vidskiptahetti og
markadssetningu, sem gildandi 102. gr. fjarskiptalaga visar til. Pad er lagt til ad sektarrradi
vegna brota a lagaakveaedi um 6umbedin fjarskipti veroi feerd undir sérstakan staflid i 103. gr.
fjarskiptalaga og ordalag 102. gr. verdi breytt til samreemis vid pad.

Um 12. gr.

Fjarskiptastofa starfreekir gagnagrunn um almenn fjarskiptanet (GAF). Gagnagrunnurinn
er mikilvaegt verkferi sem nytist & margan hatt i eftirliti Fjarskiptastofu, stédumati og
stefnumatun stjornvalda, m.a. vardandi Utbreidslu hahradapjonustu og afallapol neta. Mjog
mikilveegt er ad gogn i grunninum séu rétt, temandi og uppferd midad vid stdduna hverju
sinni. bvi er mikilveegt ad hafa heimildir til ad beita vidurlégum ef fyrirtaeki sinna ekki skyldu
sinni til ad lata af hendi réttar og &reidanlegar upplysingar til skraningar i grunninn. Ekkert
slikt vidurlagaakvedi er til stadar i nugildandi I6gum. bvi er lagt til ad nyjum staflid um petta
atridi verdi batt vid i 1. mgr. 103. gr. Vardandi skyringu & nyjum staflid um sektir vegna
6umbedinna fjarskipta visast til skyringa vid 11. gr. frumvarpsins.

EkKi pykir vera porf 4 ad skyra efni b.-lidar akvaedisins. En verknadarlysing brota tekur nu
sjalfsteett og meo skyrari hetti til allra akveeda VII. kafla fjdlmidlalaga samkvaemt 44-47. gr.
peirra. Adrar malsgreinar 103. gr. fjarskiptalaga, sem eru eftirfarandi pessari nyju malsgrein,
hafa ahrif & tdlkun og beitingu sektarheimildar vegna brota & akvedum VII. kafla
fjdlmiolalaga.
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Um 13. gr.
Innleidingu & reglugerd framkveemdastjornar Evropusambandsins nr. 611/2013/EB um
tilkynningar um rof & vernd persénuupplysinga i fjarskiptum er ad finna i 3. gr. frumvarpsins.
Onnur akvaedi frumvarpsins eru peirri innleidingu 6vidkomandi.

Um 14. gr.
Hér er um ad reeda fyrireetlun um ad innheimta audlindagjold fyrir tidniafnot. Ekki pykir
porf ad skyra ordalag akvaedisins, en visad er til umfjollunar um gjold fyrir tidniafnot i
almenna hluta greinargerdarinnar.

Um 15. gr.

i a. 1id pessa akveedis er @tlunin ad fella brott matskennda skilyrdingu ordalagsins ,,ad
jatnaodi“. bykir petta of matskennd takmdrkun & peirri meginreglu ad sa adili sem tapar mali i
grundvallaratrioum skuli ad jafnadi greida malskostnad. Pad getur stundum verid erfitt ad
meta hvada adili tapar mali i grundvallaratridum pegar keerdri akvoroun er breytt. Vio slikar
adsteeour er Urskurdarnefndinni ekki heimilt ad fella malskostnad a rikissjod pegar af peirri
asteedu ad akvoroun Fjarskiptastofu hafi verid breytt. Heldur skal nefndin meta hvort
breytingarnar séu veigamiklar og hafi pydingu fyrir p4 hagsmuni sem eru i hdfi. Séu
breytingarnar minnihattar eda hafa ekki raunveruleg ahrif 4 pa hagsmuni sem eru undir i
kaerumali er naerteekast ad keerandi og méalshefjandi beri allan mélskostnadinn. Ef breytingar
eru miklar eda hafa pydingu fyrir pa hagsmuni sem tekist er & um ber fremur ad hlutfalla
skiptingu malskostnadar milli adila ad alitum.

I b.-1id &kveedisins er sidan aréttad ad meginreglan um skiptingu malskostnadar eigi lika
vid um fravisunarmal sem ekki fa efnislega urlausn & kaerustigi. Fravisun 4 kaeru telst einnig
vera tap & mali i grundvallaratridum. ba er einnig melt fyrir undantekningarreglu vardandi
alagningu malskostnadar & adila sem telst vera o6hagnadardrifinn malsvari vidkvemra
pjodfélagshopa eda samfélagslegra mikilveegra mala. Undir slikum kringumsteedum pykir rétt
ad rikissjédur beri malskostnad pétt ad mal sliks adila tapist fyrir Grskurdarnefndinni. bad er
til nylegt deemi um petta, sbr. Grskurd i keerumali nr. 6/2024, sem vardadi keerumal Félags
heyrnarlausra gegn Fjarskiptastofu um Gtfaerslu 4 alpjonustukvédum. Onnur félagasamtok af
sama meidi gaetu fallio hér undir, t.d. Blindrafélagio, Landvernd eda féldg eldri borgara o.s.frv.
Hvad vardar pessa undantekningu & meginreglunni er engu ad sidur gerdur sa askilnadur ad
kaerandi njoti adildarhefis og malareksturinn sé ekki augljoslega tilhaefulaus af halfu keeranda.

Um 16. gr.
Hér er um ad raeda fyrireetlun um ad gera tilteknar breytingar & argjoldum fyrir tioniafnot.
Ekki pykir porf ad skyra ordalag &kveedisins, en visad er til umfjéllunar um gjold fyrir
tioniafnot i almenna hluta greinargerdarinnar.

Um 17. gr.
Akveadio parfnast ekki skyringa en hefur tengsl vid 11. gr. frumvarpsins. Sja einnig
skyringar i almenna hluta greinargeroarinnar vardandi tilefni lagasetningarinnar.
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Um 18. gr.

Almennt parf ekki ad skyra frumvarpsakveedi um gildistoku laga. En i pessu
frumvarpsakveedi er lagt til ad gildistoku & 16. gr. frumvarpsins verdi frestad til 1. jantar 2026.
Akvadid vardar breytingu argjéldum fyrir tidniafnot og er ekki heppilegt ad st breyting taki
gildi & yfirstandi gjaldtimabili pannig ad pad purfi ad hlutfalla upphaed gjaldskyldunnar innan
ars. Hagkveemara pykir ad lata breytinguna taka gildi vid upphaf nys gjaldtimabils sem hefst

pann 1. jandar 2026. EKki pykir asteda til ad bida med gildistoku annarra akveeda
frumvarpsins.



