I vinnslu — 02 02 2026

157. 16ggjafarping 2025-2026.
bingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um Ga0a- og eftirlitsstofnun velferdoarmala, nr. 88/2021
(rannsokn alvarlegra évaentra atvika).

Fra félags- og husnadismalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:

a. Vio greinina beetist ny malsgrein sem verdur 2. mgr. svohljodandi: Allir veitendur
peirrar pjonustu sem lytur eftirliti Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala skulu
skrd oveent atvik sem eiga sér stad pegar pjonusta er veitt og skal skraningarskyldan
vera hluti afinnra eftirliti. Med oventu atviki er att vid ohappatilvik, mistok,
vanraekslu eda onnur atvik sem valdid hafa notanda pjénustu tjoni eda hefou getad
valdid notandanum tjoni.

b. 3. mgr. [a0ur 2. mgr.] ordast svo: Radherra er heimilt ad setja reglugerd um innra
eftirlit, p.m.t. um skyldu til ad skra évant atvik.

c. Fyrirsogn greinarinnar verour: Innra eftirlit og skraningarskylda éveentra atvika.

2. gr.

12. gr. laganna ordast svo dsamt fyrirsdgn:

Tilkynningarskylda vegna alvarlegra oveentra atvika.

Ollum veitendum pjénustu sem Iytur eftirliti Geeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala er
skylt a0 tilkynna stofnuninni 4n tafar um sérhvert ovent atvik sem telst alvarlegt vegna pess
a0 atvikid hefur eda hefdi getad valdid notanda varanlegu likamlegu eda andlegu tjoni eda
ordid honum ad bana. Nu andast notandi pjonustu sem lytur eftirliti Gaeda- og eftirlitsstofnunar
velferdarmala, og skal pa veitandi pjonustu, auk tilkynningar til stofnunarinnar, tilkynna pad
til 16greglu 1 samraemi vid dkvaedi laga um dénarvottord, krufningar o.fl.

Notandi pjonustu eda nanasti adstandandi hans geta tilkynnt Gada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala um alvarlegt atvik skv. 1. mgr.

Gaz0a- og eftirlitsstofnun velferdarmala getur tekid alvarlegt 6vent atvik til rannsdknar ad
eigin frumkveedi pott pad hafi ekki verio tilkynnt formlega.

3. gr.
Vid 16gin beetist ny grein, sem verdur 12. gr. a og ordast svo asamt fyrirsdgn:
Rannsokn Geeda- og eftirlitsstofnunar velferoarmala a alvarlegum oveentum atvikum.
Ga&0a- og eftirlitsstofnun velferdarmala akvedur hvort negar astedur séu til rannsdknar a
alvarlegum d6vaentum atvikum samkvaemt 16gum pessum. Vid dkvordun um rannsokn skal
stofnunin m.a. taka tillit til alvarleika og umfangs atviks og annarra patta sem skipta geta mali,
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leerddms sem draga ma af slikri rannsokn og hve liklegt sé ad nidurstada rannsoknar leidi til
pess ad samberileg atvik endurtaki sig ekki og auki dryggi og gaedi i velferdarpjonustu.

Markmid rannsoknar er ad leita skyringa sem geta nyst til ad koma i veg fyrir ad
samberileg atvik eigi sér stad. Vid medferd mals samkvamt akvadi pessu hefur Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmala peer heimildir sem melt er fyrir um i 15. gr. og skal ljuka
umfjéllun um atvikid med skyrslu.

Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala ber ad kanna hvort alvarlegt 6vent atvik gefi
tilefni til ad beita urreedum skv. IV. kafla.

Ef atvik tengist veitingu heilbrigdispjonustu skal Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala
upplysa embeetti landlaeknis um atvikid. Stofnuninni og embettinu er heimilt ad midla
upplysingum, p.m.t. personuupplysingum, sin 4 milli i pAgu markmida rannsoknar 4 atvikinu.

Notandi pjonustu sem verdur fyrir alvarlegu 6ventu atviki a rétt & upplysingum um
framgang rannsoknar, adgangi a0 malsgdégnum 60rum en vidtalsgdgnum skv. 12. gr. b og pvi
a0 koma 4 framferi sjonarmioum sinum vid rannsoknina. Sama rétt 4 nanasti adstandandi
polanda atviks pegar notandi er latinn eda 6faer um ad koma sjonarmidum sinum 4 framfeeri.
Ga0a- og eftirlitsstofnun velferdarmala er heimilt ad takmarka pann rétt ef haetta er 4 ad slikur
aogangur torveldi rannsokn. Jafnframt er heimilt ad takmarka adgang ad gognum ef pau hafa
ad geyma upplysingar um einkamalefni annarra, enda vegi peir hagsmunir sem mala med pvi
a0 upplysingum sé haldid leyndum mun pyngra en hagsmunir pess sem fer fram 4 adgang ad
gognum. bolandi atviks e0da eftir atvikum nanasti adstandandi er bundinn pagnarskyldu um
upplysingar og malsgdgn skv. 45. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

Radherra er heimilt ad setja nanari akveedi i reglugerd um alvarleg 6vaent atvik, p.m.t. um
skilgreiningu & alvarleika atviks, tilkynningarskyldu alvarlegra 6vaentra atvika, vidbrogo vio
tilkynningum, rannsékn mala og gerd skyrslu vid lok rannsoknar.

4. gr.
A eftir nyrri 12. gr. a i 16gunum kemur ny grein sem verdur 12. gr. b og ordast svo dsamt
fyrirsogn:
Nidurstéour rannsoknar alvarlegra oveentra atvika.

Akvedi Geda- og eftirlitsstofnun ad ekki sé tilefni til rannsoknar 4 alvarlegu 6vaentu atviki
skal su akvoroun vera skrifleg og rokstudd. Slika dkvoroun skal tilkynna peim sem tilkynnti
atvik, sbr. 12. gr. laganna

Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala skal ljuka umfjéllun um alvarlegt 6vaent atvik med
skyrslu.

Skyrslum stofnunarinnar um rannsokn einstakra alvarlegra 6vantra atvika skal ekki beitt
sem sonnunargégnum i sakamalum. Jafnframt er hvorki heimilt a0 nota upplysingar sem
starfsmadur pjonustuveitanda eda adrir hafa veitt stofnuninni sem sonnunargagn i sakamali
sem hofdad er gegn starfsmanni né ad afthenda gogn sem geyma framburd starfsmanns
pjonustuveitanda eda annarra i viotdlum vid stofnunina. Stofnuninni er péd heimilt ad
midla upplysingum og gdégnum til embaettis landlaeknis, sbr. 4. mgr. 12. gr. Bann vid
athendingu skv. dkvaedinu hvilir 1 peim tilvikum a baodi embeetti landleeknis og stofnuninni.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.
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Greinargero.

1. Inngangur.

[ frumvarpi pessu sem samid er i félags- og husnzdismalaraduneyti eru lagdar til
breytingar 4 11. gr. og 12. gr. laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala, nr. 88/20212
(16g um GEV).

Samkvaemt gildandi 16gum hefur stofnunin m.a. pad hlutverk ad taka vid tilkynningum fra
pjonustuadilum um alvarleg 6vaent atvik en med pvi er att vid atvik sem valdid hefur eda hefdi
getad valdid notanda pjonustu varanlegu likamlegu eda andlegu tjoni eda ordid honum aod
bana.

Adilar sem veita félagslega velferdarpjonustu heyra undir eftirlit GEV og stada
stofnunarinnar er i grunninn hlidsteed vido embetti landlaeknis sem hefur eftirlit meo
heilbrigdispjonustu og heilbrigdisstarfsmonnum.

Stofnunin hefur vidtaekar heimildir til pess ad afla gagna pegar alvarlegt dvent atvik er
rannsakad en parf einnig a0 reida sig 4 framburd stjornenda og starfsmanna sem veita pjonustu.
Ma ljost vera a0 slikur framburdur er lykilatrioi til pess ad rannsoékn nai pvi markmioi ad koma
megi 1 veg fyrir ad samberilegt atvik endurtaki sig.

St framkvemd sem gildandi 16g um GEV gerir rdd fyrir samraemist 4 hinn boginn ekki
peim einstaklingsbundna rétti stjornenda, starfsmanna og annarra malsadila ad taka patt i
medferd stjornsyslumals 4n pess ad purfa par med ad fella a sig sok i mégulegu framhaldsmali.
St stada sem hér er rakin var til skamms tima einnig fyrir hendi innan heilbrigdispjonustunnar.
Innan pess geira var brugdist vid 4 arinu 2023 med breytingu 4 16gum um landleekni og
lydheilsu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og fram hefur komid i fjolmidlum hefur Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala haft
til rannsoknar alvarlegt 6vaent atvik 4 medferdarheimilinu Studlum sem starfraekt er af Barna-
og fjolskyldustofu. I naverandi lagaumhverfi getur GEV ekki tryggt ad pad sem adilar kunna
a0 tja sig um vio stjornsyslurannsokn GEV eda pau gogn sem GEV aflar vegna rannsdknar
verdi ekki afthent 16greglu komi krafa pess efnis fram.

Tilefni lagasetningar ni er ad GEV gat ekki haldid afram med rannsékn 4 umraeddu
alvarlegu Ovantu atviki. Astedan var st ad illa gekk ad afla upplysinga og gagna um
addragandann ad baki atvikinu an pess ad adilar kynnu vid pad fella 4 sig sok. I naverandi
lagaumhverfi ber GEV a0 beina dbendingu um hugsanlega refsiverda hattsemi til 16greglu.
Rannsoknin for pvi & bid par sem stofnunin gat ekki tryggt ad upplysingar yrou ekki athentar
l6greglu keemi krafa pess efnis fram. GEV upplysti félags- og husnadismalaraduneyti og fleiri
adila um framangreind vandkvadi 1 januar 2025 og benti 4 nymeli 1 16gum nr. 41/2007, um
landlaekni og lydheilsu, sbr. 10. gr. a-c, sem brynt veeri ad fa inn i 16g um GEV svo unnt veeri
a0 halda afram med rannsoknina. Rokin ad baki umraeddu nymeli og tillogum i pessu
frumvarpi eru hlidstaed og myndi réttarstada starfsmanna og stjérnenda verda sambarileg heilt
yfir innan félags- og heilbrigdispjonustunnar, nai frumvarp petta fram ad ganga.

Vegna pessa og fjolmidlaumfjéllunar par sem m.a. var fjallad um pennan annmarka i
lagaumhverfi GEV f6r i gang vinna hja raduneytinu i samvinnu vid GEV um breytingar & og
vidbeaetur vid 11. og 12. gr. laga um GEV.
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Brynt er ad bregdast vid peirri stodu sem uppi er gagnvart medferd GEV & alvarlegum
oventum atvikum. Stofnunin parf ad geta sinnt sinu logbundna eftirlitshlutverki og pad
markmid rannsoknar ad nast ad komid verdi i veg fyrir ad samberileg atvik endurtaki sig.

i nugildandi lagaumhverfi er m.a. kvedid 4 um skyldu GEV til ad beina abendingu til
logreglu ef fram kemur vitneskja eda grunur um refsiverda hattsemi vid rannsokn
stofnunarinnar 4 alvarlegu 6vaentu atviki. i greinargerd ad baki 12. gr. i frumvarpi pvi sem
vard ad logum um GEV segir ad stofnuninni beri ad gaeta i hvivetna ad meginreglum
sakamalaréttarfars p.m.t. ad réttinum ad fella ekki a sig sok. Upp kunna ad koma tilvik par
sem stofnuninni gaeti baedi verid skylt ad upplysa 16greglu samkvaemt akvadinu en 4 sama
tima gaeta ad réttindum einstaklinga og pvi er talid naudsynlegt ad skyra framangreint. ba er
brynt ad samraema réttarreglur sem gilda um rannsokn alvarlegra atvika annars vegar i
velferdarpjonustu og hins vegar vid veitingu heilbrigdispjonustu.

beer breytingar sem frumvarp petta kveour 4 um taka mid af akvaeedum 10. gr. a-c i [6gum
nr. 41/2007 par sem eru a0 finna peer breytingar sem frumvarp petta kvedur 4 um, ad 6heimilt
sé ad nota framburdi adila og skyrslur vegna rannsokna GEV 4 atvikum sem sdonnunargdgn i
sakamalum. An peirra breytinga sem frumvarpid fjallar um mun stofnunin ekki na ad sinna
16gbundnu hlutverki sinu sem er ad leida fram i rannsokn skyringar ad baki alvarlegu dvantu
atviki 1 peim tilgangi ad auka 6ryggi og gaeoi 1 peirri pjonustu sem fellur undir eftirlit GEV.

Markmid frumvarpsins er ad bata r framangreindum 4galla 1 [6gum pannig ad tryggt sé
a0 stjornsyslurannsokn GEV geti farid fram samhlida sakamalarannsokn 16greglu par sem
markmid rannsdknar GEV er allt annars edlis en rannsokn logreglu. Afar brynt er a0 GEV
geti aflad upplysinga og gagna fra 61lum hlutadeigandi vid rannsokn atviks pannig ad unnt sé
a0 finna skyringu pess og pannig lera af pvi ad koma i veg fyrir ad pad endurtaki sig.
Mikilveaegt er ad peer upplysingar sem stofnunin aflar verdi ekki notadar gegn vidkomandi
adilum i sakamali sem kann ad vera rekid vegna atviks.

3. Meginefni frumvarpsins.

Brynt er ad bregdast vid peirri stodu sem er fyrir hendi og reifud er hér ad ofan vardandi
heimildir og skyldur GEV vid rannsokn a alvarlegum 6ventum atvikum. Lidur i pvi er a0 fella
ut skyldu GEV til ad benda l6greglu 4 meinta refsiverda hattsemi og med pvi ad setja inn
samskonar heimild og er ad finna 1 10. gr. ¢ 1 [6gum nr. 41/2009. Um er a0 reeda Oryggis- og
almannahagsmuni.

Frumvarpid breytir ekki peirri adstoou a0 peir adilar sem veita félagslega velferdarpjonustu
skuli skré 6ll 6vent atvik sem eiga sér stad pegar pjonusta er veitt. Tilkynningarskylda vegna
alvarlegra dvantra atvika hvilir afram &4 pessum adilum en med frumvarpinu er skerpt a
medferd og nidurstdoum mala sem varda slikar tilkynningar.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

i 1. mgr. 4. gr. vidauka nr. 7 vid mannréttindasattmala Evropu (hér eftir MSE) er maelt fyrir
um bann vid endurtekinni malsmedferd vegna refsiverdrar hattsemi eda tvofaldri refsingu (lat.
ne bis in idem). Vid gerd frumvarpsins kom til skodunar hvort gengid veri gegn peirri reglu
med obreyttu astandi, p.e. ad rannsékn mals faeri fram samtimis hja GEV og logreglu, og hvort
rétt veeri a0 GEV myndi fyrst og fremst sja um rannsokn mala an adkomu logreglu. Eins og
fram kemur 1 domi Mannréttindadomstols Evropu (MDE) 1 mali nr. 22779/14 fra 4. desember
2018, sem visad var frd domstolnum, er pad ekki sjalfkrafa brot 4 MSE ad sama mal sé til
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medferdar hja tveimur stjornvoldum ef malsmedferdirnar mynda eina sampaetta heild, p.e. ad
nagjanleg tengsl séu 4 milli malsmedferdanna badi vardandi efni og tima.

{ 1josi framangreinds er ekki talid ad pad feli i sér brot gegn framangreindu akvaedi MSE
pott rannsokn & sama atviki geti i einhverjum tilvikum farid fram samtimis hja GEV og
logreglu.

5. Samraa.
A vinnslustigi frumvarpsins var haft samrad vid handhafa akaeruvalds og l6greglu med
milligdngu domsmalaraduneytis. Atla verdur ad stéttarfélog lati sig einnig malid varda.
[Frumvarpsdrog voru kynnt i samradsgatt stjornvalda fra ... til ...].

6. Mat a ahrifum.
Frumvarpid er ekki talid hafa ahrif 4 fjarhag rikissj6os.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid fjallar um breytingu a 11. gr. laga um GEV sem fjallar um skyldu til innra eftirlits
med velferdarpjonustu en pad aréttar ad su skylda fellur ekki nidur med tilkomu GEV. Lagt
er til ad akveedi 1. mgr. 12. gr. laga um GEV sem kvedur 4 um skyldu pjonustuveitenda til ad
skra 6vaent atvik veroi 2. mgr. 11. gr. laga um GEV.

Astzda breytingarinnar er su ad skraning Oventra atvika eins og pau eru skilgreind i
nugildandi 1. mgr. 12. gr. laga um GEV eru hluti af innra eftirliti pjonustuveitanda. Breytingin
er til samraemis vid 9. gr. laga nr. 41/2007, um landleekni og lydheilsu.

Um 2. gr.

2. mals. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er ad finna nymeeli sem er i samraemi vid 3. mgr. 10.
gr. laga nr. 41/2007. Rétt pykir ad gaeta samramis en einnig var talid rétt ad par sem taka 4 ur
sambandi akvadi pess efnis a0 GEV beini abendingu til 16greglu er varda meinta refsiverda
hattsemi er skyldan nu 16g0 a pjonustuveitendur ad tilkynna til 16greglu alvarleg atvik er varda
ovant daudsfall.

[ 2, mgr. 2. gr. frumvarpsins er ad finna nymeli sem byggir 4 2. mgr. 10. gr. laga nr.
41/2007. Med akvedinu er logfestur réttur notenda pjoénustu og nanustu adstandenda til ad
tilkynna stofnuninni um alvarlegt atvik. Rétt er ad fzera pennan rétt til samraemis vio notendur
heilbrigdispjonustu og adstandenda peirra.

[ 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins sem 4 ad vera ny 12. gr. a er ad finna nymali pess efnis ad
GEV tekid til rannsoknar ad eigin frumkvadi, p.e. an tilkynningar, alvarlegt 6vaent atvik sem
fellur undir eftirlit GEV. betta er til samramis vid 1. mgr. 10. gr. a laga nr. 41/2007.

[4. mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad GEV geti beitt vidurlogum skv. IV. Kafla og eftir
atvikum fengid inn heimild til ad mala fyrir um urbeetur i skyrslu vegna rannsoknar eins og
er kvedio 4um i 16. gr. laga um GEV i tengslum vid frumkvadisathuganir.

[ 8. mgr. 2. gr. frumvarpsins sem verdur ny 5. mgr. 12. gr. a er lagt til ad notandi og
ao0standandi fai heimild til a0 fylgjast med gangi rannsoknar og heimild til ad fa adgang ad
gbgnum. Breytingin er til samraemis vid 5. mgr. 10. gr. a og edlilegt ad réttarstada adila sé eins
pegar kemur ad rannsoknum 4 alvarlegum atvikum. [ framkvamd hefur komid upp su stada
a0 polandi atviks og adstandendur 6ska eftir t.t. upplysingum um rannsékn og gogn sem GEV
hefur purft ad taka afstoou til & grundvelli annarra laga en laga um GEV.
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[ 2. gr. frumvarpsins er einnig ad finna nymali pess efnis ad GEV beri ad tilkynna
akvordun um ad atvik verdi ekki tekid til rannsoknar. Er pad i samraemi vid 1. mgr. 10. gr. c.
laga nr. 41/2007.

Um 3. gr.

Akvdid fiallar um pau atridi sem purfa ad koma fram i 16gum vardandi framvindu
rannsoknar & alvarlegum atvikum. Jafnframt hefur greinin ad geyma reglugerdarheimild sem
gert er rad fyrir ad verdi nytt til pess a0 maela nanar fyrir um framkvamdina.

Um 4. gr.

Akvadid fjallar um nidurstodur rannsoknar 4 vaentu, alvarlegu atviki. [ 3. mgr. er kvedid
4 um ad skyrslum GEV sem ljuka rannsokn verdi ekki beitt sem sOnnunargégnum
i sakamalum. Jafnframt kemur fram ad hvorki sé heimilt ad nota upplysingar sem starfsmadur
pjonustuveitanda eda adrir hafa veitt stofnuninni sem sénnunargagn i sakamali sem hofoad er
gegn starfsmanni né ad athenda gégn sem geyma framburd starfsmanns pjénustuveitanda eda
annarra i viotdlum vid stofnunina. Rokin fyrir pessum askilnadi eru rakin i almennum
athugasemdum greinargerdarinnar hér ad framan.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



