Samantekt & umségnum um drdg ad greenbdk um sveitarstjornarmal

Drog ad graenbdk um sveitarstjornarstigid lagu frammi i opinni samradsgatt stjornvalda fra 25.
november 2022 til 4. jandar 2023. Alls barust sextdn umsagnir, tiu fr4 sveitarfélogum, fimm fra
hagsmunasamtékum og ein fra einstaklingi.

Umsagnirnar nytast til ad fullvinna grenbdk um naverandi stodu, lykilvidfangsefni og
framtidarsyn sveitarstjornarstigsins. Fullunnin greenbok leggur grunninn ad stefnuskjali eda
svokalladri hvitbok i malaflokki sveitarfélaganna. I framhaldi af samradi um hvitbokina verdur
16gd fram a Alpingi tillaga til pingsalyktunar um stefnu til 15 ara og medfylgjandi adgerdaraeetiun
til fimm &ra i malaflokki sveitarfélaga. Stefnan mun na til aranna 2024 til 2038 og
adgerdaraatlunin til aranna 2024 til 2028.

Innvidaraduneytid hefur att gott samstarf vid Samband islenskra sveitarfélaga um préun
graeenbokarinnar. I umségn sambandsins kemur fram ad eftir ad drog ad greenbokinni hafi verid birt
i samréaosgatt stjornvalda hafi komid fram abending um ad naudsynlegt veeri ad gera
lydreedislegum askorunum heerra undir hofai i greenbokinni.
Jafnframt veeri &steeda til ad taka betur a &skorunum kjorinna fulltria gagnvart erfioum samskiptum
0g areiti a netinu.

Sveitarfélog

Reykjavikurborg tekur undir umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga i umsdgn sinni, einkum
um ad lydraedislegum askorunum verdi gert haerra undir h6fdi. R&duneytid mun taka mid af pessum
abendingum vid endurskodun graenbdkarinnar og préun komandi hvitbokar.

Jafnframt er 6skad eftir pvi ad i aframhaldandi vinnu verdi hugad ad umgjord og méalefnum
fyrirteekja i eigu sveitarfélaga. Naudsynlegt sé ad huga ad endurskodun, m.a. sveitarstjornarlaga,
til ad styrkja umgjord i 16gum fyrir fjolbreytt rekstrarfyrirkomulag.

Sveitarstjorn Grytubakkahrepps gagnrynir hardlega ad dreginn sé taumur sameininga sveitarfélaga
i grenbokinni. Raduneytid vekur athygli & stefnu rikisstjornarinnar gagnvart sameiningum
sveitarfélaga i pvi sambandi. Henni er lyst med eftirfarandi heetti i gildandi rikisstjornarsattmala:
Rikisstjornin leggur aherslu a ad studla ad uppbyggingu 6flugra og sjalfbaerra sveitarfélaga par
sem samfélagslegir og farhagslegir hvatar eru til sameiningar. Med sama heetti er visad til akvaedis
gildandi sveitarstjornarlaga pess efnis ad studla skuli ad sjalfbaerni sveitarfélaga og getu til ad
annast l6gbundin verkefni med pvi ad stefna ad 1.000 ibda lagmarki i hverju sveitarfélagi.

Sveitarstjorn Grytubakkahrepps bendir a ad sameiningar skili ekki sjalfkrafa avinningi til ibua.
Raduneytid er medvitad um ad famenn sveitarfélog eru 6lik og misvel i stakk buin til ad nyta sér
kosti sameininga. Med hlidsjon af pvi hefur verid 16gd ahersla a ad veita sveitarfélogum faglegan
og fjarhagslegan studning til ad hdmarka 4goda ibua af sameiningum. Par er ekki adeins visad til
fjarhagslegrar hagraedingar heldur annarra mikilveegra patta & bord vid umbota i pjonustu. Ljost er
ad ahrifapaettir eins og endurskodun regluverks Jofnunarsjods sveitarfélaga og ahersla a stafreena
umbreytingu innan sveitarfélaga munu stydja vid arangur a pessum svidum.


https://www.stjornarradid.is/rikisstjorn/stjornarsattmali/
https://www.althingi.is/altext/151/s/1811.html
https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/sveitarstjornarmal/sameining/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/jofnunarsjodur-sveitarfelaga/fjarhagsleg-adstod-vegna-sameiningar-sveitarfelaga/

I umségn sinni fer sveitarstjornin hérdum ordum um eftirfarandi stadhafingu i drégum ad
grenbok. ,,Rannsdknir leida i 1jés ad sameining sveitarfélaga skilar ser i legri kostnadi vid
bjonustu til ibta. Avinningurinn hefur ymist verid nyttur til pess ad laekka Gtsvar og/eda studla ad
betri pjonustu. Med sama heetti hefur komid i 1jés ad betri pjonusta vid ibla i sameinudum
sveitarfélogum leidi til heekkandi fasteignaverds innan sveitarfélaga-marka. “ (bls. 12).

Raduneytio felst ekki & ad pessi kafli feli i sér rangtulkun. Rannsoknir Vifils Karlssonar og fleira
freedafdlks hafa sannarlega feert heim sonnur & pvi ad sameiningar geti skilad sér i laegri kostnadi
vid yfirstjorn, pjonustu og adra starfsemi sveitarfélaga. Af 6drum rannsoknum ma nefna
nidurstodu Steiners, Kaisers og Eythorsson fra 2016 ur rannsoknum i 11 16ndum. Ad pvi sogdu er
fallist & ad textinn meetti vera ndkveemari og verdur hann endurskodadur med hlidsjon af pvi ad
hann endurspegli betur nidurstodu vidkomandi rannsoknargreinar.

Sveitarstjorn Grytubakkahrepps skorar a innvidaradherra ad baeta fulltria famennra sveitarfélaga
i starfshop um stefnumatun rdduneytisins i malaflokki sveitarfélaga. Raduneytid aréttar ad famenn
sveitarfélog hafi eins og fjélmennari sveitarfélog og adrir hagsmunadilar att greidan adgang ad
stefnumétuninni i gegnum rafreenan spurningarlista raduneytisins til allra sveitarfélaga i landinu
og fjarfundi undir yfirskriftinni Véroum leidina saman i oktober. Jafnframt hafi verid hvatt til
skodanaskipta med upplysingapéstum til Kkjorinna fulltria sidastlidid ar. Med hlidsjon af
ofangreindu og i trausti pess ad formadur og varaformadur Sambands islenskra sveitarfélaga i
starfshopi um stefnumotunina beri hag famennra jafnt sem fjélmennra sveitarfélaga fyrir brjosti
sér raduneytid ekki asteedu til ad fjolga fulltraum i stafshépnum.

Umsogn sveitarstjornar Grytubakkahrepps felur i sér margar gagnlegar abendingar. Par ma nefna
porf & frekari rannsoknum & sameiningum sveitarfélaga. Raduneytid litur svo & ad pvi meiri
upplysingar sem liggi fyrir um sameiningu sveitarfélaga pvi faglegra geti ferli sameininga ordid
til framtidar. P& er tekid undir ad vandi leikskdla geti baedi snuid ad famennum og fjélmennum
sveitarfélogum. Ad sama skapi er tekid undir ad samvinna sveitarfélaga um vidamikil og/eda
flokin verkefni geti verid baedi gagnleg og sjalfsogd. Af fleiri gagnlegum abendingum er ad taka
b0 ad peaer verdi ekki allar raktar heér.

I umsdgnum sveitarstjorna Fljotsdalshrepps, Sveitarfélagsins Skagastrandar, Skagabyggdar,
Skorradalshrepps og Sudavikurhrepps er tekid undir umsdgn Grytubakkahrepps. Jafnframt tekur
Sveitarfélagid Skagastrond undir umségn Grimsnes- og Grafningshrepps. | umségnunum er 16gd
ahersla & tilverurétt famennra sveitarfélaga. Sveitarstjornirnar lita svo & ad litid beint samrad sé vio
famennari sveitarfélog um stefnumotunina. Visad er i texta ad ofan hvad vardar stefnu
rikisvaldsins gagnvart sameiningum sveitarfélaga,samrad vid sveitarféldgin og skipun starfshops
um sveitarstjornaraztlun.

Sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps oOskar eftir stadfestingu raduneytisins a pvi ad
skilgreining hugtaksins basetufrelsi um ad folk geti baid sér heimili par sem pad helst kjési og i
bvi busetuformi sem pvi henti ramist innan gildandi skipulagslaga og laga um légheimili. Visad



er til pess ad samkvaemt pessum légum se fost buseta og skraning logheimilis oheimil i
fristundabyggd. Raduneytid tekur undir porf & ad hugtakid busetufrelsi sé frekar skilgreint.

I umsogn Vesturbyggdar er m.a. bent & ad énnur atridi en fjoldi ibda geti haft mikid um pad ad
segja hvort sameining sveitarfélaga gangi vel eda ekki, p. & m. samgdngur og pjénusta innan
sameiginlegs sveitarfélags. Lagt er til ad litid verdi til annarra patta en styrkja til sveitarfélaga eftir
fyrirfram akvedinni formalu. Sem deemi meetti lita til pess ad sameinad sveitarfélag fengi akvedinn
medbyr vardandi mikilvaega peetti i samgonguagtlun, skolamalum, styrki til pjonustuveitingar og
menningarmala og fjolgun opinberra starfa. Geeti petta verid hluti af fjarhagslegum hvétum til ad
lioka til vio sameiningar sveitarfélaga. Fram kemur ad fara purfi varlega i breytingar &
Jofnunarsjodi og lita vid pa vinnu til hlutverks sjodsins vid stofnun hans. Eins sé mikilvegt ad
fulltraar dlikra sveitarfélagi taki patt i peirri vinnu. Vesturbyggd tekur undir athugasemdir annarra
sveitarfélaga um ad fulltrda fdmennra sveitarfélaga vanti i starfshopi um sveitarstjornaraztlun.
Visad er til umfjéllunar um samrad ad ofan i pvi sambandi.

Eftir ad frestur til ad skila inn umségnum um drég ad grenbok i samradsgattina rann Ut barst
raduneytinu umsogn fra byggdaradi Skagafjardar. Byggdaradio tekur m.a. fram ad styrkja purfi og
fjolga tekjustofnun sveitarfélaga til ad tryggja fjarhagslega sjalfbaerni peirra. Jafnframt aréttar
byggdaradid skilning pess & pvi ad hugtakido busetufrelsi taki ekki til breytinga & 16gum um
takmarkanir a heimildum til fastrar busetu og lI6gheimilis i fristundabyggd. Ad 6dru leyti er tekid
undir umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

Vidskiptarad Islands og Samtok atvinnulifsins

Vidskiptarad islands og Samtok atvinnulifsins leggja aherslu & ad sameiningar sveitarfélaga studli
ad hagkveemari, sjalfbeerari rekstri sveitarfélaga asamt pvi ad leggja grunninn ad aframhaldandi
bréun sveitarstjornarstigsins. Med sama hetti sé naudsynlegt ad endurskoda regluverk
Jofnunarsjoos sveitarfélaga med hlidsjon af pvi markmidi ad yta undir frekari sameiningar
sveitarfélaga.

Vidskiptarad telur naudsynlegt ad gripa til markvissari adgerda til ad studla ad enn laegri
lagmarksibuafjolda heldur en gert hefur verid og bendir i pvi sambandi & 8.000 ibua lagmark. b6
er talid ad lita purfi til fleiri patta en ibdafjélda vid vidmid um sameiningar. Bent er & naudsyn pess
ad brda bilid milli fedingarorlofs og leikskola, styrkja skdlakerfid til taka & moéti bérnum af
erlendum uppruna, studla ad uppbyggingu alpjédlegs nams a 6llum skélastigum og audvelda
erlendu starfsfolki ad flytja til Islands og adlagast islensku samfélagi.

Samtok atvinnulifsins taka undir med Vidskiptaradi Islands um ad braa purfi bilid milli
feedingarorlofs og leikskéla og taka fram ad forgangsrada purfi pvi markmidi adur en
leikskdlagjold séu lekkud eda leikskolaganga gerd gjaldfrjals. Med sama heetti leggja samtokin til
ad frekari einféldun heilbrigdiseftirlits & islandi til ad studla ad vanlegra umhverfi fyrir islenskt
atvinnulif.



Sidast en ekki sist er hardlega gagnrynt ad fallid hafi verid fra pvi ad radherra geti att frumkveedi
ad sameiningu sveitarfélaga pegar ibuafjoldalagmarki hafi ekki verid nad vid breytingar a
sveitarstjornarlogum. pa segir ad velta megi pvi fyrir sér hversu arangursrik lagasetningin sé pegar
afleidingar pess ad standast ekki lagmarksviomidid séu i raun engar og fjarhagslegir hvatar til ad
vidhalda 6hagkvaemri sterd séu enn til stadar. I nidurlagi umsagnarinnar kemur fram ad samtokin
liti svo & ad framtidarsyn stjérnvalda purfi ad liggja skyrar fyrir og pad tekiferi sé vannytt i
graenbdkinni.

Oryrkjabandalag Islands (OBI)

OBI minnir & skyldu sveitarfélaga til ad veita fotludu folki I6gbundna pjonustu til ad pessi hdpur
félks njoti somu mannréttinda og adrir ibuar sveitarfélaga. Brynt sé ad riki og sveitarfélog leysi ar
agreiningi sinum um kostnad vegna pjonustunnar. Sveitarfélégum beri ad tryggja frambod af
félagslegu hasnaedi fyrir folk sem ekki sé faert um ad sja sér fyrir hisnadi 4 annan hatt, m.a. vegna
lagra launa og félagslegra adsteedna. Morg sveitarfelog hafi ekki uppfaert tekju- og eignaviomid i
tengslum vid sérstakan hdsnadisstudning. Raduneytid gefi Gt leidbeinandi reglur en faest
sveitarfélog fari eftir peim vidmidum. I pessu samhengi er rétt ad nefna ad i kynningu & studningi
stjornvalda vegna kjarasamninga & almennum vinnumarkadi kemur fram ad fyrirkomulag sérstaks
hasnadisstudnings og hdsneadisbdta til leigjenda verdi tekid til skodunar med pad ad markmidi ad
tryggja jafnraedi og einfalda kerfid fyrir leigjendur.

Bent er & mikilvaegi greidra samgagna og adgengis asamt pvi ad tryggt sé ad peir sem ekki geti
soOtt sér pjonustu a rafreenan hatt geti afram sott sér pjonustuna med 6drum heetti. Pa er 1690 ahersla
a ao stefnu stjornvalda um éstadbundin storf sé fylgt eftir med auknum mdéguleikum & fjarvinnu &
landsbyggdinni. Slikt muni ad 6llum likindum leida til aukinnar atvinnupétttoku fatlads folks i
6llum sveitarfelogum.

Landssamtokin broskahjalp

Sveitarfélogin i landinu gegna mikilveegu hlutverki gagnvart fotludu folki eins og fram kemur i
umsogn Landssamtakanna Proskahjalpar um drog ad grenbdk i malaflokki sveitarfélaga.
Landssamtokin gagnryna ad litid sé fjallad um malaflokk fatlads folks i drogum ad grenbdk. Pa
eru ekki lagdar fram beinar tillogur um abendingar eda adrar vidbaetur.

Innvidaraduneytid tekur undir med landssamtokunum ad brynt sé ad tekid sé mid af vernd og
framgangi mannréttinda fatlads folks vid alla stefnumétun og asetlanagerd. Hvad stefnumétun &
svidi sveitarfélaga vardar ber m.a. ad lita til samsetningar fulltria i sveitarstjornum, virkrar
patttoku fatlads folks i ibtualydraedi, adgengi ad pjonustu, fjarmdgnun og veitingu pjénustu pé pess
beri ad geeta ad pjonusta vid fatlad folk heyri undir félags- og vinnumarkadsraduneyti og
sveitarfélogin sjalf. Minnt er & yfirstandandi vinnu vid endurskodun fjarmégnunar til malaflokks
fatlads folks. Sidast en ekki sist er talid brynt ad sveitarféldgunum sé veitt lidsinni vid innleidingu
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.


https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-frett/Stu%C3%B0ningur%20stj%C3%B3rnvalda%20vegna%20kjarasamninga%20-%20kynningargl%C3%A6rur.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-frett/Stu%C3%B0ningur%20stj%C3%B3rnvalda%20vegna%20kjarasamninga%20-%20kynningargl%C3%A6rur.pdf

Umsdgn einstaklings

I itarlegri umsdgn Gunnlaugs Auduns Jaliussonar, framkvaeemdarstjora, um drog ad graenbok er
visad til pess ad porf sé & frekari skilgreiningu & hugtakinu busetufrelsi likt og gert er i umsdgn
Grimsnes- og Grafningshrepps. Gunnlaugur gerir nokkrar athugasemdir vid framsetningu og
ordaval. Umsdgnin hefur einnig ad geyma abendingar um aherslur og efnisval. Settar eru fram
vangaveltur um einstaka vidfangsefni a bord vid askoranir a svidi iblalydraedis og samanburd a
adstaedum hér og & hinum Nordurléndunum.

Raduneytid minnir & ad vidfangsefni greenbdkarinnar er viofemt og aldrei verdi heegt ad gera pvi
Ollu skil i yfirlitsskyrslu & bord vid greenbok. bar mé& nefna itarlegan samanburd & starfsemi
islenskra og annarra norrenna sveitarfélaga. Ad pvi sogou er ljost ad margar abendingar
Gunnlaugs koma ad gagni vid stefnumdtun raduneytisins a svidi sveitarstjornarstigsins.

Innvidaraduneytid feerir Gunnlaugi og 6drum umsagnaradilum sinar bestu pakkir fyrir gdodar
umsagnir.



