AFORM UM LAGASETNINGU
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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

A 149. l6ggjafarpingi lagdi forsatisradherra fram frumvarp til laga um breytingu & upplysingalégum,
nr. 140/2012, medal annars med pad ad markmidi ad vikka ut gildissvid laganna (pskj. 1240 — 780. mal).
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd fjalladi um frumvarpid og fékk send erindi og umsagnir um pad.
Samtok atvinnulifsins skiludu athugasemdum vid frumvarpid pegar pad var til medferdar hja
stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis en par voroudu einkum rétt pridja adila samkvaemt
upplysingaldgum, pad er rétt pess adila, einstaklings, fyrirtekis eda annars logadila, sem &
einkahagsmuna ad geeta af veitingu upplysinga, sbr. 9. gr. og 3. mgr. 14. gr. upplysingalaga. bad er mat
forsaetisraduneytisins ad umsdgn Samtaka atvinnulifsins fjalli ekki um frumvarpid sem lagt var fram &
149. l6ggjafarpingi heldur sé um ad reeda tillogur ad 6drum breytingum & upplysingaldgum.
Forseetisraduneytid tok tillégurnar til skodunar og er pad mat raduneytisins ad hluti peirra sé til nokkurra
bdéta midad vid gildandi rétt.

Tilldgur Samtaka atvinnulifsins ldta ad pvi ad beeta réttarstddu einkaadila i malsmedferd
upplysingabeidna, medal annars i pvi skyni ad leggja traustari grunn undir nidurstddur stjérnvalda um
adgang ad upplysingum og veita hagsmunum einkaadila frekari vernd.

2. Hverter Urlausnarefnia?

Upplysingaréttur lytur takmérkunum vegna einka- eda fjarhagsmuna einstaklinga og vegna mikilveegra
fjarhags- eda vidskiptahagsmuna fyrirteekja og annarra lgadila, sbr. 9. og 3. mgr. 14. gr. upplysingalaga.
Skv. 9. gr. upplysingalaga er 6heimilt ad veita almenningi adgang ad gdégnum um einka- eda
fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki sem i hlut &.
SOému takmarkanir gilda um adgang ad gégnum er varda mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni
fyrirteekja og annarra Igadila. Akvaedi 14. gr. upplysingalaga um upplysingarétt peirra sem gognin
varda krefst sambeerilegs hagsmunamats en auk pess geymir akvaedid pad viomid ad hagsmunir pridja
adila af leynd verdi ad vera mun meiri en hagsmunir pess sem goégnin varda og éskar eftir adgangi ad
peim svo synjad verdi um afhendingu gagna a grundvelli dkveedisins.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid 9. gr. i frumvarpi til upplysingalaga, nr. 140/2012, telst pridji
adili, eda sa adili sem upplysingar varda, ekki adili mals. par af leidandi er ekki skylt ad fylgja reglum
stjornsyslulaga gagnvart honum, svo sem ad veita pridja adila andmalarétt pegar akvordun er tekin um
upplysingabeioni eda moguleika til pess ad krefjast endurskodunar a drlausn stjérnvalds.

Aformad er ad gera breytingar & upplysingalogum nr. 140/2012 i pvi skyni ad beta réttarstodu pridja
adila, p.e. pess sem upplysingarnar vardar, og gera hana skyrari. Reéttarbétin felst i eftirfarandi
breytingum & upplysingalégum:
i. Beett verdi vio nyju akveedi i 17. gr. upplysingalaga par sem kvedid verdur & um skyldu
stjornvalda til pess ad leita afstddu pridja adila til afhendingar upplysinga sem varda hann sjalfan
adur en kvordun er tekin um afhendingu gagna nema pad se bersynilega oparft.
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ii.  Akvadi 1. mgr. 23. gr. upplysingalaga verdi breytt pannig ad Grskurdarnefnd um upplysingamal
sé gert skylt ad birta drskurd peim adila sem upplysingar um einkahagsmuni varda ef i Urskurdi
er fallist & rétt keeranda til adgangs ad upplysingunum.

iii.  Beett verdi vio akveedi i 24. gr. upplysingalaga par sem pridja adila verdur veittur réttur til pess
ad krefjast pess ad réttarahrifum Urskurdar Urskurdarnefndar um upplysingamal verdi frestad i
pvi skyni ad bera agreining um gildi drskurdarins undir domstola.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Akvadi upplysingalaga nr. 140/2012 eru faord um st6du pridja adila. Samkvaemt gildandi 16gum er
pridji madur ekki adili malsins og hefur pvi ekki logfestan andmelarétt eda rétt til ad krefjast
endurskodunar & akvorduninni. | akvaedi 2. mgr. 17. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, sem felur i sér
tfaerslu & rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, er p6 kvedid & um ad stjérnvéldum, eda
peim sem hefur beidni um upplysingar til afgreidslu, sé heimilt ad skora & pann sem upplysingar varda
ad upplysa hvort hann telji ad peer eigi ad fara leynt. Einn pattur pess ad upplysa mal kann ad felast i pvi
ad afla afstddu pess sem upplysingarnar varda til pess hvort hann telji eitthvad standa i vegi fyrir pvi ad
adgangur verdi veittur ad peim. Med pvi er stjérnvaldid i betri adstddu til ad taka afstodu til pess hvort
hagsmunir pridja adila standi pvi i vegi ad unnt sé ad veita adgang ad upplysingum. P4 kann pridji adili
ad vera sampykkur pvi ad upplysingar sem hann vardar verdi gerdar opinberar sem getur leitt til pess ad
stjornvaldi ber ad veita adgang ad upplysingunum. | sumum tilvikum er bersynilega 6parft ad afla
afstddu pridja manns pratt fyrir ad upplysingarnar vardi hann par sem engir einkahagsmunir fyrir leynd
eru fyrir hendi. betta & til deemis vio pegar einstaklingur hefur pegar gert sému eda samberilegar
upplysingar opinberar. | framkveemd hefur skort ad stjornvold 6ski eftir afstodu pridja adila il
afhendingar gagnanna &dur en gagnabeidni er afgreidd. I pessum tilvikum hefur Grskurdarnefnd um
upplysingamal i framkveemd sjalf leitad slikrar afstodu og metid gognin med hlidsjon af pvi sem par
kemur fram. P4 hefur malum einnig verid visad heim til I[6gmeetrar afgreidslu & peim grundvelli ad ekki
hafi verid 6skad eftir afstddu pridja adila til afhendingar gagnanna. Aformin IGta m.a. ad pvi ad leida pa
skyldu i 16g ad afla afstodu pridja adila til afhendingar gagna sem varda hann, nema pad sé bersynilega
Oparft.

Samkveemt gildandi I6gum er Urskurdarnefnd um upplysingamal ekki skylt ad birta Urskurd peim sem
upplysingar um einkahagsmuni varda pratt fyrir ad i arskurdinum sé kvedid a um skyldu stjérnvalds til
ad veita keeranda adgang ad upplysingunum. bvi kann ad vera ad sa sem upplysingarnar vardar hafi ekki
vitneskju um ad veittur hafi verid adgangur ad upplysingum sem varda einkahagsmuni hans og getur
par af leidandi ekki leitad réttar sins telji hann birtinguna vera andstaeda l6gum. Aformad er ad gera
arskurdarnefnd um upplysingamal skylt ad birta pridja adila trskurd sinn i pessum tilvikum.

bridji adili & ekki rétt & pvi ad krefjast frestunar réttardhrifa Grskurdar Grskurdarnefndar um
upplysingamal. Af pvi leidir ad pridji adili hefur ekki mdguleika & pvi ad bera gildi Grskurdarins undir
domstola i pvi skyni ad koma i veg fyrir afhendingu upplysinga sem varda einkaméalefni hans. Telji
einkaadili ad birting upplysinga er lita ad honum sjalfum hafi verid andstaed I6gum er honum sa einn
kostur ad hofoa skadabdtamal & hendur islenska rikinu. Jafnvel p6 ekki séu pekkt deemi um ad islenska
rikid hafi ordid skadabotaskylt vegna afhendingar upplysinga i kjolfar Grskurdar Urskurdarnefndar um
upplysingamal er hofd hlidsjén af pvi ad vandséd er ad skadabaetur geti til fulls beett slikt tjon ef pad
verdur. Aformad er ad veita pridja adila rétt til pess ad krefjast frestunar réttarahrifa Grskurdar
Urskurdarnefndar um upplysingamal i pvi skyni ad bera gildi hans undir démst6la. Samkvaemt gildandi
I6gum er frestur til pess sjo dagar fra birtingu Grskurdar.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki

I sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis, birt 30. ndvember 2017, er 16gd ahersla & traust og gagnszi. |
inngangi sattmalans kemur m.a. fram ad stefna purfi ad stédugleika til lengri tima og auka gagnsei i
atvinnulifi og allri stjornsyslu til ad efla traust almennings & rekstri fyrirteekja, fjarmalalifi, stjiornmalum
og stofnunum samfélagsins. | peim hluta sattmalans sem fjallar um lydradi og gagnseei kemur m.a. fram
ad rikisstjornin leggi aherslu & géd vinnubrégd, opna stjérnsyslu og gagnsaja og ad kappkostad verdi
ad midla upplysingum um akvardanir og ferli sem varda hagsmuni almennings med adgengilegum hatti.
P4 segir ad rikisstjornin muni beita sér fyrir pvi ad efla traust & stjornmalum og stjérnsyslu og leggja
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aherslu & ad stjornsyslan sé skilvirk og réttlat. Auk pess kemur fram ad med aukinni skraningu og midlun
persénuupplysinga og nyjum teknilegum mdoguleikum til ad hagnyta slikar upplysingar sé enn brynna
en adur ad verja grundvallarrétt einstaklinga hvad petta snertir, m.a. til fridhelgi einkalifs.
Fyrirhugadar lagabreytingar eru pessum &hersluatrioum til studnings.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Fyrirhugadar lagabreytingar l0ta ad pvi ad styrkja stodu einkaadila i méalsmedferd upplysingabeidna i
pvi skyni ad skjota traustari stodum undir dkvardanir stjornvalda. Med pvi er baedi stefnt ad skilvirkari
medferd upplysingabeidna par sem einkaadilum er veittur kostur & ad tja sig um veitingu upplysinga er
varda pa, sem og aukinni vernd einkaadila til fridhelgis einkalifs.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

I framkvaemd hefur 1itid reynt & skadabdtaabyrgd islenska rikisins vegna akvordunar stjornvalda um ad
veita adgang ad upplysingum sem éheimilt er ad veita samkvaemt upplysingalégum eda 6orum légum
vegna einkahagsmuna pridja adila. Aukinn réttur pridja adila til pess ad vernda hagsmuni sina vid
medferd upplysingabeidna getur p6 komid i veg fyrir ad stjornvold veiti adgang ad upplysingum sem
Oheimilt er ad veita svo til skadabo6taabyrgdar stofnist. ba kann sampykki pridja adila fyrir afhendingu
upplysinganna ad koma i veg fyrir ad stjérnvold synji beioni um adgang ad upplysingum ad 6porfu.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

porf er & lagabreytingu til pess ad pridji adili geti krafist frestun réttarahrifa og til pess ad drskurdarnefnd
um upplysingamal sé skylt i tilteknum tilfellum ad birta Grskurd sinn einkaadilum. Hvad vardar krofu
um ad stjornvold afli afstodu pridja adila til afhendingar gagnanna nema pad sé bersynilegt dparft veeri
heaegt ad koma & peirri framkveemd med aukinni freedslu til stjérnvalda um pa skyldu sem hvilir & peim
samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 vid medferd upplysingabeidna.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Neertekast er ad beeta nyjum akvedum vid upplysingalog nr. 140/2012. Adrar leidir vid lagasetningu
verdur ad telja 6feerar til ad n& framangreindum markmidum.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad baeta nyjum akvaedum i upplysingalég nr. 140/2012 i pvi skyni ad baeta réttarstodu pridja
adila gagnvart upplysingalégum.
2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Helsta réttarbotin sem leidir af breytingunum er annars vegar l16gbundinn andmeelaréttur pridja adila,
nema pad sé bersynilega éparft ad afla afstédu hans, og hins vegar heimild pridja adila til pess ad krefjast
frestunar réttarahrifa i peim tilgangi ad geta leitad endurskodunar domstola & akvorouninni. P4 er kvedid
a um skyldu drskurdarnefndar um upplysingamal til ad birta Grskurd fyrir einkaadila ef nefndin fellst &
birtingu upplysinga sem varda einkahagsmuni hans. Aformad er ad gera eftirfarandi breytingar:

i.  Beettverdivio akvaedi i 17. gr. pess efnis ad stjornvaldi, eda peim sem hefur beidni til afgreidslu,
sé gert skylt ad leita afstodu pess sem upplysingar vardar adur en akvordun er tekin i malinu
nema pad sé bersynlega oparft.

ii.  Akvadi 1. mgr. 23. gr. upplysingalaga verdi breytt pannig ad trskurdarnefnd um upplysingamal
sé skylt birta Urskurd peim adila sem upplysingar um einkahagsmuni varda ef i Grskurdi er fallist
a rétt keeranda til adgangs ad upplysingunum.

iii.  Beett verdivid 1. mgr. 24. gr. malslid par sem pridja adila er veittur réttur til ad krefjast frestunar
réttarahrifa i peim tilgangi ad geta borid malid undir domstéla.
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3. Samraemi vid stjérnarskra og pjoédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Aformin mida ad pvi ad treysta rétt einstaklinga og l6gadila til fridhelgis einkalifs sem nytur verndar
71. gr. stjornarskrér. b4 tengist vondud framkvemd upplysingaréttar almennings tjaningarfrelsisakveedi
73. gr. stjornarskrar orjufanlegum béndum.

1. Varda &formin &kveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
2. Er 6nnur grundvallarldggjof sem taka parf tillit til?

Nei, sbr. p6 dkveedi 8. og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi einkalifs og tjningarfrelsi,
sbr. 16g nr. 62/1994.

4. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Helstu hagsmunaadilar eru einstaklingar og légadilar sem upplysingar, i vorslum stjérnvalda eda annarra
sem upplysingaldg taka til, l0ta ad.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
Nei.

3. Samrad sem pegar hefur faridé fram
Aformin byggja 4 tillsgum Samtaka atvinnulifsins sem lagdar voru fram & fundi stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis pann 22. mai 2019.

4. Fyrirhugad samrad
Aform um lagasetningu og fyrirhugad frumvarp til laga verda birt til kynningar og athugasemda i
samradsgatt stjornvalda i samremi vid sampykkt rikisstjornar um undirbdning og fragang
stjornarfrumvarpa og stjornartillagna, sbr. 10. gr. reglna um starfsheetti rikisstjérnar.

5. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & dhrifum, sbr. fylgiskjal

6. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaatlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdanings/adlégunar?

EkKki er gert rad fyrir ad porf verdi a tima til undirblnings eda adlogunar.
3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Pess ma vanta ad lagasetningin beri arangur an pess ad gera purfi adrar radstafanir.
4. Melikvardar & arangur og Utkomu
Engir meaelikvardar eru tiltaekir.
5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Nei.

7. Annaod

8. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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