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Umsogn Johannesar Sturlaugsson liffraedings
um breytingu 4 16gum um Hafrannséknastofnun

Undirritadur er lifffreedingur sem rekid hefur rannsoknafyrirteekid Laxfiska frd arinu 2003 og starfad
vid rannsoknir 4 fiskum 1 39 ar. RannsOknafyrirteeki mitt Laxfiskar var fyrsta einkarekna
rannsOknafyrirteekid 4 svidi fiskirannsokna hérlendis og lengi vel pad eina. bad hefur lodad vid pegar
16gum er breytt sem varda starfsvid Hafrannsoknastofnunar ad pa sé ekki tekid tillit til pess ad vid
rannsOknir i ferskvatni og sjo starfa einnig einkarekin rannsoknafyrirteeki. Rannsoknafyrirteeki mitt
Laxfiskar er demi um slikt fyrirteeki sem miklu skiptir ad rétt sé stigio til jardar vid lagasetningar a
starfssvidinu. Nu sidast 26. jantar 2026 skiladi g inn umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um
breytingu a l6gum um lax og silungsveidi, 16gum um fiskrekt og 16gum um Fiskraektarsjod, par sem
vid sogu komu oOtekar tillogur ad lagabreytingum er voroudu rannsoknagdgn sem feera skyldi
Hafrannsoknastofnun fyrir milligbngu Fiskistofu an pess ad nokkurt tillit veeri tekid til hagsmuna
einkarekinna rannsdknaadilar sem par koma vid s6gu. Annad demi um pessa naudsyn & skilvirkum
lagaramma um starfsemi Hafrannsoknastofnunar nefndi g einnig nylega i annarri umsdgn fra 25. jantar
2026 um lagafrumvarp par sem storf Hafrannsoknastofnunar komu vid sogu, en par var um ad reda
umsdgn mina um drog ad frumvarpi til laga um lagareldi. Par kom ég ad gefnu tilefni inn 4 6vandada
stjornunarhatti sem astundadir hafa verid af forsvarsadilum Hafrannsoknastofnunar gagnvart 6drum
rannsOknaadilum & starfssvidi Hafrannsoknastofnunar sem Umbodsmadur Alpingis fjalladi um i
skorinorti ~ aliti  sinu  (Mal  nr. 10358/2020: https://www.umbodsmadur.is/alit-og-
bref/mal/nr/8596/skoda/mal/) og visadi par somuleidis til adkomu rikislogmanns vid ad visa
Hafrannsoknastofnun rétta umgengnisveginn i kjolfarid. Umredd demi eru ageet synidemi um hve
naudsynlegt pad er ad geeta medalhofs vid lagasetningar sem varda storf Hafrannsoknastofnunar pannig
a0 tryggt sé ad adrir rannsoknaadilar 4 sama starfsvidi verodi ekki hvorki fyrir mismunun né skada vegna
lagasetninganna. Pvi er visad til adurnefndra athugasemda minna til Atvinnuvegaraduneytisins sem
hluta af pessari umsogn. Adrar athugasemdir minar sem eru hluti pessarar umsagnar minnar eru
abendingar sem ég bid um ad hafdar séu til hlidsjonar pegar akvardanir eru teknar um hvort og hvernig
lagabreytingar paer sem lagt var upp med fara inn 1 pad endanlega frumvarp sem lagt verdur fram til
afgreidslu a Alpingi og vardandi pad hvort naudsynlegt er ad bata vid frekari lagabreytingum til a0
tryggja ad einkareknir rannsoknaadilar & starfsvidi rannsokna i ferskvatni og sjo verdi ekki fyrir
mismunun vegna laga um Hafrannsoknastofnun. Par gildir ad tryggja ad umraedd endurnyjun laganna
séu 1 samremi vid pau 16g og sidferdisvidomid sem hér gilda sem tryggja ad atvinnuréttur og
samkeppnissjonarmid séu i heidri hofo - ekki sist pegar radandi adilar & markadi eiga i hlut likt og
reyndin er med Hafrannsoknastofnun & pessum vettvangi. Einhverjum kann ad finnast pessi sjalfsagda
6sk sérkennileg en pegar litid er til pess ¢j6fnudar sem nuiverandi 16g og reglugerdir fela 1 sér gagnvart
rannsoknaadilum a starfssvidi Hafrannsoknastofnunar pa er audséd ad mjog mikilvaegt er ad faera
starfsumhverfi Hafrannsoknastofnunar til natimalegri hatta. Deemi um pad er ad 1 lagafrumvarpinu sem
umsogn pessi snyr ad pa er gert rad fyrir pvi ad enn skuli haldid afram a peirri braut ad halda uti
rikisrekstri 4 almennri rannsoknapjonustu vid veidiféldog og adra hagsmunaadila vegna athugana sem
parf ad framkvaema i ferskvatni. Hvad kallar &4 pad ad einfoldustu pjonustuverk af pvi tagi likt og
rafveidar 4 seidum i am, synataka med netaveidum eda drmerkingar seida eru demi um séu unnin af
rikisstarfsmonnum. Svarid er ad pad er nakveemlega ekkert sem kallar 4 slikt og slik rikisrekin starfsemi
er 1 algerri motsogn vid starfsemi rikisins & 6drum svidum par sem slik almenn pjonusta er i hondum
einkaadila. Oll st almenna rannséknapjonusta sem i bodi er hja Hafrannsoknastofnun vardandi
rannsOknir 1 &m og votnum er sérlega skyrt demi um pjonustu par sem hvorki sérhaefd dyr teki né
sérhaefdir starfskraftar kalla 4 ad starfsemin sé rekin af opinberri stofnun. I reynd ma segja ad alla pessa
06ld ad minnsta kosti pa hafi slik starfsemi algerlega ad 6porfu verio rikisrekin, fyrst af Veidimalastofnun
og sidan af Hafrannsoknastofnun eftir ad Veidismalastofnun var sameinud Hafrannsoknastofnun. betta
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er enn augljosara pegar litid er til samkeppnislegra sjonarmida, pvi engar homlur eru i reynd a pvi
hvernig Hafrannsoknastofnun beitir sér & pessum samkeppnismarkadi 4 sama tima og hun hefur
16gbundinna hlutverka ad gata vid umsagnir til veidifélaga, virkjanaadila og annarra hagsmunaadila
sem purfa a rannsOknapjonustu ad halda. Engum blodum er um pad ad fletta ad med pvi ad
Hafrannsoknastofnun astundar rannsoknapjonustu i samkeppni vid einkaadila 4 sama tima og
Hafrannsoknastofnun er 16gbundinn umsagnaradili vardandi pau verkefni sem rannsoknirnar eiga ad
skila nidurstoou um gerir pad ad verkum ad okleift er ad koma 1 veg fyrir hagsmunaarekstra sem varda
i senn hagsmuni veidiréttarhafa, vatnaflsvirkjanaadila og rannsoknaradila svo demi séu tekin.
Samkeppnislegi 6j6fnudurinn hvad vardar einkareknu rannoknaadilanna er p6 margfalt meiri en sem
nemur einungis peirri mismunum sem felst 1 pvi ad Hafrannsoknastofnun hefur rad verkkaupa i hendi
sér vegna pess ad stofnunin er umsagnaradili vegna verkefna sem peir purfa ad radast i og vegna ymissa
leyfa sem reksturinn vardar. Rikisrekin Hafrannsoknastofnun er med alla umgjord rannsokna sinna
trygg0a allt fra husakosti og rannsoknatekjum til starfsmanna og pvi afskaplega paegilegt ad hamarka
nytingu pessara innvida med pjoénustuverkum eftir pvi hvernig vindar blasa. I pessu sambandi er rétt ad
benda & pad ad pegar verid er ad afsaka pessa rikisreknu almennu rannsoknarpjonustu a einfoldum
rannsOknaverkum i samkeppni vid einkaadila pa er visad til pess ad pad s¢ i alla stadi edlilegt vegna
pess ad bokhaldid s¢ adskilid. En ekki minnst einu ordi 4 pa stadreynd ad starfsfolkid sem um redir er
starfandi beggja vegna bokhaldsdalkanna eftir pvi hvernig vindar blasa og ad sjalfsogdu er pa unnid
fyrir rikid pegar engin pjonustuverk eru i gangi og um rekstur teekja og hlisnadis gildir sama formulan.
Nokkud notalegt fyrirkomulag ekki satt sem ég trui ad allir myndu vilja hafa 1 sinum fyrirteekjum.

Reyndar gildir umredd mismunun Hafrannsoknastofnunar gagnvart einkaadilum einnig um
grunnrannsoknir Hafrannsoknastofnunar i ferskvatni sem unnid er ad a forsendum styrkveitinga eda
utselt pvi peer eru 4 samberilegan hatt og usteld pjonustuverk einnig 1 samkeppni vid einkaadila og par
skilur pvi einnig haf og himinn Hafrannsoknastofnun og einkaadila ad rekstrarlega. Pvi pegar sott er
um styrki pa er riksiadilanum i lofa lagt likt og demin sanna ad taka af arlegu rikisframlagi sinu
skyldumotframlagid (sem gjarnan er 50% rannsoknarkostnadarins) sem parf ad reida fram til ad geta
pegid styrkinn (sem gjarnan dekkar 50% rannsoknarkostnadarins). En einkaadilar hafa ekki adgang ad
peim fjamunum almennings til sliks né til ad efla umfang rannsoknaverkanna og um leid
samkeppnishefni peirra 1 samkeppni vid dnnur verkefni um styrkfé ur rannsoknasjodum. En 16gbundid
tengslanet p.m.t. vi0 systurstofnanir og rannsoknaadila erlendis audveldar Hafrannsoknastofnun einnig
rodurinn 1 pessari fjarmoégnun sinni ur samkeppnissjodunum i samkeppni vid einkaadila. Helsta
umkvortunarefni hérlendis vardandi rikisadila sem starfa a starfsvettvangi einkadila hefur 1 gegnum arin
verid Rikistutvarpid sem hefur p6 augljosum rikum skyldum ad gegna p.m.t. gagnvart islenskri
menningu 4 éreidutimum sem litadir eru af auknum ahrifum 6fga- og falsfrétta . Pratt fyrir radandi stodu
RUV ba hefdi aldrei komid til alita ad RUV hefdu leyfi til ad sakja um styrki i nafni RUV beint i
Kvikmyndasjod oheft med rikisframlag RUV sér til fulltingis svo visad sé til pess mismunar a
starfsumhverfi RUV og Hafrannsoknastofnunar. Hvad pa ad nokkrum manni dytti til hugar ad
Hafrannsoknastofnun myndi greida einkareknum rannsoknaadilum f€ til ad stunda rannsoknir 4 grunni
hluta peirra fjarmuna sem Hafrannsoknastofnun aflar med rannsoknum vegna radandi stoou sinnar sem
rikid tryggir. En pad er einmitt ordid hlutskipti RUV nii um mundir ad greida einkaadilum sem starfa i
samkeppnu vid RUV fé til rekstrar peirra fjolmidlafyrirteekja vegna pess ad stjornvold telja pad
heppilega leid til ad leidrétta fyrir peirri innbyggdu mismunum sem raedur pvi ad rikisforsja RUV skapar
RUYV radandi st6du 4 markadi. Hvad pa ad ad monnum dytti i hug ad peir adilar sem kaupa pjonustu 4
pvi svidi sem RUV sinnir purfi einnig ad sakja til peirra umsagnir sem rada pvi hvort verkefna- og
starfsgrundvollur peira er tryggour. En st 6trilega stada er reyndin hvad vardar Hafrannsoknastofnun
og pa sem purfa ad velja hvort peir eiga ad kaupa pjonustuverk af einkaadilum eda af
Hafrannsoknastofnun sem hefur 16gbundnu umsagnarhlutverki ad gegna gagnvart starfsemi peirra.
betta samanburdardemi er pvi adeins nefnt til ad undirstrika hve ofur sérstaedir vankantar fa ad prifast
i starfsumhverfi Hafrannsoknastofnunar. Pau verk sem Hafrannsoknastofnun tekur ad sér er ekki
einungis bundin vid utseld pjonustuverk til almennra verkkaupa pvi einnig er um ad reda pjonustu sem
Hafrannsoknastofnun veitir 60rum rikisstofnunum samkvaemt fyrirkomulagi sem er ekki skyrt nanar og
peim losaragang parf ad breyta og umraedd lagasetning kjorid teekifeeri til pess. Hér mun ég nefna eitt
demi sem skyrir petta Ut fra eigin reynslu. bar er um ad reda pjonustu sem ad Hafrannsoknastofnun
sinnir fyrir Matveelastofnun hvad vardar utanumhald 4 gagnagrunni yfir sjokviaeldislaxa sem veidast



islenskum am sem eru upprunagreindir med hlidsjon erfdagdgnum sem Matis vinnur og feerd eru 1 skrar
sem Matvelastofnun varslar l1ogformlega s€d. Rannsoknafyrirtaeki mitt starfar ad rannsoknum 4 ahrifum
agengni sjokviaeldislaxa i islenskum am og tilheyrandi erfdabléndun fra peim norsku eldisloxum. I pvi
skyni ad fa upplysingar um uppruna sjokviaeldislaxa sem koma vid sdgu 1 rannsoknum minum pa hef
¢g 1 gegnum arin purft ad leita til Hafrannsoknastofnunar sem lata mér pau gogn i t€ en til ad hamarka
gagnid af peim gognum fra rannsoknum minum pa eru pau einnig nytt i gagnagrunni
Hafrannsoknastofnunar med tilheyrandi tilvisunum hvadan pau eru runninn pegar pau eru notud. N
vill svo til ad 4 lidnu ari ad ég bid Hafrannsoknastofnun um ad rekja uppruna sjokviaeldislaxa fra
rannsOkn minni og pa gerist pad ad i stad pess ad fa svar fra Hafrannsoknastofnun vegna peirra mala
svo sem verid hafoi reyndin i gegnum arin pott miklir hndkrar hafi par reyndar komid sogu (sbr. Mal
Umbodsmanns Alpingis nr. 10358/2020: https://www.umbodsmadur.is/alit-og-
bref/mal/nr/8596/skoda/mal/). Pa vill svo til ad i stad pess ad fa upplysingar fra svidstjora
Hafrannoknastofnunar sem ég var i sambandi vid vegna upprunagreiningarinnar pa sé ég a0 per birtast
a vef Matveelastofnunar og engin postur sendur mér med upplysingunum, ekki enn pann dag i dag.
Vegna pessa sendi ég bréf 4 forstjora Hafrannsoknastofnunar og Matvelastofnunar 1. september 2025
par sem ég utlistadi hvad mér finndist um slik vinnubrégd og bad i leidinni um utlistun & pvi hvernig
umreaddu pjonustuhlutverki Hafrannsoknastofnunar fyrir Matvealastofnun veri hattad (sem og a hinn
veginn). Enda ekki einungis naudsynlegt ad rannsoknaradili sem parf ad nyta pessa pjonustu viti hvernig
hin er uppbyggd heldur jafnframt naudsynlegt ad gagnsai pjonustunnar sé algert svo mikid sem hin
kemur vid sogu ad halda bokhald yfir pa erfdamengun sem nu er ad eiga sér stad i islenskum
laxastofnum vegna sjokviaeldis hér vid land. Skemmst fra ad segja pa hef ég ekki enn fengid svar vid
spurningum minum vid pvi hvernig umraedd pjonusta Hafrannsoknastofnunar er innt af hendi og um
leid um hvernig tilheyrandi verkaskipting er 4 milli Hafrannsoknastofnunar og Matvalastofnun. Petta
er nefnt vegna pess ad tryggja parf 1 16gum um rikisstofnanir ad ef peer deila verkum sem peim eru tlud
samkvaemt 16gum med annarri rikisstofnun pa parf ad liggja fyrir opinbert adgengilegt plagg 1 hverju
verkin felast og helstu atridi pvi tengt (arlegar skyldur p.m.t. vardandi pad hvada gdgnum uthysing
verkefna 4 milli stofnana skal skila arlega; verkferlar m.t.t verkaskiptingar 4 milli stofnana; adgengi
gagna p.m.t. hvernig pvi eigi ad vera hattad fyrir einkaadila: upplysingum um hvort hluta umreeddra
verka tuthyst til pridja adila; upplysingar um hvort og pa hve mikid greidslur koma til vegna uthysingar
verkefna 4 milli stofnana og pridja adila komi slikir vid sogu). I tengslum vid umredda gagnagrunna
sem umraedd mjog svo 0ljos verkaskipting Hafrannsoknastofnunar og Matvalastofnunar (gagnagrunnur
yfir norskettada eldishaenga sem notadir eru til undaneldis vegna sjokviaeldis sem Matvealastofnun
varslar l6gformlega og gagnagrunnur yfir sjokviaeldislaxa sem veidast i islenskum am) pa er 6skad eftir
ad hlutverk pessara adila hvad Hafrannsoknastofnun vardar sé skilgreind 1 logum um
Hafrannsoknastofnun. Reyndar oska ég eftir pvi sem fyrr fyrir hond einkarekins rannsoknafyrirtaekis
mins sem hefur hagsmuna ad geta likt (likt og reyndar pjodin 61l fyrir hond islenskra laxastofna) ad
umsjon pessara gagnagrunna beggja sé i hondum Matis a.m.k. par til mégulega finnst hentugra urreedi.
Matis er i reynd med bada pessa gagnagrunna inannbords nu pegar pvi pad er adilinn sem greinir 611
erfdasynin sem vid sdgu koma. bvi er er pad svo vegna augljosra hagsmunaarekstra sem itrekad hafa
komid fram og varda adgengi einkarekinna rannsoknaadila ad pessum gognum yfir uppruna
sjokviaeldislaxa sem peir afla 1 rannsoknum sinum ad naudsynlegt er ad feera vorslu gagnagrunnanna
yfir til adila & bord vid Matis sem pjonar pa sem midlegur adili hvad vardar ttdeilingar gagna hvort
heldur pau varda storf einkaadila & pessu rannsoknasvidi eda storf Hafrannsoknastofnunar og
Matvalastofnunar. Rétt ad slik verkaskipting sem tryggir ad augljosir og pekktir hagsmunaarekstrar
spilli ekki adgengi einkarekinna rannsokaadila ad gdgnum sem varda pjodarhag liggi fyrir 1 16gum sem
gilda um Hafrannsoknastofnun sem og adrar rikisstofnanir med skyrum haetti.

Adur en lengra er haldid pa vill ég koma pvi 4 framfari ad mér finnst sannarlega keppikefli ad
Hafrannséknastofnun séu skopud god skilyrdi til ad reka framsaeknar rannsoknir med hag lifrikis Islands
i ferskvatni og sjo a0 leidarljosi sem um leid er mikilvaegur hluti pess ad tryggja pann pjodarhag sem er
forsenda lifs okkar {slendinga. En pad verdur ekki gert med pvi ad praast vid ad halda almennum
pjonustuverkum og grunnrannséknum sem best feri 4 ad adrir rannsoknaradilar sinntu en
Hafrannsoknastofnun heldur med pvi ad setja markid 4 ad nyta rikisframlagio til ad afla peirra gagna
sem storar og sérhafoar rannsoknaradilar hafa 6drum fremur burdi til ad sekja. Fyrsta skrefid par veeri
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svo afram sé tekid deemi af rannséknum 1 ferskvatni par sem ég starfa mest myndi felast i ad ganga fra
malum & Hafrannsoknastofnun med peim heetti ad unnid veeri markvisst ad 6flun peirra rannsoknagagna
sem sarasti skorturinn veeri a til ad studla ad baettri umgengni vid lifriki ferskvatns samkvaemt detlunum
til 5 eda fleiri ara i senn. Slikar fyrirsjdanlegar aherslur 1 grunnrannsoknum veeru i takti vid pad leidarljos
sem rikisreknir rannsoknaradilar i grunnrannsoknum eiga ad fylgja. Stefnubreyting sem mikilveegt veeri
ad keemi 1 stad pess a0 Hafrannsoknastofnun haldi afram 4 peirri braut 1 rannsoknum 1 ferskvatni sem
radid hefur for sem byggir 4 pvi ad eingdéngu er unnid ad rannséknum sem ad hluta eda dllu leyti eru
fjarmagnadar af hagsmunadilum svo sem veidifélogum og orkufyrirteekjum eda rannsoknasjodum. Vist
er ad slikur rekstur fellur illa ad pvi hvernig grunnrannsdknastofnanir eru skilgreindar - eda hvenar
hefdi Hafrannsoknastofnun fellt nidur haust- eda vorleidangur med visun i pad ad engir hagsmunaadilar
hefou meett nidur 4 bryggju til ad fjarmagna leidangurinn ad hluta eda fullu?

Endurnyjum laga um Hafrannsoknastofnun pegar langt er 11010 4 21. 6ldina etti ad sjalfsdgou ad fylgja
peim tidaranda sem rikt hefur um langt skeid i rekstri rikisadila sem starfa i samkeppni vid einkaadila.
Dami um lagmarks vidleitni 1 pa att til ad nitimavaeda reksturinn og til ad gaeta samkeppnislegra
sjonarmida i senn veeri ad Hafrannsoknastofnun heetti ad sinna utseldri pjonustu hvad vardar einfold
rannsOknaverk 1 ferskvatni. Pad er asteda fyrir pvi ad vid stofnanir riksins sem i 6ndverdu innihéldu
alla sérpekkinguna og teekin sem purfti til verkanna sem peer sinntu breyttu um aherslur pegar su var
ekki lengur raunin og edlilegt var ad verkin ad hluta eda 6llu leyti veeru unnin af einkadilum p.m.t.
samkvaemt utbodum pegar st vinna er unnin fyrir stjornvold. Par koma upp i hugann adilar eins og
Huisameistari rikisins sem var mjog mikilveegur rikisrekstur 4 sinum tima sem tryggt hefur okkur marga
sérlega fallega minnisvarda um husagerdarlist fyrri ara. Einhverjum finnst sjalfsagt ad pad vaeru akvedin
haegindi folgin 1 pvi a0 rikid raeki sinar eigin arkitekta- og verkfreedistofur. Vegagero rikisins er annar
adili par sem einhverjum finnst mogulega ad vid hefoum betur sleppt pvi ad faera starfsheetti peirrar
stofnunar til natimans med pvi ad ad bjoda Ut vegagerd og briargerd - en pad var engu ad sidur gert af
astedu sem ekki parf ad utskyra. Hins vegar parf ad utskyra pad sérstaklega ef mulbinda parf almenn
einfold pjonustuverk inn 4 rikisstofnun med lagaumgjord pegar pjodhagsleg hagkvemni myndi felast i
pvi ad sleppa peim gerningi.

Virdingarfyllst,

Johannes Sturlaugsson
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