156. I6ggjafarping 2025.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um almannavarnir.

Fra démsmalaradherra.

. KAFLI
Gildissvio, markmid og ordskyringar.
1.gr.
Gildissvid og markmid.

Log pessi taka til samhafdra almannavarnavidbragda til pess ad takast & vid afleidingar
astands sem ognar eda kann ad égna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum.

Markmid almannavarna er ad undirbla, skipuleggja og gera radstafanir sem mida ad pvi
ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda
heilsutjéni eda umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni, hvort sem pad er af voldum
nattiruhamfara, heilbrigdisvar, netdryggisognar, hernadaradgerda eda af 6drum astaedum.

2.0r.
Grundvallarreglur almannavarna.
Vio framkveemd laga pessara skulu eftirfarandi reglur almannavarna avallt lagdar til
grundvallar:

1. Svidsabyrgdarreglan: Sa adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids samfélagsins
eda tiltekins svaedis eda umdeaemis skal skipuleggja vidbragd og koma ad stjorn adgerda
begar heetta stedjar ad.

2. Grenndarreglan: Stadbundin stjérnvéld undirbla fyrirbyggjandi radstafanir og
vidbragdsaztlanir.

3. Samkveemnisreglan: Yfirvald eda stofnun sér & hattustundu um bjérgunarstorf a
verksvidi sinu.

4. Samraemingarreglan: Allir vidbragdsadilar samhafa storf sin vid undirbuning adgerda
pannig ad banadur og mannafli sé nyttur & skilvirkan hatt.

3.0r.
Ordskyringar.
I 16gum pessum er merking hugtaka sem hér segir:
1. Adgerdadztlun: Aztlun sem gerd er & grundvelli greiningar 4 ahattu og afallapoli par
sem tilgreint er til hvada adgerda eigi ad gripa a timabili aatlunarinnar til pess ad draga
Ur aheettu og styrkja afallapol.



10.

11.

12.

Almannavarnaadgerd: Adgerd viobragosadila sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir og
takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni eda
umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni i samraemi vid markmid laga pessara.
Almannavarnastig: Almannavarnastig lysir alvarleika atburdar eda astands, umfangi
vidblnadar almannavarna og hversu bryn porf er a ad bregoast vid i ljési pess hversu
alvarlegt eda umfangsmikid vidgangsefnid er.
Afallapol: Geta kerfis eda samfélags til ad fordast, draga Ur eda yfirstiga heettuastand med
fyrirbyggjandi adgerdum og viébrogdum. )
Ahattumat: Heildarferli sem felur i sér ad greina og lysa aheettu. | dhaettumati felst ad
dkvarda umfang og edli aheettu og/eda aheattupatta og samanburdur & nidurstédum vid
ahaettuviomid til ad dkvarda hvort dhaettan sé asettanleg.
Endurreisn: Ferli sem felur i sér kvardanir og adgerdir sem mida ad pvi ad endurheimta
eda beeta lifsskilyrdi samfélaga eftir afall.
Greining a dhattu og afallapoli: Greining & ahaettu og &fallapoli felst i mati & eftirfarandi
pattum:

a. hugsanlegum o6zskilegum atburdi eda astandi,
likum & 6aeskilegum atburdi eda astandi,
nemni kerfa sem hafa ahrif & likur og afleidingar,
hugsanlegum afleidingum sem atburdur eda astand kann ad hafa,
. Ovissu sem fylgir matinu.
A grundvelli greiningar & ahattu og afallapoli eru gerdar adgerdadztlanir og
vidbragdsaztlanir.
Heettustund: Astand sem hefst pegar heettustigi, neydarstigi eda pjodarva er lyst yfir og
lykur pegar haettustigi, neydarstigi eda pjodarva er aflyst. A haettustundu virkjast tilteknar
valdheimildir sem kvedid er a um i [6gum pessum.
Neydarbirgdir: paer vorur, pau teki og fjarskipti sem eru naudsynleg til pess ad tryggja
lifsafkomu pjédarinnar og purfa ad vera fyrir hendi svo ad unnt sé ad vernda lif og heilsu
almennings og tryggja 6rofa virkni mikilveegra innvida sem eru naudsynlegir til ad sinna
grunnporfum ibda og samfélags & hattustundu. Neydarbirgdir geta verid i eigu eda a
forraeoi opinberra adila eda einkaadila.
Omissandi innvidir: Kerfi, eignir, adstada, banadur, net, mannvirki eda pjonusta sem er
naudsynleg til ad tryggja grunnparfir samfélagsins og samfélagio getur ekki verid an i
sélarhring eda lengur. Omissandi innvidir geta verid i eigu eda & forraedi opinberra adila
eda einkaadila.
Stjorn og samhefing almannavarnaadgerda: Samhafing felur m.a. i sér samhzafingu og
skipulag bjorgunar- og hjélparstarfa vegna hattu eda tjons sem getur eda hefur skapast
og stjérn almannavarnaadgerda a landi, sjo eda i lofti i samvinnu vid samhafingarstoo,
ef vid 4.
Vidbragdsaztlun: Aztlun sem er gerd a grundvelli greiningar & ahattu og afallapoli par
sem Utlistud eru vidbrogd og adgerdir & haettustundu. I vidbragdséazetlun er m.a. fjallad
um skipulagningu adgerda, vidbunad vidbragdsadila, tilgreiningu vidbragdsadila,
samhafingu og stjorn vidbragdsadila, samgongur og fjarskipti, afallahjalp og adstod vid
polendur, sérstddu vidkvemra hépa i samfélaginu, hagvarnir, birgdir og neydarflutninga
til og fra landi og hvernig tryggja eigi 6rofna starfsemi og pjénustu.
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1. KAFLI
Stjornskipulag almannavarna.
4. gr.
Umsjén almannavarna.

Rikid fer med almannavarnir & landinu 6llu, hvort heldur sem er & landi, i lofti eda & sjo.
Sveitarféldg fara med almannavarnir i héradi i samvinnu vid rikio samkvaemt I6gum pessum.

Raoherra sem fer med malefni almannavarna er a&dsti yfirmadur almannavarna i landinu.

Rikislogreglustjéri annast malefni almannavarna i umbodi radherra.

5.0r.
Vidbragdsadilar almannavarna.

Vidbragdsadilar almannavarna & landsvisu eru ldgreglan, Landhelgisgeesla Islands,
Slysavarnafélagio Landshjorg, heilbrigdisstarfsmenn, slokkvilid, Neydarlinan, Raudi krossinn
& Islandi og rekstraradilar flugvalla og flugleidsdgu. Til vidbragdsadila almannavarna teljast
einnig peir sem hafa hlutverki ad gegna samkvaemt vidbragdsaetlun hverju sinni.

6. gr.
R&dherranefnd um almannadryggi og varnarmal.

i radherranefnd um almannadryggi og varnarmal, sbr. 9. gr. laga um Stjérnarrad islands,
nr. 115/2011, er fjallad um almannavarnir. Meginverkefni nefndarinnar er vardar
almannavarnir eru eftirfarandi:

1. Ad fjalla um stefnu stjérnvalda i almannavérnum.

2. A0 fjalla um greiningar & ahattu og afallapoli og fyrirbyggjandi adgerdir.
3. A0 fjalla um tilgreiningu og st6du 6missandi innvida.

4. Ad fjalla um dkvardanir og fyrirmeli & grundvelli 41. gr.

Raoherranefnd um almannadryggi og varnarmal skal hittast tvisvar a ari til a0 reeda malefni
almannavarna eda oftar ef adstaedur krefjast pess.

Raoherranefnd um almannadryggi og varnarmal getur visad tilteknum malum til
samradshdps raduneytisstjéra um almannavarnir, sbr. 9. gr.

7.0r.
Stefna stjérnvalda um almannavarnir.
Stefna stjérnvalda i almannavarnamalum til fimm ara i senn skal mérkud af peim radherra
sem fer med malefni almannavarna.
Vid stefnumérkun stjornvalda skal haft samrad vid videigandi stofnanir, sveitarfélog og
hag- og vidbragdsadila eftir pvi sem vid a.

8. gr.
Samstarf rikis og sveitarfélaga um almannavarnir.

Riki og sveitarféldg skulu eiga med sér reglubundid samrad & svidi almannavarna. I pvi
skyni skulu fulltrdar tilnefndir af peim radherra sem fer med maélefni almannavarna og
Sambandi islenskra sveitarfélaga funda a.m.k. arlega og fjalla um st6du og sameiginleg
verkefni & svidi almannavarna, svo sem forvarnir, freoslu, fyrirbyggjandi adgerdir og
endurreisn.



9.0r.
Samradshopur raduneytisstjora um almannavarnir.

Samr&dshdpur rdduneytisstjora annast, pegar tilefni pykir til, samhafingu, samrad og
upplysingamidlun & milli videigandi stjérnvalda varoandi fyrirbyggjandi adgerdir og adgerdir
& heettustundu.

I samradshopi raduneytisstjora eiga sati raduneytisstjori pess raduneytis sem fer med
malefni almannavarna, raduneytisstjori pess raduneytis sem fer med opinber fjarmal og
réduneytisstjori forseetisraduneytisins sem er jafnframt formadur hopsins. A fundum samrads-
hopsins taka sati raduneytisstjorar annarra raduneyta i samraemi vid pad malefni sem er til
umraedu hverju sinni.

Umsysla vegna samradshops raduneytisstjéra, booun og undirbuningur funda er i hdndum
pess raduneytis sem fer med malefni almannavarna.

10. gr.
Rikislogreglustjori.

Rikislogreglustjori hefur umsjon og eftirlit med skipulagi almannavarna & landinu 6llu og
ad radstafanir séu gerdar i samreemi vid stefnu stjornvalda um almannavarnir. Innan embeettis
rikislogreglustjora skal starfreekt sérstok deild eda svid sem annast verkefni & svidi
almannavarna.

Hlutverk rikisldgreglustjéra vardandi fyrirbyggjandi adgerdir, adgerdir & haettustundu og
endurreisn er i samraemi vid dkvaedi 111.-VI. kafla.

Rikislogreglustjori tekur patt i alpjédlegu samstarfi stjérnvalda um almannavarnir.

Rikislégreglustjéra er heimilt ad semja vid sjalfseignarstofnanir, félagasamtok eda adra
adila um aod peir skuli annast framkveemd almannavarna & tilteknu svidi.

Rikislogreglustjéra er heimilt ad starfreekja midleega gagnagrunna og upplysingakerfi i
pagu almannavarna.

11. gr.
Samradshopur rikislogreglustjéra.
Samradshoépur rikislégreglustjéra er vettvangur um samhafingu, samrad og upplysinga-
midlun um fyrirbyggjandi adgerdir og adgerdir & hattustundu.
Rikislogreglustjori dskar eftir tilnefningum adila pegar vid & i samradshépinn og er

formadur hopsins. | samradshépnum eiga seeti auk rikislégreglustjora:

1. Forstjori Fjarskiptastofu.

2. Forstjori Geislavarna rikisins.

3. Forstj6ri Hisnaois- og mannvirkjastofnunar.

4. Forstjori Landhelgisgaeslu islands.

5. Forstjori Landsnets.

6. Forstjori Samgongustofu.

7. Forstjori Umhverfis- og orkustofnunar.

8. Forstjori Vedurstofu islands.

9. Forstjori Vegagerdarinnar.
10. Fulltrai heilbrigdispjonustu.
11. Fulltrai l6greglustjora, tilnefndur af 16greglustjérafélaginu.
12. Fulltrdi Rauda krossins & Islandi, tilnefndur af Rauda krossinum & islandi.
13. Fulltrai rekstraradila flugvalla og flugleidsdgu, tilnefndur af Isavia.
14. FulltrGi samreemdrar neydarsvorunar, tilnefndur af Neydarlinunni.



15. Fulltrai Slysavarnafélagsins Landsbjargar, tilnefndur af Slysavarnafélaginu Lands-
bjérgu.
16. Fulltrdi slokkvilida.
17. Landleknir.
18. Sottvarnalaeknir.
19. Tveir fulltrar Sambands islenskra sveitarfélaga, tilnefndir af Sambandi islenskra
sveitarfélaga.
Rikislogreglustjéri getur kallad til forstddumenn annarra rikisstofnana eda abyrgdaradila
omissandi innvida ef tilefni pykir til og tekur vidkomandi adili pa sati i hopnum timabundid.
Samradhopur rikislogreglustjora skal hittast ad lagmarki tvisvar sinnum & ari eda oftar ef
tilefni er til. pa geta adilar i samradshopnum éskad eftir pvi ad bodad verdi til fundar.
Umsysla vegna samradshopsins er i hondum rikislogreglustjora.

12. gr.
Almannavarnanefndir.

Sveitarfélog i sama I6gregluumdeaemi skulu skipa sameiginlega almannavarnanefnd. Ef
sveitarféldg vilja ad tveer eda fleiri almannavarnanefndir starfi innan sama légregluumdaemis
er pad had skriflegri stadfestingu radherra.

Almannavarnanefnd skal skipud ad lagmarki fjorum fulltrum sveitarfélaga auk
I6greglustjéra vidkomandi l6gregluumdaemis. Almannavarnanefnd kys sér sjalf formann og
varaformann.

Sveitarstjornir rada starfsmenn almannavarnanefnda, ef vid 4, og greida kostnad af storfum
peirra.

Hlutverk almannavarnanefnda vardandi fyrirbyggjandi adgerdir er i samraemi vid akveaedi
11. kafla.

I1. KAFLI
Fyrirbyggjandi adgerdir.
13.gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir og svidsabyrgd.

Sérhver adili sem fer med stjorn tiltekins svids samfélagsins, sveedis eda umdamis ber
abyrgd a fyrirbyggjandi adgeroum a sinu svidi og undirbdningi peirra i samreemi vid 16g pessi.
Forsetisradherra sker ar um hver ber abyrgd & fyrirbyggjandi adgerdum a tilteknu svidi

samfélagsins ef vafi leikur & pvi eda upp kemur agreiningur.

14. gr.
Freaedsla og forvarnir.

Rikislogreglustjéri skipuleggur forvarnir og freedslu fyrir almenning og ber &byrgo &
freedslu- og kennsluefni & svidi almannavarna fyrir almenning, stjérnvéld, sveitarfélog,
vidbragdsadila og abyrgdaradila omissandi innvida. Rikislogreglustjori leidir samstarf
vidbragdsadila almannavarna um freedslu og kennslu & svidi almannavarna.

15. gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir og abyrgd rikisldgreglustjora.
Rikislogreglustjéri skal a.m.k. & fjogurra &ra fresti lata fara fram greiningu & ahettu og
afallapoli samfélagsins i heild i samstarfi vid videigandi adila.



Rikislégreglustjéri ber abyrgd & vidbragdsasetlunum sem taka til 4stands eda atburda sem
hafa ahrif & landid allt i samradi vid videigandi adila. Rikislogreglustjori skal jafnframt sja til
pess ad &fingar séu haldnar samkvamt peim vidbragdsastlunum.

Rikislégreglustjéri annast samreemingu vidbragdsaetlana og er heimilt ad setja viomid
fyrir almannavarnanefndir, vidbragdsadila almannavarna, raduneyti, stofnanir rikis og
sveitarfélaga og abyrgdaradila omissandi innvida um hvada vidbragdsastlanir skuli ad
lagmarki gera.

Rikislégreglustjéri skal gera asetlun um fyrirkomulag, framkveemd og umfang efinga sem
almannavarnanefndir, vidbragdsadilar, raduneyti, stofnanir rikis og sveitarfélaga og abyrgdar-
adilar émissandi innvida skulu halda & grundvelli vidbragdsazetlana, i samradi vid hlutadeig-
andi adila.

Rikislogreglustjéri, almannavarnanefndir, vidbragdsadilar almannavarna, stofnanir rikis
og sveitarfélaga, abyrgdaradila dmissandi innvida og einkaadilar sem hafa hlutverki ad gegna
i skipulagi almannavarna samkvemt samningi skulu &n endurgjalds taka patt i &fingu
vidbragdsastlunar eftir pvi sem purfa pykir.

16. gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur radherra og rikisstofnana.

Radherra og rikisstofnanir & hans vegum bera &byrgd & pvi ad starfsmenn fai videigandi
pjalfun og freedslu & svidi almannavarna.

Einstakir radherrar og rikisstofnanir a peirra vegum skulu greina ahettu og afallapol fyrir
pann hluta samfélagsins sem fellur undir starfssvid peirra og gera ahettumat. Slik greining
skal fara fram & a.m.k. fjogurra ara fresti.

A grundvelli greiningar & ahattu og afallapoli skulu radherrar og rikisstofnanir & peirra
vegum gera adgerdaadatlun. ba skulu sému adilar gera vidbragdsastlun & sinu svidi. pessir
adilar geta dskad eftir adstod rikislogreglustjéra vid gerd vidbragds- og adgerdaazetlana sem
annast samraemingu peirra, sbr. 3. mgr. 15. gr.

Einstakir radherrar og rikisstofnanir & peirra vegum bera abyrgd a ad &fingar séu haldnar
samkvaemt vidbragdsaatlunum sem heyra undir pau, & grundvelli dztlunar rikislégreglustjora,
sbr. 15. gr.

17. gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur almannavarnanefnda.

Almannavarnanefnd og l6greglustjori umdaemisins skulu greina ahettu og afallapol i
umdzami almannavarnanefndarinnar og gera dhaettumat. Slik greining skal fara fram & a.m.k.
fjbgurra ara fresti.

A grundvelli greiningar & ahattu og afallapoli skulu almannavarnanefndir og videigandi
16greglustjori gera adgerdadzetlun. ba skulu somu adilar gera vidbragdsaaetlun hver fyrir sitt
umdaemi. Pessir adilar geta 6skad eftir adstod rikislogreglustjora vid gerd vidbragds- og
adgerdaaztlana.

Almannavarnanefndir bera abyrgd &4 ad afingar séu haldnar samkvemt vidbragds-
dzetlunum sem heyra undir peer & grundvelli dstlunar rikislogreglustjora, sbr. 15. gr.

Almannavarnanefndum er heimilt ad hafa samvinnu um gerd vidbragdsaztlana.



18. gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur sveitarfélaga.

Sveitarféldg og stofnanir & peirra vegum bera abyrgd a pvi ad starfsmenn peirra og fulltriar
i almannavarnanefndum hljéti pjalfun og freedslu a svidi almannavarna.

Sveitarféldg skulu greina ahettu og &fallapol i sveitarfélagi sinu og gera ahattumat. Slik
greining skal fara fram & a.m.k. fjégurra ara fresti.

A grundvelli greiningar & &heettu og &fallapoli skulu sveitarfélég gera adgerdadaetlun. P&
skulu pau jafnframt gera vidbragdsaztlanir. Sveitarfélog geta dskad eftir adstod rikislégreglu-
stjora vio gerd vidbragds- og adgerdaaztlana.

Sveitarfélog bera abyrgd & ad efingar séu haldnar samkvaemt vidbragdsasetlunum sem
heyra undir pau & grundvelli &ztlana rikislogreglustjéra, sbr. 15. gr.

Vid framfylgd pessarar greinar skal sveitarfélag hafa samrdd vid videigandi almanna-
varnanefnd.

19. gr.
Akvéradun um tilgreiningu 6missandi innvida.

Raoherrar skulu & grundvelli leidsagnar rikislogreglustjéra taka akvoroun um tilgreiningu
omissandi innvida & sinu malefnasvidi og upplysa abyrgdaradila peirra. Gefa skal
abyrgdaradila dmissandi innvida kost & ad tja sig um pa akvoérdun adur en han er tekin.

Raoherrar skulu upplysa rikislogreglustjora um akvardanir um tilgreiningu 6missandi
innvida & sinu malefnasvidi. Rikislogreglustjori skal hafa heildsteett yfirlit yfir dmissandi
innvidi & hverjum tima.

20. gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur abyrgdaradila émissandi innvida.

Abyrgdaradilar 6missandi innvida bera abyrgd a pvi ad starfsmenn peirra hljti pjalfun og
fraedslu & svidi almannavarna.

Abyrgdaradilar 6missandi innvida skulu greina &heettu og &fallapol pess kerfis, eignar,
adstodu, bunadar eda mannvirkis sem peir bera 4byrgd a og telst til dmissandi innvida og gera
ahaettumat. Slik greining skal fara fram & a.m.k. fjégurra ara fresti.

A grundvelli greiningar & ahzttu og afallapoli skulu dbyrgdaradilar 6missandi innvida gera
adgerdadatlun. bPa skulu sému adilar gera vidbragdsasetlun vegna peirra 6missandi innvida
sem peir bera abyrgd & og skipuleggja fyrirhugud vidbrégd og adgerdir samkvaemt vidbragds-
aaetlun. bessir adilar geta 6skad eftir adstod rikislogreglustjéra vid gerd vidbragds- og
adgerdadaxtlana.

Abyrgdaradili 6missandi innvida ber &byrgd 4 ad efingar séu haldnar samkvemt
vidbragdsaztlunum sem heyra undir pa a grundvelli skipulags rikislégreglustjoéra, sbr. 15. gr.

21. gr.
Hlutverk radherra vardandi neydarbirgdir.

Raoherrar skulu, hver & sinu malefnasvidi, leida formlega samvinnu og samrad sin a milli
og milli rikisstofnana, sveitarfélaga og einkaadila sem hafa hlutverki ad gegna vardandi
neydarbirgdir sem falla undir peirra svidsabyrgd. I pvi felst m.a. ad greina ahaettu og afallapol
i tengslum vid neydarbirgoir.



22.gr.
Eftirlit med fyrirbyggjandi adgerdum.

Rikislogreglustjori hefur eftirlit med fyrirbyggjandi adgerdum radherra og rikisstofnana,
sveitarfélaga og undirstofnana peirra, almannavarnanefnda og abyrgdaradila émissandi
innvida.

Videigandi adilar skulu afhenda rikislogreglustjora greiningar & ahettu og &fallapoli,
adgerdaaatlanir og viobragdsaatlanir. Birta skal vidbragdsaztlanir opinberlega nema sérstok
rok standi til annars. P4 er peim adilum sem tilgreindir eru i 1. mgr. skylt ad veita
rikislogreglustjéra upplysingar um stédu fyrirbyggjandi adgerda, sé pess dskad.

Rikislogreglustjori getur, ef tilefni pykir til, beint pvi til viskomandi adila ad gera Urbatur
er vardarfyrirbyggjandi adgerair.

Rikislogreglustjori skal upplysa radherranefnd um almannadryggi og varnarmal um mat &
stodu fyrirbyggjandi adgerda og dmissandi innvida.

23.gr.
Upplysingaskylda opinberra adila og einkaadila.

Opinberum adilum og einkaadilum ber skylda til ad veita radherra, rikisstofnunum,
sveitarfélogum og undirstofnunum peirra, almannavarnanefndum og abyrgdaradilum
omissandi innvida naudsynlegar upplysingar vid greiningu a ahattu og &fallapoli og gerd
adgerdaaxtlana og vidbragdsaxtlana. Ef agreiningur er um hvad teljist naudsynlegar
upplysingar samkvaemt akvaedi pessu er heimilt ad leita domsurskurdar um malio.

IV. KAFLI
Almannavarnastig, samheafing og stjorn adgerda.
24. gr.
Haettustund og svidsabyrgd.
Sérhver adili sem fer med stjorn tiltekins svids samfélagsins, svaedis eda umdzamis ber
abyrgd a adgerdum par ad latandi & haettustundu.
Rikislogreglustjori ber dbyrgd 4 samhafingu adgerda & haettustundu i samhafingarstod i
samraemi viod 16g pessi.
Logreglustjorar bera abyrgd a samhafingu og stjérn almannavarnaadgeroa a hettustundu
i héradi i samraemi vid 16g pessi.
Landhelgisgesla islands ber abyrgd & samhafingu og stjorn almannavarnaadgerda &
heettustundu & sjo og i lofti i samraemi vid 16g pessi.

25. gr.
Almannavarnastig.
Almannavarnastig eru ovissustig, hettustig, neydarstig og pjédarva og eru skilgreind svo:

1. Ovissustig er:

a. pegar grunur vaknar um yfirvofandi atburoi af nattiru- eda mannavéldum eda vegna
bresta i innvioum sem & sidari stigum gaetu 6gnad heilsu og 6ryggi félks, umhverfi
eda byggo og krafist samhafingar vidbragdsadila,

b. pegar afla parf upplysinga um atburd sem o6vissa rikir um,

2. Heettustig er pegar upplysingar hafa borist sem gefa til kynna ad porf sé a ad samhafa
adgerdir og verklag viobragdsadila til ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt
er, ad almenningur eda umhverfi og eignir verdi fyrir tjoni af nattdru- eda mannavéldum
eda vegna bresta i innvidum.



3. Neydarstig er pegar fyrir liggur ad atburdur krefst adkomu fjélda vidbragdsadila og aukin
porf er & samhafingu og stjérnskipulagi almannavarna.

4. bjodarva er pegar umfang neydarastands er pannig ad vidbragdsadilar sja sér ekki fert
ad bregdast vid i samreemi vid skyldur sinar og 10g pessi og pegar annad eftirfarandi
skilyroa er uppfyllt:

a. neydarastand hefur ahrif & mérg umdaemi eda allt landid 4 sama tima,
b. fyrirséo er ad neydarastand hefur umfangsmikil neikvaed samfélagsleg og efnahagsleg
ahrif sem taka til alls samfélagsins.

Rikislogreglustjori tekur akvordun um oévissu-, heaettu- og neydarstig hverju sinni i samradi
vid videigandi ldgreglustjora eda Landhelgisgaslu islands, ef unnt er, og tilkynnir radherra.
Ovissu-, haettu- og neydarstig geta tekid til landsins alls eda verid svadisbundin.

Forsatisradherra lysir yfir pjodarva hverju sinni i samradi vid pann radherra sem fer med
malefni almannavarna og tilkynnir jafnframt rikisstjorn. Eftir ad pj6darva hefur verid lyst yfir
skal kalla saman rikisstjérn svo fljétt sem verda ma.

26. gr.
Samheafing og stjorn almannavarnaadgerda.

Rikislogreglustjéri ber abyrgd & samhafingu almannavarnaadgerda a landi, sjé og i lofti i
samhafingarstdd, sbr. 24. gr., og pegar bregdast parf vid netdgn.

Samhafing og stjérn almannavarnaadgeroa i héradi er i hdndum I6greglustjora i vidkom-
andi l6gregluumdaemi.
_ Samheefing og stjorn almannavarnaadgerda a sjo og i lofti er a verksvidi Landhelgisgaeslu
Islands.

27. gr.
Samhafingarstdd og hlutverk hennar.

Embeetti rikislogreglustjora starfreekir samhafingarstdéd sem styrir samhaefingu almanna-
varnaadgerda med hlidsjon af almannavarnastigi og i samreemi vid videigandi vidbragds-
dzetlun svo sem nanar er kvedid & um i [6gum pessum.

Rikislégreglustjéri skal virkja samhafingarstdd pegar naudsyn krefur ad mati embeettisins
eda peirra sem koma ad stjorn leitar, bjérgunar eda vidbragda vid almannavarnaastandi.

Rikislogreglustjéri styrir samhafingarstddinni og samhafingu adgerda, eftir atvikum,
asamt 66rum adilum & grundvelli vidbragdsaztlunar.

I samhafingarstddinni starfa fulltriar peirra vidbragdsadila sem eru tilgreindir i videigandi
vidbragdsaztlunum og ber peim aod fara ad fyrirmalum pess adila sem styrir samhafingu
adgerda.

Rikislogreglustjéra er heimilt ad 6ska eftir abkomu annarra adila en tilgreindir eru i
vidbragdsaztlun til pess ad starfa i samhafingarstédinni hverju sinni.

Ef upp kemur agreiningur um hver skuli gefa fyrirmeli eda hvaoda fyrirmali skuli gefin
sker rikislogreglustjori ar agreiningnum. Akvordun rikisldgreglustjora samkvaemt pessu
akvaedi verdur ekki skotid til radherra

Kostnadur af starfsemi samhafingarstddvar greidist Ur rikissjoai.

28. gr.
Timabundin stofnun og rekstur pjénustumidstddvar.
Samhlida rekstri samhafingarstéovar er rikislogreglustjora heimilt ad stofna timabundio
pjonustumiost6d. Verkefni pjonustumidstédvarinnar a hattustundu fela i sér timabundinn



studning vid pa sem purfa ad takast & vid afleidingar tiltekins atburdar eda &falls auk pess sem
starfsfolk sveitarfélags og sveitarstjornir geta leitad studnings i pjonustumidstodinni.

Raduneyti og sveitarféldg, p.m.t. undirstofnanir peirra, skulu veita lidsinni sitt til ad
pjonustumidstédin geti pjonad timabundnu hlutverki sinu i samrami vid 1. mgr.

Haft skal samrad vid hlutadeigandi sveitarstjornir og eftir atvikum neydarstjérn
sveitarfélags um starfsemi pjonustumidstodvar samkvaemt pessari grein.

Stofnun pjénustumiostodvar hefur ekki ahrif &4 abyrgd sveitarfélaga & peim I6gbundnu
verkefnum sem peim er falid ad sinna.

29. gr.
Adgerdarstjérn i héradi og samhafing almannavarnaadgerda.

Pegar adstedur krefjast skal 16greglustjori virkja videigandi vidbragdsaaetlun og/eda styra
almannavarnaadgerd a landi med hlidsjon af almannavarnastigi og kalla saman adgerdastjorn.
Jafnframt geta peir sem koma ad stjérn leitar, bjorgunar eda vidbragda vid almannavarna-
astandi Oskad eftir pvi vid l6greglustjora ad adgerdastjorn sé virkjud.

| adgerdastjorn eiga seti fulltrdi 16greglustjora, bjérgunarsveita, slokkvilids, heilbrigdis-
pjonustu, Rauda krossins & Islandi og adrir vidbragdsadilar i samreemi vid vidbragdsazetlanir.
Logreglustjora er heimilt ad kalla inn i adgerdastjorn adra adila sem tengjast adgerd hverju
sinni.

Adgerdastjorn annast stjorn og samhaefingu almannavarnaadgeroa i héradi i samvinnu vio
samheefingarstod.

Vidbragdsadili getur 6skad eftir pvi ad samhafingarstéd annist stjorn almannavarna-
adgerda vegna tiltekinnar haettu. Adur en rikislogreglustjori tekur akvérdun i malinu skal hann
kanna afstéou vidkomandi légreglustjéra til beidninnar.

30. gr.
Vettvangsstjérn i héradi.
Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjora sem fer med stjérn og samhafingu a vettvangi. ba
er l6greglustjora eda vettvangsstjora heimilt ad kalla saman vettvangsstjorn, eftir atvikum.
Vettvangsstjori fer med stjorn og samheefingu & vettvangi a grundvelli fyrirmala
I6greglustjéra eda adgerdastjornar.

31. gr.
Adgerdarstjorn a sjo og i lofti og samhafing almannavarnaadgerda.
Landhelgisgesla Islands fer med stjorn og samhafingu almannavarnaadgerda a sjo og i
lofti i samreemi vid akveedi laga um Landhelgisgeeslu Islands.

32.gr.
Neydarstjorn sveitarfélaga og hlutverk hennar.

I hverju sveitarfélagi er heimilt ad hafa neydarstjorn sem er virkjud i samraemi vid
vidbragdsaztlanir.

Hlutverk neydarstjornar er ad samhafa adgerdir og gripa til videigandi radstafana vegna
neydarastands til ad tryggja grunnpjonustu sveitarfélaga og 6rofna starfsemi. Neydarstjorn
skal hafa samvinnu vio almannavarnanefnd viokomandi sveitarfélags.

Neydarstjorn ber ad veita adgerdastjorn upplysingar um starfsemi sina og skal fara ad
fyrirmeaelum adgerdastjérnar vegna almannavarnaadgerda til pess ad fyrirbyggja eda bregdast
vid va.
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33.qr.
Samhafing og stjorn almannavarnaadgerda vegna nattiruvar.

Akvordun rikislégreglustjora um almannavarnastig vegna nattiruvar skal tekin skv. 25. gr.
og  samréadi vid Vedurstofu Islands, ef unnt er.

Rikislogreglustjori styrir samhaefingu adgerda i samheafingarstdd vegna nattdruvar i
samradi vid Vedurstofu Islands og vidkomandi Idgreglustjora.

pegar samhefingarstdd er virkjud wvegna nattdruvar starfa par fulltrGar peirra
vidbragdsadila sem eru tilgreindir i videigandi vidbragdsaatlunum og ber peim skylda til ad
fara eftir fyrirmalum pess adila sem styrir samhafingu adgerda, sbr. 27. gr.

Um stjorn adgeroa i héradi vegna nattaruvar fer eftir 29. gr.

34. gr.
Samhefing og stjorn borgaralegra adgerda vegna hernadarogna.

Akvordun rikisldgreglustjora um almannavarnastig vegna hernadarogna skal tekin skv.
25. gr. og i samradi vid radherra sem fer med varnarmal, ef unnt er.

Samhafing borgaralegra adgerda i samhafingarstdd vegna hernadarégna fer eftir
videigandi vidbragdsaztiun.

Pegar samheafingarstdd er virkjud vegna hernadarégna starfa par fulltriar peirra
vidbragdsadila sem eru tilgreindir i videigandi vidbragdsaaetlunum og ber peim skylda til ad
fara a0 fyrirmeaelum pess adila sem styrir samhafingu adgerda, sbr. 27. gr.

Rikislogreglustjori fer med stjorn borgaralegra adgerda i héradi vegna hernadarogna i
samradi vio vidkomandi logreglustjora og getur gefio légregluménnum fyrirmali par ad
lutandi, sbr. 5. gr. légreglulaga, nr. 90/1996.

Landhelgisgeesla islands fer med stjorn borgaralegra adgerda & sjo og i lofti vegna
hernadardgna.

35. gr.
Samhefing og stjorn almannavarnaadgerda vegna farsotta.

Akvordun rikislégreglustjora um almannavarnastig vegna farsotta skal tekin skv. 25. gr.
0g i samradi vid séttvarnaleaekni, ef unnt er.

Rikislogreglustjori styrir samhefingu almannavarnaadgerda i samhefingarstod vegna
farsotta i samradi vio soéttvarnalekni og vidkomandi I6greglustjora.

Pegar samhafingarstdo er virkjud vegna farsotta starfa par fulltriar peirra vidbragdsadila
sem eru tilgreindir i videigandi vidbragdsasetlunum og ber peim skylda til ad fara ad
fyrirmaelum pess adila sem styrir samhafingu adgerda samkveemt vidbragdsasetiun.

Um stjorn adgerda i héradi vegna farsétta fer eftir 29. gr.

36. gr.
Samhefing og stjorn almannavarnaadgerda vegna netégnar.

Akvordun rikislogreglustjora um almannavarnastig vegna netognar skal tekin skv. 25. gr.
0g i samradi vid netbryggissveitina CERT-IS, ef unnt er.

Rikislégreglustjéri fer med samhafingu almannavarnaadgerda i samhefingarstdo vegna
netégnar i samradi vio netdryggissveitina CERT-IS og viokomandi légreglustjéra.

pegar samhaefingarstdd er virkjud vegna netdgnar starfa par fulltrdar peirra vidbragdsadila
sem eru tilgreindir i videigandi vidbragdsaeetlun og ber peim skylda til ad fara ad fyrirmalum
pess adila sem styrir samheefingu adgerda.
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Pegar almannavarnastigi hefur verid lyst yfir vegna netégnar skal virkja stjornstoo
netdryggissveitar CERT-IS sem starfar med samhefingarstodinni, ef porf krefur.
Um stjorn almannavarnaadgerda i héradi vegna netognar fer eftir 29. gr.

37.qr.
Adgengi ad neydar- og oryggisfjarskiptakerfi.
Samhaefingarstdd og vidbragdsadilar skulu hafa adgang ad neydar- og éryggisfjarskipta-
kerfi sem er 6hao og adskilio fra almennum fjarskiptakerfum.
Radherra er heimilt ad fela adila i opinberri eigu rekstur neydar- og Oryggisfjarskipta-
kerfisins.

38. or.
Adgengi fjoImidla og samstarf.
i almannavarnaastandi skulu vidbragdsadilar leitast vid ad tryggja adgengi og samstarf vid
fjioImidla i pagu upplysingagjafar og midlunar upplysinga til almennings.

V. KAFLI
Valdheimildir & haettustundu og skyldur almennings.
39. gr.
Valdheimildir l6greglustjéra & haettustundu.

A hettustundu er l6greglustjora heimilt ad ryma og banna dvél eda umferd & akvednum
svaedum, svo sem med pvi ad girda af eda hindra umferd um pau, p.m.t. tilteknar fasteignir,
taka i sinar vorslur hattulega muni, visa & brott eda fjarleegja folk.

Fyrirmaelum pessum er éllum skylt ad hlita.

40. gr.
Leigunam.

Radherra getur & hettustundu akvedid ad taka leigunami fasteignir eda lausafé i eigu
einkaadila, i pagu almannavarna, enda komi batur fyrir eftir samkomulagi eda & grundvelli
mats samkvamt [6gum um framkveemd eignarnams.

Stofnunum rikis og sveitarfélaga er skylt & hattustundu ad lja i pagu almannavarna
fasteignir og lausafjarmuni, eftir pvi sem vid verour komid, an sérstaks endurgjalds.

Heimild skv. 1. mgr. felur enn fremur i sér ad gera ma hverjar peer breytingar a vidkomandi
fasteignum eda lausafjarmunum sem porf er a til ad paer komi ad tiletludum notum i pagu
almannavarna.

41. gr.
Fyrirmeli r&dherra.

Radherra sem fer med mélefni almannavarna getur gefio fyrirmeli um brottflutning folks
af skilgreindu hattusveedi, ad fenginni tillégu rikislogreglustjora og ad héfou samradi vio
rédherranefnd um almannadryggi og varnarmal og videigandi légreglustjora. A medan
fyrirmali radherra um brottflutning af haettusvaedi eru i gildi ma enginn vera par eda fara
pangad nema med sampykki rikisldgreglustjora.

Sérhver raoherra getur, ad fenginni tillégu rikislégreglustjora og ad héfou samradi vio
raoherranefnd um almannadryggi og varnarmal, dkvedio:

a. ao opinberir adilar eda einkaadilar skuli gripa til fyrirbyggjandi adgerda eda radstafana,
b. ad gefa fyrirmali um s6lu og dreifingu birgda eda ad birgdir verdi teknar eignarnami.
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Gefi radherra fyrirmeli a grundvelli 2. mgr. skal leitast vid ad semja um skyldur peirra
einkaadila sem fyrirmelin varda. Pa skal rikid bata pad tjon sem af hlyst fyrir viokomandi
adila samkveemt almennum reglum.

Raoherra skal adeins taka akvoroun eda gefa fyrirmali samkveemt pessari grein pegar
bryna naudsyn krefur og pegar ekki eru talin 6nnur vaegari drraedi fyrir hendi.

42. gr.
Skyldur eiganda og umradamanns hlsnadis.

Rikislogreglustjora er heimilt, ef bryna naudsyn ber til, ad gefa eiganda eda umradamanni
hasnadis fyrirmali um ad taka vid félki sem hefur verid flutt brott af hattusvaedi, veita pvi
hisaskjol og vidurgjorning eftir pvi sem adsteedur krefjast.

Sveitarfélag sem flutt er fr4 greidir kostnad vegna hlsnadis og feedis sem latid er i té
samkvaemt pessari grein en a kréfu um endurheimt & hendur peim sem fyrirgreidslunnar hafa
notio.

43. gr.
Skylda til adstodar vid almannavarnir.

A hettustundu getur l6greglustjori kvatt hvern fulltida mann, sem tilteekur er, til
tafarlausrar adstodar i pagu almannavarna i umdami par sem peir dveljast. Akvérdun um
kvadningu fulltida manns til tafarlausrar adstodar vid almannavarnir verdur ekki skotio til
&0ra stjornvalds.

Rikislogreglustjéri hefur kvordounarvald um flutning peirra manna sem kvaddir hafa verid
til tafarlausrar adstodar i pagu almannavarna. Ef fjéldi manns er flutt & milli umdaema skal
haft samrad vio légreglustjéra eda almannavarnanefnd.

44, gr.
Almenn borgaraleg skylda vid almannavarnir.

Pad er borgaraleg skylda peirra sem eru & aldrinum 18-65 ara ad gegna & hattustundu, an
endurgjalds, starfi i pagu almannavarna i umdemi par sem peir dveljast samkvaemt
fyrirmeelum l6greglustjora, ad fenginni tillégu rikislégreglustjéra.

peir sem kvaddir hafa verid til starfa skv. 1. mgr. ber ad koma til leknisskodunar, ef
naudsynlegt pykir.

Enginn ma & neinn hatt talma pvi ad madur gegni starfi sem hann hefur verid kvaddur til i
pagu almannavarna.

Sé heilsufar manns, eda annars einstaklings sem hann ber abyrgd 4, svo hattad ad oryggi
og/eda heilsu hans, eda adila sem hann ber abyrgd a, sé stefnt i sérstaka heaettu med pvi ad fela
honum ad gegna slikum stérfum skal hann undanpeginn skyldu skv. 1. mgr.

Rikislogreglustjori bodar pa sem kvaddir hafa verid til starfa i pagu almannavarna til
ndmskeida og a&finga. Ber 6llum vidkomandi ad fara ad peim fyrirmalum og 6drum
starfsreglum. Oheimilt er ad hverfa ar starfi an leyfis.

A hettustundu mé starfsmadur ekki fara Gr umdsemi ldgreglustjora an sampykkis
l6greglustjdra eda pess er hann tilnefnir.

Ef s& sem kvaddur hefur verid til starfa i pagu almannavarna verdur fyrir meioslum eda
tjoni & namskeidi eda &fingu & hann rétt 4 bétum.

45, gr.
Beidni um alpjéolega borgaralega adstod.
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Rikislogreglustjéri getur ad undangengnu heildsteedu mati & porf og med sampykki
radherra 6skad eftir alpjodlegri borgaralegri adstod pegar lyst hefur verid yfir almannavarna-
stigi, i samraemi vid alpjédasamninga og adrar skuldbindingar sem island 4 adild ad.

Sé ekki unnt ad fa sampykki radherra skv. 1. mgr. skal akvérdunin borin undir radherra
eins fljétt og audid er.

Radherra skal upplysa adra radherra eda radherranefnd um almannadryggi og varnarmal
eftir pvi sem vid 4. Radherra metur hvort og hvernig a ad upplysa rikisstjorn og/eda Alpingi.

Heimild & grundvelli akvaedis pessa Utilokar ekki ad rikislogreglustjori kalli eftir erlendri
adstod samkveemt akvaedum légreglulaga.

46. gr.
Bod um alpjodlega borgaralega adstod.
Booi um alpjddlega borgaralega adstod skal beint til rikisldgreglustjéra sem tekur afstédu
til beidninnar. Sampykki rikislogreglustjori beidnina skal su dkvordun tilkynnt radherra.
Rikislogreglustjéra er heimilt ad sampykkja bod um alpjodlega adstod i heild eda ad hluta.
Rikislégreglustjéri getur akvedid ad hafna bodi um alpjéolega adstod ad undangengnu mati.

V1. KAFLI
Endurreisn.
47. gr.
Endurreisn og svidsabyrga.
Sérhver adili sem fer med stjorn tiltekins svids samfélagsins, svaedis eda umdaemis ber
abyrgo a endurreisn a sinu svidi og & pvi ad gripa til adgerda til pess ad draga Ur frekari heettu.

48. gr.
Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélég og endurreisn.

Samband islenskra sveitarfélaga skipuleggur freedslu i samradi vid rikislogreglustjéra um
endurreisn og uppbyggingu sveitarfélaga i kjolfar atburdar eda astands. Einstok sveitarfélog
bera abyrgd a pvi ad starfsmenn peirra fai slika freedslu og videigandi pjalfun.

Samband islenskra sveitarfélaga skal Utbua leidbeiningar um gerd vidbragdsaztlunar fyrir
sveitarfélog um uppbyggingu i kjélfar atburdar eda astands og endurreisn.

Sveitarféloég skulu gera asetlanir um uppbyggingu i kjolfar atburdar eda astands og
endurreisn og skipuleggja adgerdir samkveemt peim.

49. gr.
Timabundin pjonustumidstdo og endurreisn.

Pjonustumidstdd & grundvelli 28. gr. skal starfreekt par til hennar er ekki lengur porf ad
mati rikislogreglustjéra og ad hofdu samradi vid vidkomandi sveitarfélag. Rikislogreglustjori
skal pa taka akvoroun um ao hetta starfseminni og feera verkefni hennar i heild eda ad hluta
aftur til sveitarfélagsins eda adila & vegum sveitarfélagsins.

Akvordun um ad pjonustumidstdd heetti starfsemi eda ad verkefni verdi feerd annad skal
tilkynnt med heefilegum fyrirvara og skal rikisldgreglustjori skila aztlun um yfirfaerslu
starfseminnar til viokomandi sveitarfélags.

50. gr.
Samhefing adgerda sveitarfélaga vio endurreisn.
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Raoherra sem fer med malefni sveitarfélaga fer fyrir samhaefingu adgerda sem varda
endurreisn, ef porf er &, i samvinnu vid vidkomandi sveitarfélag, 6nnur stjornvold og adra
hlutadeigandi adila.

Sveitarstjérnir bera eftir sem adur abyrgd & 16gbundnum og 6légbundnum verkefnum a
grundvelli sveitarstjérnarlaga.

VII. KAFLI
Ryni adgerda eda adgeroaleysis viobragdsadila.
51. gr.
Rynifundir rikislogreglustjéra.

Rikislégreglustjéri skal innan manadar fra pvi ad almannavarnastigi hefur verid aflétt taka
akvoroun um hvort halda skuli rynifund med fulltrGum vidbragdsadila sem virkjadir voru
vegna adgerda eda fyrirhugadra adgerda. Ef sérstok asteeda er talin til er heimilt ad halda slikan
fund pétt almannavarnastigi hafi ekki verio aflétt.

Akvedi rikislogreglustjori ad halda ekki rynifund geta peir vidbragdsadilar sem virkjadir
voru vegna adgerda eda fyrirhugadra adgerda dskad eftir pvi ad rynifundur verdi haldinn og
ber rikislogreglustjéra pa ad veroa vid pvi.

Veita skal viokomandi vidbragdsadilum taekiferi 4 ad koma sjonarmidum & framfeeri um
gadi vidbragoa. Rikislogreglustjori skal rita og vardveita fundargerd um efni og nidurstéour
rynifundar. Hann skal jafnframt afhenda viokomandi vidbragdsadilum, samradshopi
rikislogreglustjora og radherra fundargerd og nidurstédur.

Rikislogreglustjéri hefur eftirlit med pvi ad vidbragdsadilar gripi til vidunandi Grbota i
samraemi vid nidurstddur rynifundar.

52. gr.
Ytri ryni.

Samradshopi rikislogreglustjéra er heimilt ad lata vinna skyrslu pegar almannavarnastigi
hefur verid aflétt og rynifundi skv. 51. gr. er lokid ef samradshopurinn telur p6rf & ryni utanad-
komandi sérfraedings eda eftir atvikum sérfreedinga & adgerdum eda adgerdaleysi vidbragds-
adila. Sama & vid ef samradshopurinn telur alitamal hvort lysa hefdi att yfir almannavarnastigi
en pad var ekki gert.

Radherra er heimilt ad lata vinna skyrslu ad pvi tilefni sem kvedid er 4 um i 1. mgr. og med
somu skilyrdum ef hann telur ad skyrsla samradshops rikislogreglustjéra veiti ekki full-
neegjandi svor vio alitaefnum i kjolfar haettu- eda neydarastands eda pjodarvar. Sama a vio ef
hann telur ad porf sé a ytri ryni pott samradshopur rikislogreglustjéra hafi ekki 6skad eftir
skyrslu.

Heimilt er ad lata vinna skyrslu & grundvelli 1. og 2. mgr. ef asteda pykir til pétt
almannavarnastigi hafi ekki verid aflétt.

Gerdar skulu krofur til sérfreedipekkingar skyrslugjafa & vidfangsefnisinu.

Sérfraedingar sem vinna skyrslu samkvemt pessu akvaedi skulu ekki tengjast vidbragds-
adilum sem skyrslan vardar pannig ad peir teljist vanhefir til medferdar stjérnsyslumals
vidkomandi skv. 1l. kafla stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.
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VIII. KAFLI
Kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga vegna almannavarna.
53.gr.
Skipting kostnadar vegna almannavarna.

Kostnadur vegna skyldna rikisins samkvemt l6gum pessum greidist Ur rikissjodi.
Kostnadur vegna verkefna sveitarfélaga skv. Il., Ill., IV. og VI. kafla greidist af
sveitarfélogum.

Ef sveitarfélog hafa samstarf um skyldur sinar samkvaemt pessum l6gum skal skipta
kostnadi & milli peirra samkveemt ibuatolu.

IX. KAFLI
Refsidbyrgd.
54. gr.
Refsiakveedi.

Hver sa sem gefur af asetningi eda storkostlegu galeysi ranga tilkynningu til
samhafingarstédvar eda vidbragdsadila eda misnotar ad 6dru leyti pjénustu pessara adila
vardandi almannavarnir skal sata refsingu skv. 120. og 120. gr. a almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940.

X. KAFLI
Reglugerdir, gildistaka o.fl.
55. gr.
Reglugerdir og reglur.

56. gr.
Gildistaka.

L6g pessi 6dlast pegar gildi.

Vid gildistoku laga pessara falla ar gildi 16g um almannavarnir, nr. 82/2008.

Reglugerdir og onnur stjérnvaldsfyrirmeli sem sett eru samkvaemt I6gum nr. 82/2008
skulu halda gildi sinu ad svo miklu leyti sem pau fara ekki i baga vid 10g pessi. ba skulu
samningar sem gerdir voru i tid peirra laga halda gildi sinu uns peir verda endurskodadir af
halfu samningsadila.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem samid er i domsmalaraduneytinu, kvedur & um heildarendurskodun
laga um almannavarnir, nr. 82/2008. Frumvarpid byggist a umfangsmiklu samradi og
greiningarvinnu sem att hefur sér stad sidastlidin tvo ar.

Gildandi I6g um almannavarnir eru fra arinu 2008 og fra peim tima hefur reynt verulega a
vidbragdskerfi landsins og pad fyrirkomulag sem kvedid er & um i 16gunum. pannig hefur
almannavarnakerfid verio virkjad margsinnis vegna edlisolikra atburda. Sem deemi um pau
fjdlbreyttu og krefjandi verkefni sem samfélagid hefur stadio frammi fyrir ma nefna snjéflég,
landris, eldgos, COVID-19-faraldurinn, télvuarasir, aurskriour og alvarleg slys.

Undanfarin ar hefur samfélagid stadio frammi fyrir einni staerstu og umfangsmestu askorun
sidari tima vegna jardhraeringa & Reykjanesskaganum og itrekadra eldsumbrota & sveedinu. A
sama tima syna adrar eldstdéovar landsins merki um undanfara umbrota. ba fylgja nyrri og
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breyttri heimsmynd fjolbreyttar askoranir, svo sem vegna netdgnar, hernadarégna og
loftslagsbreytinga.

Fram kemur i gildandi stefnu stjornvalda i almannavarna- og 6ryggismalum, sem er fra
arinu 2021, ad samfélagid purfi ad vera reidubuio ad takast & vio va af 6likum toga 4 sama
tima. bvi sé mikilvaegt ad & Islandi sé 6flugt almannavarnakerfi med sterkar stodir, mannafla,
pekkingu og sveigjanleika. Grunnur ad godu almannavarnakerfi er fullnegjandi vidbunadur,
b.e. pekking & ahettu og vidkvaemni fyrir aféllum og markvissri vinnu vio ad draga Ur ahettu.
pvi er mikilvaegt ad 6ll svio samfélagsins séu i stakk bdin til ad takast & vid fjolbreyttar
askoranir med samhaefoum heetti.

Almannavarnakerfid hefur stadid af sér fjolbreyttar og vidamiklar dskoranir undanfarinna
ara. bannig hafa afollin leitt i 1j6s styrk kerfisins. Miklu mali skiptir ad nyta pa reynslu til pess
ad bata almannavarnakerfid enn frekar, p.m.t. gildandi 16ggjof. Fyrir liggur ad akvednir
veikleikar eru i kerfinu er varda vidbunad samfélagsins vid aféllum og vidbrogd vid peim
einkum pegar kemur ad fyrirbyggjandi adgeroum og pvi mikilvaegt ad taka til skodunar alla
petti skipulags almannavarna og hvada breytingar eru naudsynlegar til ad markmidum
almannavarna verdi betur nd.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samkveemt framangreindri stefnu stjornvalda i almannavarna- og 6ryggismalum er gert
réd fyrir pvi ad 16g um almannavarnir verdi endurskodud. | samremi vid pad hefur
démsmalaraduneytio fra pvi i september 2023 stadid fyrir vidteku samradi og heildsteedri
greiningarvinnu & islenska almannavarnakerfinu, sem fjallad er nanar um i 5. kafla.

Stjérnvéld hafa stadid fyrir ymiss konar vinnu vegna peirra atburda og afalla sem islenskt
samfélag hefur stadid frammi fyrir og ma par sem deemi nefna starf pjodaréryggisrads, nefndar
um é&fallastjornun stjérnvalda i COVID-19-faraldrinum og atakshéps um Urbatur & innvidum
i kjolfar farvidris sem gekk yfir landid ario 2019. St vinna og greining hefur komid ad miklum
notum vid gerd pessa frumvarps.

L6g um almannavarnir toku gildi &rid 2008. Sidustu &r hefur mikid reynt & pad
fyrirkomulag almannavarna sem kvedid er & um i Idgunum. Login hafa satt takmdrkudum
efnislegum breytingum sidan pau voru sampykkt en reynslan hefur synt ad
heildarendurskodun peirra er timabeer. pa hafa samfélagsbreytingar haft i for med sér nyjar
askoranir. Segja ma ad a4 margan hatt séu natimasamfélog vidkvemari fyrir &féllum en adur.
Til ad mynda eru flest svid samfélagsins had raforku og netkerfum til ad vidhalda virkni sinni.

Eitt meginmarkmid frumvarpsins er ad auka veegi fyrirbyggjandi adgerda i peim tilgangi
ad efla viobunad samfélagsins til pess ad bregdast vid aféllum. Ekki er med 6llu haegt ad koma
i veg fyrir ad deeskileg atvik eigi sér stad en unnt er ad draga verulega Ur neikvaedum ahrifum
peirra med pvi ad auka afallapol samfélagsins og par skipta fyrirbyggjandi adgeroir skdpum.
pa er markmid frumvarpsins ad skyldur og 4byrgd allra sem vinna ad almannavérnum, p.m.t.
rikis, sveitarfélaga og vidbragdsadila, verdi gerdar skyrari hvort sem um er ad raeda
fyrirbyggjandi adgerdir, adgerdir sem gripid er til a heaettustundu eda vid endurreisn. Med pvi
verdi almannavarnakerfio i heild sinni betur i stakk bdio en &dur til ad takast & vid hvers konar
va. Onnur urredi en heildarendurskodun laganna eru ekki talin duga til ad na fram peim
markmidum sem stefnt er ad.

[ gildandi I6gum um almannavarnir er melt fyrir um ad i stefnu stjornvalda i
almannavarnamalum skuli fjalla um endurreisn eftir hamfarir. Endurreisn felur i sér ferli
akvardana og adgerda sem mida ad pvi ad endurheimta eda beeta lifsskilyrdi samfélaga sem
hafa oroid fyrir afalli. Rétt er ad taka fram ad frumvarpi pessu er ekki tlad ad mela heildstett
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fyrir um pad sem tekur vid pegar hlutverki almannavarnakerfisins lykur og videigandi adilar,
svo sem sveitarfélog, taka alfarid vid peim verkefnum sem tengjast endurreisn. Hins vegar er
frumvarpinu &tlad ad marka med skyrari hatti hvener hlutverki almannakerfisins lykur. Med
frumvarpinu er endurreisn gefid meira vaegi en 40ur med pad ad markmidi ad endurspegla
mikilveegi pess i heildarskipulagi almannavarna.

3. Meginefni frumvarpsins.

Meginmarkmid frumvarpsins er i fyrsta lagi ad auka veegi fyrirbyggjandi adgerda og leggja
grundvéll ad umgjérd émissandi innvida almannavarna. | 63ru lagi er frumvarpinu &tlad ad
marka skyra umgjord um skyldur, verkaskiptingu og abyrgd adila almannavarnakerfisins &
haettustundu. I pridja lagi er markmid frumvarpsins ad marka vidmid um pad hvenzr jafnveegi
telst komid & og hvenar hlutverki almannavarnakerfisins telst lokid.

[ 1. og Il. kafla frumvarpsins er fjallad um gildissvid, markmid, ordskyringar og
stjornskipulag almannavarna. I I. kafla er skerpt & ordalagi &kvada um markmid og gildissvid.
Kaflinn hefur einnig ad geyma skyringar & lykilhugtokum sem hefur pétt vanta i gildandi 16g
og er batt ar pvi med frumvarpinu. I 1. kafla frumvarpsins, sem fjallar um stjérnskipulag
almannavarna, er ad finna afmarkadar breytingar & stjérnskipulagi almannavarna.
Grunnskipulag almannavarna er ébreytt i frumvarpinu. par er mealt fyrir um ad skipulag
almannavarna & landinu 6llu sé i hondum rikisvaldsins en i héradi sé pad i héndum
sveitarfélaga i samvinnu vid rikisvaldid. Med frumvarpinu er hins vegar lagt til ad akveaedi um
almannavarnarad verdi felld brott Gr I6gunum auk pess sem melt er fyrir um ad
samradsvettvangur raduneytisstjora um almannavarnir sé l6gfestur og kvedid & um stofnun
samradshéps rikislogreglustjora. ba er melt fyrir um ad radherranefnd um O6ryggis- og
varnarmal sé einnig falid veigamikid hlutverk pegar kemur ad almannavérnum.

Eitt af meginmarkmidum frumvarpsins er sem fyrr segir ad auka veegi fyrirbyggjandi
adgerda og skyra abyrgdarsvid og verkaskiptingu peirra adila sem gegna par lykilhlutverki. I
I11. kafla frumvarpsins er skyrar en a&our melt fyrir um hlutverk pessara adila og abyrgd peirra
pegar kemur ad vidbinadi samfélagsins vio aféllum. Medal peirra sem lagt er til ad gegni
lykilhlutverki hvad vardar fyrirbyggjandi adgerdir eru abyrgdaradilar omissandi innvida. |
frumvarpinu er ad finna nymeeli par sem meelt er fyrir um tilgreiningu émissandi innvida og
hvada skyldum abyrgdaradilar peirra muni gegna a grundvelli laganna. P4 er i kaflanum fjallad
um hvernig eftirliti med fyrirbyggjandi adgerdum skuli hattad.

i IV. og V. kafla frumvarpsins er fjallad um hlutverk og &byrgd peirra sem vinna i
almannavarnakerfinu 4 hettustundu og valdheimildir peirra. I upphafi kaflans er ad finna
tilgreiningu & almannavarnastigum og almannavarnastiginu pjodarva bett vid nlverandi
fyrirkomulag. Pa er i kaflanum fjallad almennt um samhafingu adgerda og adgerdastjorn i
héraoi. Jafnframt er i kaflanum nymeeli sem vardar samhafingu og stjorn adgerda vegna
tiltekinna afalla sem eru annadhvort algeng eda sérstok porf er a ad tilgreina nanar en adur
hefur verid gert, en um er ad reeda aféll vegna nattdruvar, heilbrigdisdgna, hernadaroégna og
netégna. bessar breytingar eru i samraemi vid pad markmid frumvarpsins ad skyra betur
hlutverk og abyrgd adila.

Akveedi V. kafla, sem varda valdheimildir & hattustundu og skyldur almennings, fela i
megindrattum ekki i sér efnislegar breytingar a gildandi lagaumhverfi en reynt var ad einfalda
og skyra betur framsetningu peirra akveeda fra pvi sem na er. PG eru lagdar til akvednar
breytingar a fyrirkomulagi vid akvardanatoku tiltekinna adgerda & hettustundu. Einnig er i
kaflanum fjallad um almenna borgarlega skyldu almennings til ad starfa i pAgu almannavarna,
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en ekki eru lagoar til efnislegar breytingar i peim efnum fra akveedum gildandi laga. P4 er i
lok kaflans &kveedi um alpjodlega borgaralega adstod og fjallad um midlegt hlutverk
rikislogreglustjéra pegar kemur ad alpjédlegri adstod.

i V1. kafla er fjallad um endurreisn i kj6lfar afalls. bar er aréttud svidsabyrgdarreglan, sem
er ein af peim meginreglum sem almannavarnakerfid byggist &, en reglan & vid hvort sem um
radir fyrirbyggjandi adgerdir, adgerdir & heettustundu eda adgerdir vardandi endurreisn. |
kaflanum er jafnframt fjallad um hlutverk sveitarfélaga vid uppbyggingu eftir aféll og
endurreisn og Sambandi islenskra sveitarfélaga falio akvedid hlutverk sem snyr m.a. ad
freedslu um endurreisn. Pa eru moérkud vidmid um hvenar verkefnum timabundinnar
pjonustumidstddvar lykur og med hvada heatti yfirfersla verkefna pjonustumidstodvar til
sveitarfélags a sér stad, ef vid a. A0 lokum er aréttad ad radherra sem fer med malefni
sveitarfélaga skuli leida samhafingu adgerda er varda endurreisn.

I VII. kafla er fjallad um ryni adgerda eda adgerdaleysis vidbragdsadila, en lagt er til ad
fyrirkomulag ryni verdi i meginatrioum obreytt. b4 er i VIII. kafla fjallad um skiptingu
kostnadar vegna almannavarna, en ekki er lagt til ad gerdar verdi breytingar & fyrirkomulagi
skiptingar kostnadar milli rikis og sveitarfélaga med pessu frumvarpi. Paer i IX. kafla ad finna
Obreytt akvaedi um refsidbyrgo.

A0 lokum eru i X. kafla reglugerdarheimildir og akveedi um gildistoku.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins krefst skodunar & samraemi vid stjornarskra lydveldisins fslands,
nr. 33/1944, og alpjodlegar skuldbindingar & svidi mannréttinda. Tiltekin akvadi
frumvarpsins hafa i fér med sér badi beinar og 6beinar takmarkanir & réttindum borgaranna,
svo sem eignarétt og athafna- og atvinnufrelsi. Pegar um er ad raeda radstafanir sem skerda
réttindi, sem sérstaklega eru varin af akveedum stjdrnarskrar og alpjédlegum mannréttinda-
samningum, er almennt vidurkennt ad gera beri rikari krofur en ella til skyrleika lagaheimildar
0g pess hvernig heimildinni er beitt med tilliti til peirra almannahagsmuna sem liggja
heimildinni til grundvallar.

peer lagaheimildir sem meelt er fyrir um i frumvarpi pessu og fela i sér takmarkanir a
réttindum szekja stod i pa frumkveedisskyldu stjérnvalda ad gripa til adgerda til ad vernda Iif
og heilsu almennings. Markmid frumvarpsins er ad koma i veg fyrir og takmarka ad
almenningur verdi fyrir likams- og heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni.
Heimildirnar eru reistar & peim rékum ao stjérnvéld hafi ekki adeins heimild til ad gripa til
videigandi radstafana pegar svo ber undir heldur hvili jafnframt 4 peim frumkveedisskylda til
ad bregdast vid hvers kyns 6gn vid borgarana.

pau akvaedi frumvarpsins sem helst koma til skodunar i pessu samhengi eru 39.-41. gr.
frumvarpsins en pau geta vardad vid 71., 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar auk samsvarandi
akvaeda i mannréttindasattmala Evropu og samningsvidauka vid hann, sbr. 16g nr. 62/1994. |
frumvarpinu er melt skyrt fyrir um til hvada radstafana megi gripa sem kunna ad skerda
framangreind réttindi. P4 kemur fram i frumvarpinu ad vid beitingu heimildanna purfi alltaf
ad gaeta medalhdfs og ekki megi gripa til vidurhlutameiri radstafana en naudsyn stendur til.
pessar takmarkanir eru pvi reistar a grundvelli vidhlitandi lagaheimildar og ekki heimilt ad
beita peim nema i pagu almannahagsmuna. | pvi sambandi er rétt ad taka fram ad paer heimildir
stjornvalda sem frumvarpid meelir fyrir um og fela i sér beina eda dbeina skerdingu & réttindum
samkveemt akvaedum stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu eru til pess fallnar
ad vernda hagsmuni samfélagsins, svo sem Iif og heilsu folks sem nj6ta verndar
stjornarskrarinnar og mannréttindasattmalans.
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| 43.-44. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um borgaralega skyldu. pad akvadi sem
stjornarskrarinnar sem kemur helst til skodunar i pvi sambandi er 75. gr. stjdrnarskrarinnar
um atvinnufrelsi. Samkvaemt sidari malslid 1. mgr. 75. gr. ma setja atvinnufrelsi skordur med
I6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess. Vafalaust er ad skilyrdi pessa akvadis eru
uppfyllt vio peer adsteedur sem fjallad er um i pessu frumvarpi enda eingdngu heimilt ad nyta
Urraedid & heettustundu. Rétt er ad taka fram ad 2. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar, sem kvedur
& um bann vio naudungarvinnu, kemur ekki sérstaklega til athugunar i pessu samhengi enda
er ekki um naudungarvinnu ad reeda.

Med hlidsjon af framangreindu gefur efni frumvarpsins ekki tilefni til ad &tla ad tillogur
pess stangist 4 vid akveaedi stjornarskrar eda annarra alpjédlegra skuldbindinga.

5. Samraad.

Frumvarpid snertir almenning og péa adila sem starfa vid og eru hluti af almannavarnakerfi
landsins, til ad mynda vidbragdsadila, sveitarfélog, 16gregluna, raduneyti og almannavarna-
nefndir.

Fra pvi i september 2023 hefur att sér stad vidteekt samrad og heildstaed greiningarvinna a
islenska almannavarnakerfinu. Styrihdpur skipadur fulltrGum démsmalaraduneytisins,
almannavarnadeildar rikislogreglustjora, Logreglustjorafélagi islands og Sambandi islenskra
sveitarfélaga kom ad pvi verkefni.

pa var radgjofum falid ad halda utan um greiningarvinnuna sem unnin var i samstarfi vio
alla helstu hagadila. Vegna tiora nattiruhamfara hér & landi hafa vidbragdsadilar sem starfa
samkvaemt l6gum um almannavarnir og hafa tekid patt i skipulégdu almannavarnakerfi 6dlast
mikla reynslu og pjalfun i viobrégdum. bvi var vid greiningarvinnuna 16g0 ahersla a ad dska
eftir sjonarmidum sem flestra vidbragdsadila.

| september 2023 var send Gt spurningakdnnun til helstu stjornvalda, hagadila og
vidbragdsadila. Fjoldi folks med mikla reynslu af almannavarnakerfinu ték patt i kdnnuninni.
Medal helstu nidurstadna kénnunarinnar var ad almenn anaegja er med vidbrdgd og storf innan
almannavarnakerfisins & hattustundu. Hins vegar kom i ljés ad mikilvaegt er ad efla freedslu
og fyrirbyggjandi adgerdir.

A timabilinu fra névember 2023 til jantar 2024 heimséttu fulltrGar ddmsmaélaraduneytis
I6greglustjéra, almannavarnanefndir, helstu vidbragdsadila og videigandi stjérnvéld um allt
land og attu med peim fundi um almannavarnakerfid, en leitast var vid ad na samtali um
skipulag, hlutverk og abyrgd lykiladila. ba attu radgjafar fjolmdrg viotol vio adra adila sem
hafa pekkingu & kerfinu, p.m.t. fulltrda hagsmunasamtaka og stofnana sem koma ad
almannavérnum.

I september 2024 afhentu radgjafarnir démsmalaraduneytinu skyrslu sem nyttist vid
vinnslu frumvarpsins. Vid motun efnisatrida frumvarpsins, p.m.t. ordskyringa, naut
domsmaélaraduneytio m.a. lidsinnis, pekkingar og reynslu sérfredinga & svidi almannavarna.

6. Mat a hrifum.

Frumvarp petta er lidur i umbotum & naverandi skipulagi almannavarnakerfisins og midar
ad pvi ad efla almannavarnakerfid, styrkja pad sem vel gengur og bzta pad sem betur ma fara.
Markmidid er ad setja skyr akvedi um skyldur, verkaskiptingu og abyrgd adila
almannavarnakerfisins med pad ad markmidi ad gera pad betur i stakk buid til ad takast & vio
hvers konar V4.

Markmid frumvarpsins er ad styrkja afallapol samfélagsins med pvi ad meela fyrir um
aukio veegi fyrirbyggjandi adgeroa og mela meo skyrari hetti en adur fyrir um abyrgo adila
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par ad ldtandi. P4 er maelt med skyrari haetti en adur fyrir um endurreisn. Afoll hafa vidtaek
ahrif & samféldg og helstu grunnstodir peirra og geta haft i fér med sér mikil samfélagsleg og
fjarhagsleg ahrif. Til pess ad koma i veg fyrir eda draga Ur neikvaeedum ahrifum afalla skiptir
héfudmali ad baa yfir 6flugu almannavarnakerfi. Grunnurinn ad pvi er afallapolid samfélag,
par sem 61l svio samfélagsins eru i stakk bdin til ad takast med samremdum hatti a vid
fjolbreyttar askoranir. Verdi frumvarpid ad 1ogum ma telja ad til lengri tima muni pad fela i
sér avinning beaedi fyrir riki og sveitarféldg.

I nugildandi 16gum er melt fyrir um Obreytta kostnadarskiptingu milli rikis og
sveitarfélaga en i frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar er pad vardar.

Alvarlegir atburdir sem krefjast adkomu almannavarnakerfisins geta haft olik ahrif &
mismunandi hépa samfélagsins, p. & m. kynin og vidkveema hopa i samfélaginu. bvi er aukid
vaegi fyrirbyggjandi adgerda og endurreisnar auk arétting ad vid gerd vidbragdsaatlana skuli
tekid tillit til ahrifa & vidkveema hopa til pess fallid ad draga dr neikvaeedum &hrifum sem hvers
konar &foll geta haft & mismunandi hdpa samfélagsins.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um I. kafla.

Kaflinn hefur ad geyma &kvaedi um markmid, gildissvid og ordskyringar. Skerpt er &
ordalagi dkveeda um markmid og gildissvid i pvi skyni ad endurspegla betur niverandi
framkveemd. Gildandi almannavarnarlég hafa ekki ad geyma skyringar & grundvallarhugtk-
um almannavarna. Ur pvi er batt med akvaedi 2. gr. frumvarpsins.

Um 1. gr.

Akvadid fjallar um gildissvid laganna og markmid almannavarna. Akvadid er
samberilegt dkvaedi gildandi laga par ad lutandi. Markmid almannavarna er eftir sem &dur ad
undirbua, skipuleggja og gera radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka ad
almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni eda umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni. Ekki
skiptir mali i pessu sambandi hver &steda hettunnar er eda hvort hattan stafar af
mannavoldum eda ekKki.

i gildandi I6gum um almannavarnir er visad til neydarastands & bord vid nattiruhamfarir,
farsottir og hernadaradgerdir i demaskyni. Med pessu frumvarpi er lagt til ad ordinu
netdryggisogn verdi batt vid pau demi sem talin eru upp i dkvaedinu og kunna ad hafa i for
med sér tjon i skilningi laganna og kalla & vidbragd almannavarna. Net6ryggi snyst um éryggi
stafreennar pjonustu og lausna og éryggi i notkun peirra. Med lausnum og adferoum & svidi
netdryggis er spornad vid netdryggiségnum sem geta ordid ad netbryggisatvikum ef peer
raungerast. Netoryggisatvik geta stafad af netarasum eda af 6drum asteedum, kerfislegum eda
af mannavoldum, an pess ad um netgleep sé ad reda, svo sem vegna bilana, vidhalds eda
mistaka, af galeysi eda asetningi. Pa geta netoryggisatvik stafad af nattruhamférum.
Netoryggisatvik geta leitt til dbeetanlegs tjons sem og skaddad verulega traust til stafreenna
innvida.

Netarasir eru vaxandi vandamal a alpjédavisu en feerst hefur i aukana ad einstaklingar,
fyrirteeki og stofnanir verdi fyrir slikum arasum. Fjarskipta-, net- og upplysingakerfi eru
naudsynlegir innvidir i natimasamfélagi og vidbinadur vegna égna vio edlilegan rekstur
peirra er pvi adkallandi. Alvarlegir brestir i upplysingainnvidum geta haft i fér med sér
margvislegt tjon fyrir samfélagido sem vardar t.d. dryggis- og efnahagsmal, samgongur og
almannabheill.
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Um 2. gr.

Akvedid fjallar um grundvallarreglur almannavarna. Eins og fjallad er um i 4. gr.
frumvarpsins fer rikid med umsjén almannavarna & landinu 6llu, hvort heldur sem er a landi,
i lofti eda a sjo. Sveitarféldg fara med almannavarnir i héradi en pé i samvinnu vid rikisvaldid
eins og nanar greinir i 1dgunum.

Vid néanari Utferslu skipulags almannavarna og hlutverks einstakra adila innan pess hafa
tilteknar reglur verid lagdar til grundvallar, p.e. svidsabyrgdarreglan, grenndarreglan,
samkvaémnisreglan og samraemingarreglan. Grundvallarreglur almannavarna eru og hafa
verid alltumlykjandi i almannavarnakerfinu eins og sja ma af umfj6llun i greinargerdo med
frumvarpi pvi sem vard ad gildandi 16gum um almannavarnir. bar er tekid fram ad gert sé rad
fyrir ad peer verdi lagoar til grundvallar vid néanari Gtfaerslu a skipulagi almannavarna. Af
framangreindu er 1jost ad p6tt um sé ad reda nymeeli i I6gum um almannavarnir er ekki um
ad raeda breytingu 4 naverandi fyrirkomulagi, enda hefur pad gefist vel, heldur er akveadinu
&tlad ad renna styrkari stodum undir pad og draga fram mikilveegi pessara reglna i
grunnskipulagi almannavarna.

Um 3. gr.

Akvadid hefur ad geyma ordskyringar & lykilhugtokum tengdum almannavérnum sem
ekki er ad finna i gildandi 16gum. Reynslan hefur synt ad porf er & ad skilgreina lykilhugtok
og hafa pau adgengileg i logum. Pa hefur patttaka islands i erlendu samstarfi & svidi
almannavarna synt ad skilgreina parf alpjodleg hugtdk & svioi almannavarna i innlendri
16ggjof.

I akvaedinu eru mikilveeg hugtok sem tengjast fyrirbyggjandi adgerdum, svo sem
adgerdaaaetlun, afallapol, aheaettumat, greining 4 aheettu og afallapoli og vidbragdsastiun.
Markmidid er ad setja fram samreemdar skilgreiningar sem nytast almenningi og peim adilum
sem munu starfa samkveemt 16gunum og tryggja pannig sameiginlegan skilning. Studst var
vid stadal um ahattustyringu vid framsetningu hugtakanna.

Rétt er ad benda & ad skilgreining frumvarpsins & vidbragdséeetlun byggista 1. mgr. 15. gr.
laga um almannavarnir, nr. 82/2008, en hér er ad finna pad nymali ad sérstaklega er tekid
fram a0 hafa skuli i huga sérstéou viokveemra hopa i samfélaginu. Slikir hopar eru vidkveemari
en adrir fyrir pvi ad verda fyrir skada eda mismunun og kunna par af leidandi ad lenda i lakari
stddu vegna ymissa patta eins og félagslegra, efnahagslegra og landfreedilegra adsteedna eda
likamlegs asigkomulags. Pessir hopar geta stadid frammi fyrir aukinni ahettu, haft
takmarkadan adgang ad Urredum eda teekifeerum og purfa sérstakan studning og vernd til ad
tryggja velferd sina og jafna patttoku i samfélaginu. Vidkvaemir hdpar geta verid mismunandi
eftir samhengi en sem daemi ma nefna born, aldrada, fatlad folk og folk sem talar ekKki islensku
o.s.frv. b4 er i akvaedinu ny skilgreining 4 6missandi innvidum i skilningi almannavarna. |
stefnu i almannavarna- og 6ryggismalum er fjallad um naudsyn pess ad hefja undirblning
tillagna ao skyrri lagaumgjérd um rekstur og vernd mikilvaegra innvida. Hugtakid mikilvaegir
innvidir ma talka vitt en skilgreiningin ner yfir kerfi, eignir, adstéou, binad, fjarskiptanet,
mannvirki eda pjonustu sem er naudsynleg til ad tryggja grunnparfir samfélagsins.
Skilgreining sem pessi er ad einhverju marki matskennd og verdur pad pvi avallt had mati i
hverju tilviki fyrir sig hvort tiltekin starfsemi falli undir hugtakid. | frumvarpi pessu er
skilgreiningin & émissandi innvidum i skilningi almannavarna ekki eins viotek og ad framan
greinir og er afmdrkud vid pa innvidi sem eru Omissandi til ad tryggja grunnparfir
samfélagsins og samfélagio getur ekki verid an i solarhring eda skemur. Til nanari umfjéllunar
visast til skyringa vid 19. gr. frumvarpsins.
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Omissandi innvidir geta verid i eigu eda & forreedi opinberra adila eda einkaadila. begar
reett er um einkaadila i pessu samhengi er att vid sjalfseignarstofnanir, fyrirteki eda adra
I6gadila sem starfa & einkaréttarlegum grundvelli og bera abyrgd & kerfi, eign, adstédu, bunadi,
neti, mannvirki eda pjoénustu sem er émissandi til ad tryggja grunnparfir samfélagsins eins og
peer eru skilgreindar i frumvarpinu.

AQ 60ru leyti parfnast dkveedid ekki skyringa.

Um II. kafla.

Kaflinn fjallar um skipulag almannavarna & landinu 6llu. Gert er rad fyrir ad grunnskipulag
almannavarna verdi Obreytt, p.e. ad skipulag a landinu 6llu sé i héndum rikisvaldsins en i
héradi i héndum sveitarfélaga i samvinnu vid rikisvaldid. Med frumvarpinu er lagt til ad
akveedi um almannavarnarad verdi felld brott Gr I6gunum.. Hingad til hefur 16gbundid hlutverk
almannavarnarads verid ad mota almannavarnastefnu stjornvalda en pad hlutverk er med
frumvarpinu falid peim radherra sem fer med malefni almannavarna. Eitt meginmarkmida
frumvarpsins er ad auka vagi fyrirbyggjandi adgerda og i samraemi vid pad er mealt fyrir um
ad radherranefnd um almannadryggis- og varnarmal verdi vettvangur radherra til ad reeda
malefni sem varda almannavarnir og hafa yfirsyn yfir stodu fyrirbyggjandi adgerda og
vidbunad samfélagsins vio astandi eda atburdi sem ognar eda kann ad 6gna lifi og heilsu
almennings, umhverfi og/eda eignum. I frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad radherranefnd um
almannadryggis- og varnamal verdi einnig samradsvettvangur radherra um almannavarnir.

I kaflanum er einnig maelt fyrir um samradsvettvang raduneytisstjora um almannavarnir
og samradshop rikislogreglustjora. Grunnskipulag almannavarna byggist & svidsabyrgdar-
reglunni, p.e. ad sa aoili sem fer venjulega med stjorn tiltekins svids samfélagsins eda tiltekins
svaedis eda umdamis skuli skipuleggja vidbrogd og koma ad stjérn adgerda pegar hatta
stedjar ad. bad hefur po synt sig ad afoll sem almannavarnir purfa ad kljast vid hafa ahrif a
fiolmarga o¢lika adila, pvert a starfseiningar rikis og sveitarfélaga, sem krefst samstarfs og
samhefingar pessara adila. Med pessu fyrirkomulagi er tryggt ad unnt sé ad kalla videigandi
adila ad bordinu med pad ad markmidi ad samhafa adgerdir almannavarna.

Um4.gr.

Akvadid fjallar um umsjon almannavarna & landinu éllu. EKKki eru lagdar til breytingar &
gildandi 16gum heldur byggt & somu meginreglum og gert hefur verid samkvaemt niverandi
almannavarnakerfi. | akvadinu er sem fyrr tekid fram ad rikislogreglustjori annist malefni
almannavarna i umbodi radherra.

Vio atfeerslu & skipulagi almannavarna er, rétt eins og i gildandi 16gum, gert rad fyrir ad
reglur almannavarna, sem nanar er kvedid a um i 2. gr. frumvarpsins, verdi lagdar til
grundvallar.

Um 5. gr.

Viobragosadilar almannavarna eru ekki skilgreindir i gildandi 16gum um almannavarnir en
meelt er fyrir um heimild radherra til ad akveda meo reglugerd hverjir teljist til vidbragdsadila
almannavarna samkvamt légunum. bad hefur verio gert med reglugerd nr. 100/2009 um
skipulag og storf stjornar samhafingar- og stjornstédvar og vidbragdsadila almannavarna.
Vidbragdsadilar almannavarna vinna saman ad pvi ad sporna vid hattu sem getur stedjad ad
almenningi og mida verkefnin ad pvi ad undirbua, skipuleggja og gera radstafanir til ad koma
i veg fyrir og takmarka eftir pvi sem unnt er ad almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjéni
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eda umhverfi eda eignir af voldum nattiruhamfara, farsétta, hernadaradgerda, af manna-
voldum eda af 6drum &steedum.

Med &kvadi pessu er lagt til ad mealt verdi fyrir um pad i l6gum hverjir teljist til
vidbragdsadila almannavarna. Vidbragdsadilar gegna lykilhlutverki i almannavarnakerfinu og
bvi er talid rétt ad kafli sem fjallar um skipulag almannavarna endurspegli pad. I 1. malsl. eru
taldir upp tilteknir viobragdsadilar sem kallad er til pegar upp kemur alvarlegur atburdur eda
astand sem hefur ahrif & almenning og er akvaedio i samraemi vid akvaedi framangreindrar
reglugerdar. I 2. mélsl. kemur fram ad til vidbragdsadila teljist einnig peir sem hafa hlutverki
ad gegna samkvaemt vidbragdsaetlun hverju sinni.

Um 6. gr.

Hlutverk radherranefndar um Oryggis- og varnarmal er ad vera vettvangur
upplysingaskipta um 6ryggismal innan Stjornarrddsins, samrema upplysingagjof
rikisstjornarinnar vid steerri atburdi sem varda oryggismal og, pegar pad & vid, undirbla
framlagningu mala sem varda 6ryggismal. Med frumvarpi pessu er radherranefndinni einnig
falin akvedin verkefni er vardar almannavarnir og henni pannig falid ad hafa yfirsyn yfir stddu
almannavarna hverju sinni.

Reynsla sidustu ara og nyleg eldsumbrot og askoranir & Reykjanesi hafa leitt i ljos
mikilvaegi pess ad koma & fot samradsvettvangi radherra um almannavarnir til ad tryggja ad
raoherrar hafi yfirsyn yfir stddu mala pegar kemur ad fyrirbyggjandi adgerdum og émissandi
innvidum og studla ad samvinnu stjérnvalda. | frumvarpi pessu er jafnframt gert rad fyrir pvi
ad radherranefndin fjalli um stefnu stjérnvalda i almannavérnum. Pa er i 2. og 3. télulid 1.
mgr. melt fyrir um ad raoherranefndin skuli fjalla um fyrirbyggjandi adgerdir, svo sem
greiningar & ahaettu og afallapoli, og tilgreiningu og stédu 6missandi innvioa.

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad auka vagi fyrirbyggjandi adgerda og lidur i pvi er
ad meala fyrir um ad radherranefndin skuli fjalla um st6du peirra og greina veikleika sem
tengjast vidbunadi samfélagsins vid aféllum og undirbiningi pess efnis. Eftir sem adur ber
hver radherra abyrgd 4 fyrirbyggjandi adgerdum a sinu malefnasvidi i samremi vid
svidsabyrgdarregluna. Pa er gert rad fyrir, sbr. 19. gr. frumvarpsins, ad hvert og eitt raduneyti
kortleggi innvidi & sinu svidi a grundvelli leidbeininga fra embaetti rikislogreglustjora og taki
akvoroun um hverjir peirra skuli tilgreindir sem 6missandi innvidir i skilningi laganna.

Samkvamt 4. télulid 1. mgr. akvaedisins er radherranefndinni falid ad fjalla um &kvardanir
og fyrirmali & grundvelli 41. gr. frumvarpsins. | pvi kveedi er melt fyrir um tilteknar
valdheimildir radherra er varda fyrirbyggjandi adgerdir, s6lu og dreifingu neydarbirgda og
brottflutning folks af hettusvaedi. par valdheimildir sem melt er fyrir um i 41. gr. eru
samberilegar akveedum gildandi laga um almannavarnir. Gerd er hins vegar su breyting med
frumvarpi pessu aod adur en valdheimildunum er beitt ber radherranefnd um almannadryggi og
varnarmal ad fjalla um fyrirhugadar breytingar. Med pvi er atlunin ad tryggja videigandi
samrad og yfirsyn radherra yfir stddu mala hvad vardar beitingu pessara heimilda. Sem deemi
ma nefna ad nyleg reynsla af pvi ad gefa fyrirmeeli um brottflutning folks vegna eldsumbrota
& Reykjanesskaga hefur synt hversu vidurhlutamikil slik akvoérdun er og hvada askoranir
akvorounin getur haft i for med sér fyrir fjoImorg svid samfélagsins. Med pvi ad mala fyrir
um ao radherranefndin skuli fjalla um akvardanir sem pessar er tryggt ad peir radherrar sem
bera abyrgd & malefnasvidum sem kunna ad verda fyrir ahrifum geti reett pessi mal
sameiginlega.

2. mgr. akveedisins parfnast ekki frekari skyringar.
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I frumvarpi pessu er lagt til ad starfraektur verdi samradshopur raduneytisstjora um
almannavarnir og er kvedid & um hann i 3. mgr. dkvaedisins. Lagt er til ad radherranefnd um
almannadryggi og varnarmal geti visad tilteknum malum til samradshops raduneytisstjora um
almannavarnir. Samradshdpar raduneytisstjora hafa a umlionum arum tekid til starfa pegar
alvarlegt astand rikir sem bregdast parf skjott vid og pegar adkomu stjérnvalda er porf. Med
slikri tilhdgun verdur yfirsyn og samhefing styrkt pegar alvarlegir atburdir sem reyna &
almannavarnakerfid eiga sér stad.

Um7.qgr.

I 4kvaedinu er fjallad um stefnu stjornvalda um almannavarnir. I gildandi l6gum er malt
fyrir um ad almannavarnarad gegni pvi hlutverki ad moéta stefnu stjornvalda i almannavérnum
til fimm ara i senn og & grundvelli laganna hefur almannavarnarad tvivegis stadid ad utgafu
stefnunnar. Frumvarpid felur i sér pad nymeli ad peim radherra sem fer med malefni
almannavarna er falid ad marka stefnuna til fimm ara i senn og er pessi breyting til samraemis
vid pa framkveemd sem hefur verid vid stefnumdérkun stjérnvalda um almannavarnir hingad
til. Sa radherra sem fer med malefni almannavarna hefur markad stefnu stjérnvalda um
almannavarnir i samvinnu vid rikislégreglustjora og borid stefnuna undir almannavarnarad. I
gildandi 16gum er fremur itarleg Gtlistun & pvi hverju skuli gera grein fyrir i stefnu stjérnvalda
i almannavarnamalum. Akvedid var ad einfalda pessa framsetningu og med pvi auka
sveigjanleika vido maétun stefnunnar en p6 er gert rad fyrir ad i stefnu stjérnvalda um
almannvarnir verdi fjallad um forvarnastarf, endurreisn, neydarbirgdir o.fl., auk annarra atrida
sem tilefni pykir til & hverjum tima. P& er meelt fyrir um ad vio stefnumorkun stjérnvalda i
almannavarnamalum skuli radherra eiga samrad vio videigandi stofnanir, hag- og
vidbragdsadila.

Um 8. gr.

Sveitarfélog gegna mikilveegu hlutverki i almannavérnum og bera par rika abyrgd. bau eru
lykilagili pegar kemur ad fyrirbyggjandi adgerdum, svo sem greiningu a ahattu og afallapoli
sveitarfélags og vidbragdsaetlunum. Pau eru grundvollur pess ad hér & landi sé
almannavarnakerfi sem getur tekist &4 vid fjolbreyttar askoranir. ba leida sveitarfélogin
endurreisnarstarf i samfélaginu eftir nattGruhamfarir eda énnur samfélagsleg afoll. Mikilveaegt
er ad til stadar sé samradsvettvangur rikis og sveitarfélaga par sem heagt er ad fjalla um
sameiginleg verkefni & svidi almannavarna og stéou fyrirbyggjandi adgerda svo demi sé tekid
og er pvi meelt fyrir um stofnun sliks vettvangs med akvadi pessu.

Umo.gr.

I pessari grein er meelt fyrir um ad starfraeektur skuli samradshopur raduneytisstjora um
almannavarnir. A umlidnum &rum hafa slikir samradshopar oft verid stofnadir i kjolfar
alvarlegs astands sem krafist hefur skjétra vidbragda, samhafingar og adkomu stjoérnvalda.
pad hefur haft i for med sér aukna yfirsyn yfir vidburdi og adkomu stjornvalda. Sem demi ma
nefna var slikur samradshopur skipadur vegna eldgossins i Holuhrauni og jardhraeringa i og
vid Oskju, Bardarbungu og i Dyngjujokli og vegna ofsavedurs & Austurlandi. b hafa nyleg
eldsumbrot & Reykjanesskaga kallad a umfangsmikla samhafingu. pPannig kom rikisstjorn
Islands & fot samhaefingarhopi raduneytisstjora vegna atburdanna & Reykjanesskaga sem var
falid pad hlutverk ad tryggja heildstaeda yfirsyn og samhafingu adgerda pvert 4 raduneyti,
stofnanir og sveitarféldg. petta fyrirkomulag hefur reynst vel i framkveemd og er pvi lagt til
ad logfesta pad og fela samradshépnum pad hlutverk ad annast samhafingu, samrad og
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upplysingamidlun videigandi stjornvalda um fyrirbyggjandi adgerdir og adgerdir &
hattustundu.

Samkvaemt 2. mgr. eiga rdduneytisstjorar forsatisraduneytis, pess rdduneytis sem fer med
opinber fjarmal og pess raduneytis sem fer med malefni almannavarna sati i hdpnum. Gert er
rao fyrir ad a fundum samradshodpsins taki seti raduneytisstjérar annarra raduneyta i samraemi
vid pad malefni sem er til umraedu hverju sinni. EkKi er gert rad fyrir ad samradshépurinn sé
alltaf starfandi heldur ad hann komi saman ad beidni radherranefndar um almannadryggi og
varnarmal eda pegar ad 60ru leyti pykir tilefni til.

AdJ lokum er i akvaedinu meelt fyrir um ad umsysla vegna samradshdps raduneytisstjora sé
i hondum pess raduneytis sem fer med méalefni almannavarna.

Um 10. gr.

I akvaedinu er maelt fyrir um grundvallarhlutverk rikislégreglustjora er vardar skipulag
almannavarna a landinu 6llu og radstafanir i samrami vid stefnu stjérnvalda i almannavarna-
malum. Med 1. mgr. er lagt til ad melt verdi fyrir um ad embeetti rikislogreglustjora skuli
starfreekja sérstaka deild eda svid sem annist verkefni & svidi almannavarna. I l6gum er nu
pegar meelt fyrir um petta fyrirkomulag, sbr. g-1id 2. mgr. 5. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996, en
rétt pykir ao tilgreina petta einnig i 16gum um almannavarnir.

I 2. mgr. er visad til hlutverks rikislégreglustjora samkvaemt 6drum kéflum laganna og
parfnast akveaedid ekki frekari skyringar.

i 3. 0g 4. mgr. er ad finna sambarileg akvaedi og i gildandi 16gum um almannavarnir.
patttaka rikislogreglustjora i alpjodlegu samstarfi getur t.d. falid i sér alpjodlegt samstarf a
vegum NATO. ba er i 4. mgr. fjallad um heimild rikislogreglustjora til ad semja vid tiltekna
adila um aod peir skuli annast framkveemd almannavarna & tilteknu svidi.

I 5. mgr. er melt fyrir um ad rikislogreglustjori sé heimilt ad starfrekja midlega
gagnagrunna og upplysingakerfi i pagu almannavarna. | akvadinu er midlagt hlutverk
rikislogreglustjora aréttad og meelt fyrir um heimild rikislogreglustjora til ad starfrekja
midlaega gagnagrunna i pagu samnytingar allra vidbragdsadila og almannavarnakerfisins i
heild.

A0 6oru leyti er hlutverk embeettis rikislogreglustjéra Gtfaert nanar i 6orum akvaedum
frumvarpsins enda gegnir embattid grundvallarhlutverki innan almannavarnakerfisins.

Um 11. gr.

Lagt er til ad stofnadur verdi samradshopur rikislégreglustjéra sem verdi vettvangur til
samhafingar, samrads og upplysingamidlunar vardandi fyrirbyggjandi adgerdir og a
haettustundu. 1 1. og 2. mgr. er kvedid & um hlutverk hopsins og skipan. I hépnum eiga szti
peir adilar sem eru taldir upp og eiga seti i almannavarnaradi i gildandi 16gum auk annarra,
en um er ad reda adila sem gegna veigamiklu hlutverki i almannavarnakerfinu. Reynsla
sioustu ara hefur leitt i ljos mikilvaegi pess ad 10gfesta heimild til handa rikislogreglustjora til
ad kalla saman tiltekna lykiladila med pad ad markmidi ad samhafa adgeroir, eiga samrad og
midla upplysingum.

I 3. mgr. er gert rad fyrir ad rikisldgreglustjori geti kallad forstddumenn annarra
rikisstofnana eda abyrgdaradila 6missandi innvida til setu i hépnum timabundio ef tilefni pyki
til. Heimild sem pessi er naudsynleg til ad tryggja sveigjanleika.

Samkvaemt 4. mgr. greinarinnar skal samradshépur rikislogreglustjora hittast ad lagmarki
tvisvar & ari eda oftar ef tilefni er til. ba er melt fyrir um ad adrir adilar sem eiga seeti i h6pnum
geti 6skad eftir pvi ad booad verdi til fundar.
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5. mgr. akvaeoisins parfnast ekki skyringar.

Um 12. gr.

i 1. mgr. akvadisins er fjallad um almannavarnanefndir og lagt til ad meginreglan verdi ad
sveitarféldg i sama I6gregluumdaemi hafi sameiginlega almannavarnanefnd. Landinu er skipt
i niu logregluumdaemi, sbr. 1. mgr. 6. gr. l6greglulaga, nr. 90/1996. I reglugerd um umdaemi
I6greglustjéra, nr. 1150/2014, er meelt fyrir um hvada sveitarféldg falli undir hvada umdaemi.
SU undantekning er p6 gerd & meginreglunni ad vilji sveitarstjorn ad sveitarfélag hafi sérstaka
almannavarnanefnd verdi pad had skriflegri stadfestingu radherra. petta er breyting fra
gildandi 16gum par sem sveitarstjornum var heimilad ad koma & fot sameiginlegri
almannavarnanefnd ad fenginni stadfestingu racherra. Talid er baedi skilvirkara og rokréttara
fyrirkomulag ad almannavarnanefndir fylgi umdemum légreglu enda fer l6greglustjori med
stjorn adgerda pegar a reynir i sinu umdami auk pess ad eiga nu pegar sati i
almannavarnanefndum peirra sveitarfélaga sem eru i umdeaemi embeettisins. Ad auki er talio
ad hagsmunum hvers og eins sveitarfélags verdi almennt betur borgid i einni almannavarna-
nefnd sem gaetir sameiginlega hagsmuna sveitarfélaga umdaemisins. I vissum tilvikum getur
hins vegar verid 6hjakvaemilegt ad l6gregluumdami hafi tveer eda fleiri almannavarnanefndir,
t.d. vegna landfraedilegra hindrana eda vegalengda & milli byggoarkjarna, og er pess vegna
meelt fyrir um ad unnt sé ad sekja um skriflega stadfestingu pess efnis. A pad mé benda ad &
sioustu arum hefur feerst i aukana ad sveitarfélog i sama logregluumdaemi hafi sameiginlega
almannavarnanefnd og hefur pad fyrirkomulag almennt gefist vel.

Samkvemt 2. mgr. skal almannavarnanefnd skipud ad lagmarki fjorum fulltrum ar
sveitarstjorn sveitarfélaga, auk légreglustjéra viokomandi I6gregluumdaemis. Légreglustjori
styrir adgerdum i héradi & heettustundu og pvi er mikilveegt ad til stadar sé tenging
almannavarnanefndar vid adgerdastjorn i héradi.

I 3. mgr. er ad finna efnislega sambzrilegt akvaedi og i gildandi 16gum er vardar starfsmenn
almannavarnanefnda og kostnad vegna starfa peirra.

Almannavarnanefndir gegna veigamiklu hlutverki pegar kemur ad fyrirbyggjandi adgero-
um og i 4. mgr. er visad til pess ad pad hlutverk verdi Gtfaert skv. I11. kafla.

Um I1I. kafla.

I pessum kafla er fjallad um fyrirbyggjandi adgerdir og skyldur videigandi adila. Grunnur
ad goou almannavarnakerfi er afallapolid samfélag, par sem &ll svio samfélagsins eru i stakk
buin til ad takast 4 med samraemdum heetti & vid fjolbreyttar askoranir. Fyrirbyggjandi adgerdir
hafa pad markmid ad auka getu samfélagsins til ad bregdast vid og takast 4 vid afoll og draga
Ur neikveedum ahrifum og eru grunnforsenda fyrir pvi ad almannavarnir geti sinnt hlutverki
sinu med fullnaegjandi haetti.

Nattaruva hefur i gegnum tidina valdid miklu mann- og eignatjoni hér & landi. Fyrirséd er
ad nattruvd verdi &framhaldandi &skorun fyrir almannavarnakerfid en &skoranirnar eru
sibreytilegar. Hnattveeding og 6r teeknipréun felur i sér nyjar askoranir sem islensk stjornvéld
verda ad taka mid af til pess ad uppfylla pa skyldu sina ad tryggja 6ryggi einstaklinga og
samfélagsins. Sem deemi ma nefna ad ytri 6gnir vegna hernadarataka hafa aukist asamt pvi ad
natimasamfélag er had innvioum upplysingataekni og alvarlegir brestir par, svo sem vegna
netarasa, geta haft viotek ahrif & samfélagio.

Grundvollur almannavarnakerfisins og videigandi vidbragds er fullnegjandi greining &
ahaettu og afallapoli. A peim grunni er haegt ad gera adgerdaaatlun og skipuleggja adgerdir,
undirbla vidbragdsaztlanir og &fa vidbragd. Naudsynlegt er ad auka veegi fyrirbyggjandi
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adgerda til pess ad tryggja ad samfélagid sé betur i stakk buid til ad takast & vid hvers konar
afoll. A sidustu arum hafa ad auki komid i 1jos akvednir veikleikar sem tengjast vidbinadi vid
aféllum og fyrirbyggjandi adgeroum og hefur i pvi samhengi verid bent & mikilvaegi pess ad
skyra betur abyrgoarsvid og hlutverkaskiptingu lykiladila i tengslum vid fyrirbyggjandi
adgerair.

A grundvelli svidsabyrgdarreglunnar ber sa adili sem fer venjulega med stjorn tiltekins
svids samfélagsins, tiltekins sveedis eda umdaemis abyrgo a fyrirbyggjandi adgerdum a sinu
svidi. Med pessu frumvarpi er 16g0 ahersla & ad mela heildsteedar og skyrar fyrir um skyldur
adila vardandi fyrirbyggjandi adgerdir en adur hefur verid gert.

Um 13. gr.

Akvadid byggist & tveimur grundvallarreglum almannavarna, p.e. svidsabyrgdar- og
grenndarreglunni. préatt fyrir ad grundvallarreglur almannavarna séu kunnar flestum sem starfa
i almannavarnakerfinu hefur reynslan og greining & kerfinu synt ad skyra parf betur hlutverk
og abyrgd peirra lykiladila sem koma ad almannavérnum.

Svidsabyrgdarreglan er i samraemi vid grundvallarreglur islenskrar stjornsyslu par sem
hver radherra ber abyrgd & framkvamd laga sem eiga vid um pann malaflokk sem undir hann
heyrir. Grenndarreglan felur i sér ad stadbundin stjornvéld undirbdi fyrirbyggjandi radstafanir
og vidbragdsaatlanir. [ 13.-20. gr. frumvarpsins er ad finna nanari utfaerslu a fyrirbyggjandi
adgerdum og abyrgo tiltekinna adila en akvaeedunum er tlad ad taka af allan vafa um pad og
Utfeera nanar ad sérhver adili sem fer med stjorn tiltekins svids samfélagsins, svadis eda
umdaemis ber abyrgd & fyrirbyggjandi adgerdum a sinu svidi i samrami vid 16gin.

i 2. mgr. er melt fyrir um pad ad forsatisradherra skeri ir um vafa eda &greining um hver
beri abyrgd a fyrirbyggjandi adgerdum 4 tilteknu svidi samfélagsins. betta er i samreemi vid
akveedi laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011, par sem melt er fyrir um ad hlutverk
forsaetisradherra sé ad geeta pess ad verkaskipting innan Stjornarradsins i heild sé eins skyr og
kostur er og er honum falio ad skera Ur um pad hvada raduneyti stjérnarmalefni heyrir undir,
sbr. 4. mgr. 4. gr. laganna. | pessu samhengi er einnig vert ad minnast 4 ad pad er einnig
hlutverk forsetisradherra ad beita sér fyrir pvi ad stefna og adgerdir radherra & einstokum
svioum séu samhafoar ef 4 parf ad halda.

Um 14. gr.

I akvaedinu er melt fyrir um fraedslu og forvarnir. Skv. 1. mgr. er hlutverk rikislégreglu-
stjora ad skipuleggja forvarnir og fraedslu fyrir almenning. Starfsemi almannavarna snyst i
grunninn um ad undirbda, skipuleggja og gera radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir
og draga Ur afleidingum alvarlegra atburda eda astands. Pad er ekki neegjanlegt ad hefdbundnir
vidbragdsadilar séu undirbanir heldur parf almenningur og samfélagio i heild ad fa
fullnaegjandi freedslu til ad vita hvernig bregoast eigi vid alvarlegum atburdum eda langvarandi
astandi. Alvarlegir atburdir gera sjaldnast bod & undan sér og pa getur framlag og viobinadur
almennings skipt skdépum vid undirbuning og framkvaemd vidbragdsadila.

Samkvaemt dkvaedinu ber rikislogreglustjori einnig abyrgd & freedslu- og kennsluefni fyrir
stjornvold, sveitarfélog, viobragdsadila og abyrgdaradila missandi innvida, en rétt er ad arétta
ad pratt fyrir abyrgo rikislogreglustjora a fredslu- og kennsluefni fyrir framangreinda adila pa
dregur pad ekki Gr skyldum eda abyrgd pessara adila vardandi pjalfun og fraedslu eigin
starfsmanna eins og aréttad er i 15. — 20. gr. frumvarpsins. I akvaedinu er einnig meelt fyrir um
ad rikislogreglustjéri skuli leida samstarf vidbragdsadila almannavarna og eftir atvikum
annarra sem starfa i pagu almannavarnakerfisins um fraedslu og pjalfun a pessu svidi.
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Um 15. gr.

Akvedio fjallar um hlutverk rikislégreglustjora pegar kemur ad fyrirbyggjandi adgerdum.
i 1. 0og 2. mgr. er ad finna nymeli en par er melt fyrir um ad rikislégreglustjori skuli greina
ahaettu og afallapol islensks samfélags i heild og embattid beri dbyrgd a gerd vidbragds-
deetlana sem taki til landsins alls.

A &runum 2008-2011 for fram & vegum almannavarnadeildar rikislégreglustjora ahaettu-
skodun i 6llum I6gregluumdaemum landsins i samvinnu vid ibla, vidbragdsadila og sveitar-
stjornir. I kjoIfarid var gefin Gt skyrsla arid 2011 sem ber heitid Ahzttuskodun almannavarna:
helstu nidurstodur. Aldrei adur hafdi fario fram jafn umfangsmikil og skipuleg greining a
fjélpeettum vidfangsefnum almannavarna um land allt.

Samkveaemt stefnu stjornvalda i almannavarna- og 6ryggismalum fra arinu 2021 er eitt af
forgangsverkefnum almannavarnadeildar rikislogreglustjora ad endurmeta og uppfera pa
ahaettuskodun sem fram for & arunum 2008-2011 og leida vinnu sem snyr ad heildarskodun
afallapols i islensku samfélagi og stendur su vinna nu yfir.

Naudsynlegt er ad almannavarnir greini umfang og edli peirrar hattu sem getur stedjad ad
islensku samfélagi en greining & ahaettu og afallapoli veitir stjérnvéldum yfirsyn yfir pa ahaettu
sem samfélagid stendur frammi fyrir og audveldar undirbining fyrir vioblinad og vidbrégd
auk pess ad nytast vid gerd stefnu stjérnvalda og marka aherslur er varda almannavarnir.

Med visan til framangreinds er meelt fyrir um i 1. mgr. ad rikislogreglustjo6ri skuli greina
ahaettu og afallapol samfélagsins i heild. Slik greining byggist ad akvednu leyti &
ahattuskodun og greiningu annarra adila og pvi mikilvaegt ad fyrirbyggjandi adgerdum, svo
sem greiningu & ahaettu og afallapoli, sé sinnt med fullnzgjandi heetti af halfu allra
hlutadeigandi adila. Gert er rao fyrir pvi ad fyrsta greiningin a ahettu og afallapoli islensks
samfélags i heild liggi fyrir eftir tvo ar.

I 2. mgr. er melt fyrir um ad rikislégreglustjori beri abyrgd & pvi ad gera vidbragdsazetlanir
sem taki til landsins alls, p.e. landsaztlanir. I skipulagi almannavarna er gert rad fyrir premur
mismunandi vidbragdsaaetlunum, p.e. landsdaetlunum, almennum &atlunum og sérazetlunum.
Landséatlanir taka til atburda sem hafa ahrif & landid i heild en sem demi m& nefna
landsaztlun um heimsfaraldur infldensu. Pa er i 2. mgr. einnig melt fyrir um ad
rikislogreglustjori beri abyrgd & ad a&fingar séu haldnar samkvaemt peim vidbragdsaztlunum
sem embettid ber abyrgd a. I nGgildandi lagaumhverfi hefur i framkveemd verid oskyrt hver
beri abyrgo 4 ad &fingar séu haldnar en frumvarpinu er m.a. &tlad ad taka allan af allan vafa
um ad st abyrgd liggi hja peim adila sem ber abyrgd a vidkomandi vidbragdsaztlun. |
samraemi vid pad er i akvadinu sérstaklega melt fyrir um ad rikislogreglustjori beri abyrgd a
peim vidbragdsaetlunum sem heyra undir embattid, svo sem landsasetlunum samkvaemt
akvaoinu.

I 3. mgr. er malt fyrir um ad rikislogreglustjori annist samraeemingu vidbragdsaztlana og
hafi heimild til pess ad setja vidmid um hvada vidbragdsazetlanir skuli ad lagmarki gera. |
gildandi I6gum um almannavarnir er melt fyrir um skyldu stjérnvalda til ad gera
vidbragdsaztlanir en skort hefur & heildarsyn og stefnumérkun vid gerd peirra. Med pessu
akveedi er stefnt ad pvi ad baeta Ur pessu an pess ad draga Ur pvi svigrimi sem stjornvéld hafa
til ad meta hvada aetlanir skuli gera hverju sinni og hverjar skuli setja i forgang. Slikur
sveigjanleiki er naudsynlegur enda mikilvaegt ad vidbragdsaztlanir motist af naudsynlegum
upplysingum, svo sem greiningu og ahattumati.

Samkveemt 4. mgr. skal rikisldgreglustjori gera aztlun um framkvemd, fyrirkomulag og
umfang a@finga sem haldnar skulu & grundvelli vidbragdsaztlana. Astlunin skal n4 til allra
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sem bera abyrgd 4 pvi ad halda &fingar & grundvelli frumvarpsins, p.e. rdduneyta og stofnana
peirra, sveitarfélaga, almannavarnanefnda og abyrgdaradila dmissandi innvida. Um er ad raeda
nymeeli i 16gum en pad hefur borid & pvi ad &fingar sem pessar séu fatidar og jafnvel ekki
haldnar. Alvarlegir atburdir gera sjaldnast bod & undan sér og pa er mikilveegt ad adgerdir og
vidbrogo stjornvalda, vidbragdsadila og almannavarnakerfisins gangi greidlega fyrir sig.
/fingar samkveemt vidbragdsaztlunum eru til pess fallnar ad auka pekkingu peirra sem hafa
hlutverki ad gegna & grundvelli peirra, auk pess sem &fingarnar geta leitt i 1j6s vankanta sem
gefa tilefni til endurskodunar vidbragdsaztlunar og vidbragda & grundvelli hennar. Af
framangreindu er ljost ad afingar & vidbragdsaatlunum eru lykilatridi i fyrirbyggjandi
adgerdum almannavarna og pvi er lagt til ad fela rikislogreglustjora ad gera datlun sem melir
fyrir um fyrirkomulag &finga.

Akvadi 5. mgr. sem fjallar um pétttoku i efingu vidbragdsaztlana er ad hluta til samhljéda
2. mgr. 17. gr. gildandi laga og parfnast ekki frekari skyringar.

Um 16. gr.

Akveaedid melir fyrir um skyldur einstaka radherra og undirstofnana & peirra vegum
vardandi fyrirbyggjandi adgerdir. Talid hefur verid mikilvaegt ad kveda skyrt & um i 16gum
hvada skylda hvili & rdduneytum og undirstofnunum peirra enda eiga pau ad hafa naudsynlega
yfirsyn yfir starfssvid sitt og getu til ad bregdast vid 6fyrirsédum aféllum til ad tryggja eftir
fremsta megni 6rofna starfsemi.

i gildandi I6gum um almannavarnir er gert rad fyrir ad raduneyti og undirstofnanir peirra
gegni akvednum skyldum er varda fyrirbyggjandi adgerdir, sbr. einnig stefnu stjérnvalda i
almannavarna- og o6ryggismalum fra arinu 2021. beim ber einnig samkvemt légunum ad
kanna afallapol pess hluta samfélagsins sem fellur undir starfssvid peirra og gera videigandi
vidbragdsaztlanir. bvi er ekki um nymali ad reeda sem leggur auknar skyldur a viskomandi
adila heldur er markmidio ad draga fram med nakveemari heetti en 4dur hvad fyrirbyggjandi
adgerdir almannavarna fela i sér og skerpa 4 abyrgd viokomandi adila. Rétt er hins vegar ad
benda & ad i l6gunum er ekki melt fyrir um skyldu adila til pess ad gera adgerdaaatlanir. A
grundvelli svidsdbyrgdarreglunnar liggur hins vegar fyrir ad greining & ahettu og afallapoli
getur haft i for meo sér skyldu til adgerda. Med frumvarpi pessu er lagt til ad su skylda verdi
I6gfest pannig ad tekinn veroi af allur vafi um ad skylt sé ad gera adgerdadzetlanir.

I 1. mgr. er meelt fyrir um ad radherra og rikisstofnanir  hans vegum beri abyrgd a pvi ad
starfsmenn hljéti videigandi pjalfun og fraedslu a svidi almannavarna. Eins og fram kemur i
14. gr. frumvarpsins ber rikislogreglustjori abyrgd a pvi ad til sé freedslu- og kennsluefni um
almannavarnakerfid en eftir sem adur er pad a abyrgd raduneyta og undirstofnana peirra ad
starfsmenn peirra hljoti videigandi fraedslu.

1 2. mgr. er meelt fyrir um ad radherrar og rikisstofnanir & peirra vegum skuli greina ahattu
og afallapol fyrir pann hluta islensks samfélags sem fellur undir starfssvid peirra og gera
ahzttumat. 1 gildandi I6gum um almannavarnir er malt fyrir um ad einstékum raduneytum og
undirstofnunum peirra beri ad kanna afallapol en ekki er melt fyrir um skyldu peirra til pess
ad greina ahaettu og gera ahaettumat. Greining & ahettu og afallapoli fer almennt saman og pvi
méa gera rad fyrir ad pau stjornvéld sem hafa latid fara fram greiningu a afallapoli hafi
framkvaemt mat & ahaettu samhlida.

paeri3.0g 4. mgr. melt fyrir um ad radherrar og rikisstofnanir a peirra vegum beri abyrgo
a gerd adgerda- og vidbragdsaztlunar. Adgerdaaztiun, sem melt er fyrir um i 3. mgr., verdur
nymeli i 16gum um almannavarnir, nai frumvarpid fram ad ganga, en astlunin skal gerd i
kjolfar og & grundvelli greiningar & ahattu og afallapoli. Adgerdaazetlunin skal hafa ad geyma
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markmid, stefnumaorkun, tillégur um adgerdir og adrar radstafanir sem eru til pess fallnar ad
tryggja fullneegjandi 6ryggi og vidbunad naestu ar. Gert er rad fyrir ad almennt sé peim
adgerdum sem hrinda & i framkveemd & grundvelli adgerdaédatlunar forgangsradad og tilgreint
baedi hverjir séu dbyrgdaradilar einstakra adgeroa og vid hvada timamaork skuli mida.

Vid gerd frumvarpsins kom i ljés ad nokkud skorti 4 ad vidbragdsaztlanir veeru i pvi horfi
sem meelt er fyrir um i 16gum og pvi er lagt til ad kvedid verdi skyrar & um pa skyldu raduneyta
og undirstofnana peirra ad gera vidbragdsaetlanir & grundvelli greiningar & &heettu og
afallapoli.

I 5. mgr. er 16gd ahersla & ad hver og einn radherra og rikisstofnanir & hans vegum beri
abyrgd & ad halda afingar & grundvelli vidbragdsaztlana sem heyra undir svid vidkomandi.
NG pegar er meelt fyrir um i 16gum ad halda skuli &fingar sem pessar en pad hefur ekki pott
negilega skyrt hver beri abyrgd & pvi ad peer verdi haldnar. | samremi vid
svidsabyrgdarregluna er edlilegt ad peir sem bera abyrgd & gerd tiltekinnar vidbragdsaeetlunar
séu jafnframt dbyrgir fyrir pvi ad halda afingar & grundvelli hennar. Er pessu akveaedi &tlad ad
taka af allan vafa um hvar 4byrgd 4 efingum vidbragdsazetlana liggur.

Um 17. gr.

Akvadid fjallar um skyldur almannavarnanefnda og fyrirbyggjandi adgerdir.

I 1. mgr. er melt fyrir um ad almannavarnanefndir og l6greglustjori videigandi umdaemis
skuli greina &heettu og afallapol i umdaemi nefndarinnar. I gildandi 16gum um almannavarnir
er meelt fyrir um ad almannavarnanefndir skuli vinna ad gerd hattumats en ekki er meelt fyrir
um skyldu peirra til pess ad greina ahaettu og afallapol svo skyrt sé. Med hlidsjon af
athugasemdum um ad ekki hafi verid unnid ad fyrirbyggjandi adgerdum med fullnsegjandi
heetti er lagt til ad meela skyrlega fyrir um pessa skyldu. Rétt er ad taka fram ad petta akvaeoi
hefur ekki i for med sér auknar skyldur & almannavarnanefndir. Greining & aheettu og &fallapoli
fer almennt saman og er lykilatridi vid gerd hattumats. bvi méa gera rad fyrir pvi ad peer
almannavarnanefndir sem hafa latid gera haettumat hafi farid i gegnum pessa vinnu.

P& er i 2. mgr. melt fyrir um ad almannavarnanefndir og videigandi l6greglustjori beri
abyrgd & gerd adgerda- og vidbragdsaztlunar. Adgerdadatlun, sem malt er fyrirum i 2. mgr.,
verdur nymeeli i 16gum nai frumvarpid fram ad ganga. Aatlunin er gerd & grundvelli greiningar
& ahaettu og afallapoli. Adgeroadetlun hefur ad geyma markmio, stefnumérkun, Urbetur og
adrar radstafanir til ad prda starf almannavarnanefnda med pad fyrir augum ad tryggja 6ryggi
0g Vvidbunad naestu ar.

I samraemi vid gildandi 16g um almannavarnir er i 2. malsl. 2. mgr. melt fyrir um skyldu
almannavarnanefnda og videigandi logreglustjora til ad gera vidbragdsaztlanir. I 1jos kom vid
vinnslu frumvarpsins ad nokkud skorti & ad viobragosaatlanir vaeru i pvi horfi sem fyrir er
meelt um i 16gum og pvi er kvedid skyrar & um en adur ad pad sé a abyrgd almannavarnanefnda
ad gera vidbragosaaetlun fyrir sitt umdaemi.

I 3. mgr. segir ad almannavarnanefndir beri abyrgd & ad halda &fingar & grundvelli
vidbragdsaaetlana sem heyra undir paer. | samraemi vid svidsabyrgdar- og grenndarregluna er
edlilegt ad peir sem bera abyrgd a gerd tiltekinnar vidbragdsastlunar séu jafnframt abyrgir
fyrir pvi ad halda &fingar & grundvelli peirra. Af gildandi I6gum er ekki fyllilega ljost hver
beri dbyrgd a pvi ad halda efingar & grundvelli vidbragdsaztlana sem heyra undir
almannavarnanefndir. bessu akveedi er pvi a®tlad ad taka af allan vafa um ad
almannavarnarnefndir beri &byrgd 4 efingunum.

A0 lokum er i 4. mgr. fjallad um samvinnu almannavarnanefnda og lagt til ad peim verdi
heimilt ad vinna saman ad gerd vidbragdsaetlana. Pad getur verid naudsynlegt fyrir
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almannavarnanefndir ad taka héndum saman ef hetta neer til ad mynda til tveggja eoa fleiri
umdama eda ef hattan verdur pad mikil ad han kallar & vidteeka samvinnu eda vekur upp
spurningar um innan hvada umdamis hattuastand skapast. | slikum tilvikum getur verid
naudsynlegt fyrir almannavarnanefndir ad samnyta pau Urredi sem pear blda yfir og
skipuleggja sameiginleg vidbrdgo.

Um 18. gr.

Akvadid byggist & meginreglunni um svidsabyrgd og grenndarreglunni. Malt er fyrir um
skyldur sveitarfélaga og fyrirbyggjandi adgerdir. Sveitarféldg gegna lykilhlutverki vid
fyrirbyggjandi adgerdir i héradi enda bua pau yfir dmetanlegri stadarpekkingu og hafa yfirsyn
yfir teekjakost og mannafla sem er lykilatridi vid gerd vidbragdsazetlana fyrir umdamin.

I gildandi 16gum um almannavarnir er nli pegar gert rad fyrir ad sveitarféldg gegni
dkveonum skyldum vardandi fyrirbyggjandi adgerdir, p.e. ad kanna é&fallapol og gera
vidbragdsaztlanir. bvi er ekki um nymali ad reeda sem felur i sér auknar skyldur a vidkomandi
adila heldur er markmidid 6llu heldur ad draga fram nakvaemar en &dur hvad fyrirbyggjandi
adgerdir almannavarna feli i sér og skerpa & abyrgd vidkomandi adila.

i 1. mgr. er mealt fyrir um ad sveitarfélog og stofnanir & peirra vegum beri abyrgd & pvi ad
starfsmenn hljéti pjalfun og freedslu & svidi almannavarna. Eins og fram kemur i 14. gr.
frumvarpsins ber rikislogreglustjori abyrgd & freedslu- og kennsluefni um almannavarnakerfid
en eftir sem adur er pad & abyrgo sveitarfélaga og undirstofnana peirra ad starfsmenn peirra
hljéti videigandi pjalfun og fraedslu.

[ 2. mgr. er meelt fyrir um ad sveitarfélég skuli greina ahattu og afallapol i sveitarfélagi
sinu og gera ahattumat. Grundvollur ao starfi sveitarfélags i pagu almannavarna er ad
vidbragdsadilar séu medvitadir um og hafi pekking & ahettu i nserumhverfinu, sem faest med
pvi ad greina ahattu og afallapol sveitarfélagsins. Med greiningunni er 16gd undirstada fyrir
markvissa vinnu sveitarfélagsins vid ad draga Ur ahzttu, sem er m.a. fengin med gerd adgerda-
0g vidbragdsaztlana.

I gildandi I6gum um almannavarnir er melt fyrir um ad sveitarfélégum beri ad kanna
afallapol en ekki er skyrlega melt fyrir um skyldu peirra til pess ad greina ahettu og gera
ahaettumat. Med hlidsjén af fyrri umfjollun um ad ekki hafi verid unnio ad fyrirbyggjandi
adgerdum med fullnagjandi heetti er lagt til ad meela skyrt fyrir um pessa skyldu til greiningar
& ahettu og afallapoli. Rétt er ad taka fram ad petta akvaedi hefur ekki i fér med sér auknar
skyldur a sveitarfélog. Greining & ahettu og afallapoli fer almennt saman og pvi ma gera rad
fyrir ad pau sveitarfélég sem hafa latio fara fram greiningu & afallapoli hafi framkvaemt mat &
aheettu samhlida. pa hefur i 16gum verid melt fyrir um skyldu sveitarfélaga til pess ad gera
vidbragdsaztlun en ahattumat er forsenda fyrir pvi ad heegt sé ad Gtbla viobragosaaetiun.

Pa er i 3. mgr. malt fyrir um ad sveitarfélog beri abyrgd & gerd adgerda- og
vidbragdsaztlunar. Su adgerdaraaetlun verdur nymeeli i 16gum nai frumvarpid fram ad ganga.
Aztlunin er gerd & grundvelli greiningar & ahattu og afallapoli. Adgerdaaztlunin skal hafa ad
geyma markmid, stefnumérkun, tillégur um adgerdir og adrar radstafanir til ad préa starf
sveitarfélaga og stofnana peirra med pad fyrir augum ad tryggja fullnegjandi 6ryggi og
vidbinad nastu r.

I samreemi vid gildandi 16g um almannavarnir er i 3. mgr. malt fyrir um skyldu
sveitarfélaga til ad gera viobragdsaatlanir par sem nokkud hefur skort 4 ad vidbragdsastlanir
séu i pvi horfi sem meelt er fyrir um i 16gum. bvi er i frumvarpinu skyrar kvedid 4 um ad pad
sé a abyrgd sveitarfélaga og stofhana peirra ad gera slika astlun.
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I 4. mgr. er 16gd ahersla & ad sveitarfélég beri abyrgd & ad halda &fingar & grundvelli
vidbragdsaztlana sem heyra undir pau. NU pegar er melt fyrir um ad halda skuli &fingar sem
bessar en pad hefur ekki pott naegilega skyrt hver ber abyrgd & pvi ad halda peer. 1 samraemi
vid svidsabyrgdarregluna er edlilegt ad peir sem bera abyrgd a gero tiltekinnar
vidbragdsaztlunar séu jafnframt abyrgir fyrir pvi ad halda efingar & grundvelli hennar. Er
pessu akvadi @tlad ad taka af allan vafa um hvar abyrgdin liggur.

Samkveemt 5. mgr. skal sveitarfélag hafa samrad vid videigandi almannavarnanefnd vio
framkveemd fyrirbyggjandi adgerda enda mikilveaegt ad tryggja ad pessir adilar samreemi sina
vinnu og eigi samstarf eins og unnt er.

Um 19. gr.

Akvadid fjallar um 6missandi innvidi og tilgreiningu peirra. Hugtakid mikilvaegir innvidir
ma tdlka vitt en sem demi ma nefna ad i fyrstu stefnu stjornvalda i almannavarna- og
Oryggismalum var pad latid na yfir raforkudryggi og vernd menningarverdmeeta. Skilgreining
hugtaksins i pessu frumvarpi er ekki eins viotek og er afmérkud vid dmissandi innvidi, p.e.
pa innvidi sem eru naudsynlegir til ad tryggja grunnparfir samfélagsins en peer eru til ad mynda
matur, vatn, hiti og 6ryggi.

Omissandi innvidir i skilningi frumvarpsins eiga vid pa innvidi sem samfélagid getur ekki
verid &n i sOlarhring eda skemur an pess ad pad 6gni Oryggi ibla. Margir samfélagslegir
innvidir, svo sem menntastofnanir o.fl., falla pannig ekki undir hugtaki® émissandi innvioir {
pessum skilningi par sem forsendan felst i afmoérkun & tima. Rétt er ad leggja aherslu 4 ad petta
pydir ekki ad peir innvidir sem ekki teljast dmissandi skipti minna mali Gt frd heildarhags-
munum samfélagsins heldur er asteedan st ad neikvaedar afleidingar keemu fram eftir lengri
tima en solarhring, svo sem ef skolastarf félli nidur. pérf a bradum vidbinadi og adgerdum er
pvi ekki jafnadkallandi hvad pessa innvidi vardar. Gert er rad fyrir pvi ad leggja purfi reglulegt
mat 4 pad hvada innvidir teljist til 6missandi innvida, a.m.k. &rlega, og ad radherra hafi
tilgreint 6missandi innvidi & sinu malefnasvidi i fyrsta skipti fyrir arslok 2026.

I samraemi vid svidsabyrgdarregluna er i 1. mgr. gert rad fyrir pvi ad hver og einn radherra
kortleggi innvidi & sinu méalefnasvidi og taki akvérdun um hverjir peirra skuli tilgreindir sem
omissandi innvidir i skilningi frumvarpsins.

Malefnasvio radherra eru dkvedin med forsetalrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi islands og vid skiptingu stjornarmélefna milli raduneyta skal geeta
pess ad edlislik stjérnarmalefni heyri undir sama radherra. pannig eiga radherrar ad hafa
yfirsyn yfir tiltekin malefnasvid og i samraemi vid pad er peim i pessu frumvarpi gert ad taka
akvoroun um hvada innvidi & peirra malefnasvidi skuli tilgreina sem 6missandi innvidi. b4 er
melt fyrir um ad ef rddherra hafi i hyggju ad tilgreina 6missandi innvidi i skilningi
frumvarpsins skuli upplysa um akvéréunina og gefa vidkomandi kost & ad tja sig um hana
adur en han er tekin.

Samkvaemt 2. mgr. skal hver og einn radherra upplysa rikislogreglustjéra um hvada kerfi,
eign, adstada, banadur, net eda mannvirki teljist til dmissandi innvida i framangreindum
skilningi. Mikilveegt er ad tryggja yfirsyn yfir émissandi innvidi hér & landi og pvi er melt
fyrir um ao rikislogreglustjori skuli halda utan um pann patt. ba skal nefnt i pessu samhengi
ad pad verour hlutverk radherranefndar um almannadryggi og varnarmal ad fjalla um
omissandi innvidi og stddu peirra.
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Um 20. gr.

I akvaedinu er kvedid skyrt & um skyldur abyrgdaradila 6missandi innvida hvad vardar
fyrirbyggjandi adgerdir & grundvelli svidsabyrgdar, sem eru til samreemis vid pa abyrgd sem
er 1690 & radherra, rikisstofnanir, sveitarfélég og almannavarnanefndir.

Tilteknir adilar gegna pad veigamiklu hlutverki pegar kemur ad grunnpdrfum samfélagsins
ad rétt pykir ad meela i 16gum fyrir um peer fyrirbyggjandi adgerdir sem peim er skylt ad gripa
til i 1josi peirra ahrifa sem pad hefoi & samfélagid i heild ef peir I6skudust og rof yrdi &
starfsemi peirra. ba er rétt ad hafa i huga ad peir adilar sem hér um raedir nyta og radstafa i
maorgum tilfellum audlindum, svo sem heitu og kéldu vatni og rafmagni, & grundvelli sérstakra
leyfa af halfu hins opinbera eda & grundvelli samnings. Rétt er ad taka fram ad i flestum
tilvikum ma gera rao fyrir ad fyrirbyggjandi adgerdir i tengslum vio starfsemi abyrgdaradila
Omissandi innvida seu nu pegar i fullnegjandi horfi.

I 1. mgr. er melt fyrir um ad abyrgdaradilar 6missandi innvida beri abyrgd a pvi ad
starfsmenn hljéti pjalfun og fraedslu & svidi almannavarna. Eins og fram kemur i 14. gr.
frumvarpsins ber rikislogreglustjori abyrgd & freedslu- og kennsluefni um almannavarnakerfid
en eftir sem &dur er pad & abyrgd abyrgdaradila dmissandi innvida ad starfsmenn peirra hljoti
videigandi pjalfun.

i 2. mgr. er melt fyrir um ad abyrgdaradilar 6missandi innvida skuli greina ahattu og
afallapol pess kerfis, eignar, adstodu, blnadar eda mannvirkis sem peir bera abyrgd & og gera
ahaettumat. Eins og ad framan greinir er naudsynlegt ad abyrgdaradilar missandi innvida beri
akveonar skyldur hvao vardar fyrirbyggjandi adgerdir vegna peirra ahrifa sem pad hefdi a
samfélagid i heild ef rof yrdi & starfseminni sem um redir. | samraeemi vid markmid pessa
frumvarps um ad efla veegi fyrirbyggjandi adgerda er lagt til ad mela skyrtfyrir um
samberilegar skyldur abyrgdaradila omissandi innvida og annarra, p.e. rikisvalds og
sveitarfélaga, til ad greina ahaettu og afallapol og gera ahattumat.

I 3. mgr. er melt fyrir um gerd adgerda- og vidbragdsaztlunar. Adgerdadzetiun er akvedin
& grundvelli greiningar a aheattu og afallapoli og hefur ad geyma markmid, stefnumérkun,
Urbeetur og adrar radstafanir til ad préa starf abyrgdaradila 6missandi innvida med pad fyrir
augum ad tryggja Oryggi og vidbunad naestu ar. ba er malt fyrir um skyldu abyrgdaradila
6missandi innvida til ad gera vidbragdsaztlanir. Omissandi innvidir geta verid i eigu eda &
abyrgo einkaadila en rétt er ad benda & ad i gildandi 16gum er ad finna heimild til handa
radherra ad akveda ad einkaadilar skuli gripa til tiltekinna fyrirbyggjandi radstafana ef pess
gerist porf til pess ad markmid laganna naist. Med visan til pess ad 6missandi innvidir i
skilningi frumvarpsins gegna lykilhlutverki til ad tryggja grunnparfir samfélagsins er edlilegt
ad leggja til ad su skylda abyrgdaradila 6missandi innvida ad gera beaedi adgerda- og
vidbragdsaztlun veroi logfest.

I 4. mgr. er meelt fyrir um ad abyrgdaradilar dmissandi innvida beri abyrgd & ad halda
@fingar & grundvelli vidbragdséazetlana sem heyra undir pa. | samraemi vid svidsabyrgdar-
regluna er edlilegt ad peir sem bera abyrgd a gerd tiltekinnar vidbragdsaatlunar séu jafnframt
abyrgir fyrir pvi ad halda &fingar & grundvelli hennar.

Um 21. gr.

Akvedid er nymali og fjallar um hlutverk radherra hvad vardar neydarbirgdir.

Arid 2022 skipadi forsatisradherra starfshop um naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja
lifsafkomu pjodarinnar a heettutimum. Hpurinn skiladi skyrslu um neydarbirgdir sama ar par
sem leitast var vio ad skilgreina hvada vorur og teeki teldust naudsynleg til pess ad tryggja
afkomu pjéoarinnar og pyrftu ad vera fyrir hendi & hattustundu svo ad unnt vaeri ad vernda lif
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og heilsu almennings, tryggja 6rofna virkni dmissandi innvida samfélagsins og pjénustu sem
vaeri naudsynleg til ad sinna brynustu pérfum ibta og samfélags vid slikar adstaedur. A pad er
bent i skyrslunni ad formlegt samrad rikis, sveitarfélaga og einkaadila sem hafa hlutverki ad
gegna vardandi neydarbirgdahald & tilgreindum svidum sé forsenda pess ad unnt sé ad vinna
skipulega a0 &sattanlegri birgdastéou lifsnaudsynja islensku pjéoarinnar til afnota &
haettustundu. Fyrir liggi ad Island sé mjog had flutningum til og fra landinu og margt af pvi
sem teljist til grundvallar lifsnaudsynja sé algerlega had innflutningi til landsins. Negilegt
frambod jardefnaeldsneytis sé t.d. forsenda Oryggis & mérgum svidum, svo sem vegna
innlendrar matveelaframleidslu, fiskveida og vérudreifingar innan lands. Hid sama eigi vid um
frambod naudsynlegra lyfja eda adfanga til matveelaframleidslu sem og vidhaldahluta
rafmagns-, veitu- og fjarskiptakerfa.

Ljost er ad vinna parf pvert 4 rdduneyti par sem radherrar hafa hlutverki ad gegna i
samreemi vid svidsabyrgd. Af pvi leidir ad rddherrar skuli leidi petta samrad, hver & sinu
malefnasvidi, en fyrirsjaanlega mun birgdahald & naudsynjum fela i sér umtalsverda samvinnu
& milli opinberra adila og einkaadila & einstokum svidum. Med samradinu parf m.a. ad greina
hvort porf sé & sérstakri lagasetningu & hverju malefnasvidi fyrir sig, hvada vorur og teeki teljist
naudsynleg innan hvers malefnasvids, magn naudsynlegra birgda og til hve langs tima peer
eigi ad duga, fyrirkomulag birgdahalds og tilhdgun upplysingagjafar um birgdastoou i
rauntima & peim vérum og teekjum sem teljast til neydarbirgoa.

Um 22. gr.

[ 22. gr. er fjallad um eftirlitshlutverk rikislogreglustjora med fyrirbyggjandi adgerdum.
Fyrirbyggjandi adgerdir, svo sem gerd aheettumats, adgerdadztlana og viobragdsaxtlana,
skipta hofudmali pegar voveiflegir atburdir dynja yfir eda neydarastand rikir og pvi er
naudsynlegt ad hafa eftirlit med ad videigandi adilar uppfylli skyldur sinar 16gum samkveaemt.

I gildandi 16gum er melt fyrir um ad raduneyti, stofnanir peirra og sveitarféldg skuli
afhenda rikislogreglustjora viobragdsaatlanir auk pess sem melt er fyrir um tiltekna
upplysingaskyldu opinberra adila og einkaadila.

A undanférnum arum hefur farid fram umfangsmikil vinna & moérgum svidum i tengslum
vid fyrirbyggjandi adgerdir, svo sem er vardar afallapol, heettumat og vidbragdsaztlanir, en
betur ma ef duga skal. Vid vinnslu frumvarpsins hafa hagadilar bent & ad i mérgum tilfellum
skorti a ad fyrirbyggjandi adgerdir séu i pvi horfi sem fyrir er malt um i I6gum og naudsynlegt
sé til ad hafa fullnaegjandi vidbanad. bvi er i 2. mgr. melt fyrir um ad tilteknir adilar skuli
afhenda rikislogreglustjora greiningar a ahzttu og afallapoli, adgerdaaetlanir og vidbragds-
aaetlanir og veita rikislogreglustjéra upplysingar um stddu fyrirbyggjandi adgerda dski hann
eftir pvi. Med pvi a0 afhenda pessar upplysingar til rikislogreglustjéra verdur heegt ad
samrema og samhafa ahattumat, viobrégd og 6nnur atridi betur en verid hefur. ba er pad
forsenda pess ad embeettid geti gert greiningu & ahaettu og afallapoli samfélagsins i heild.
Upplysingagjof og heimildir rikislogreglustjora til pess ad kalla eftir upplysingum er forsenda
pess ad hann geti sinnt pvi samraemingar- og eftirlitshlutverki sem honum er falid med
frumvarpinu.

I 3. mgr. er meelt fyrir um ad rikislogreglustjori geti beint pvi til tiltekinna adila ad gera
Urbaetur i tengslum vid fyrirbyggjandi adgerdir ef porf sé a. Skilvirkt almannavarnakerfi
grundvallast a fyrirbyggjandi adgeroum og pvi er mikilveegt ad til stadar sé eftirlit til pess ad
tryggja ad videigandi adilar séu i stakk bdnir til ad takast a vid 6fyrirséda atburdi pegar a
reynir.
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Samkveemt 4. mgr. skal rikislogreglustjori upplysa radherranefnd um almannadryggi og
varnarmal um stddu fyrirbyggjandi adgerda og mat embaettisins a stddu dmissandi innvida.
Eins og ad framan greinir hefur rddherranefndin m.a. pad hlutverk ad fjalla um st6du
fyrirbyggjandi adgerda og Omissandi innvida en med pessu fyrirkomulagi er tryggt ad
raoherranefndin bdi yfir peim upplysingum sem porf er & til ad rakja skyldur sinar skv. 6. gr.
frumvarpsins. A& auki getur rikislogreglustjori  eftir  atvikum  vakid athygli
raoherranefndarinnar a tilteknum vankoéntum i almannavarnakerfinu sem varda fyrirbyggjandi
adgerdir og o6missandi innvidi. A grundvelli upplysinganna getur radherranefndin eda
einstakir radherrar, sem &dstu handhafar framkveemdarvalds, hver a sinu malefnasvidi, beitt
sér fyrir pvi ad Urbaetur verdi gerdar.

Um 23. gr.

Akvadid melir fyrir um upplysingaskyldu opinberra adila og einkaadila pannig ad peim
verdi skylt ad veita naudsynlegar upplysingar vid greiningu & ahzattu og afallapoli og gerd
adgerda- og vidbragdsaaztlana. Samkvemt gildandi I16gum um almannavarnir er sambeerileg
skylda 16gd & framangreinda adila til ad veita naudsynlegar upplysingar vid gerd
vidbragdsaztlana rikis og sveitarfélaga en i frumvarpi pessu er skyldan einnig latin na til
greininga & ahettu og afallapoli.

[ 2. malsl. er eins og i gildandi 16gum maelt fyrir um ad i peim tilvikum pegar upp kemur
agreiningur um afhendingu naudsynlegra upplysinga samkveemt akvadinu sé heimilt ad leita
démsurskurdar vegna malsins.

Um IV. kafla.

Kaflinn fjallar um hlutverk og abyrgd peirra sem vinna i almannavarnakerfinu &
haettustundu. A haettustundu eru stjornstigin prji: samhafing adgerda fer fram i samhafingar-
0g stjornstdd, adgerdastjorn styrir adgerdoum i héradi og vettvangsstjérn i umbodi
adgerdastjornar styrir adgerdum & vettvangi. pad fer eftir edli verkefna og videigandi
vidbragdsaztlun hver stjérnar adgeroum hverju sinni.

I kaflanum er ad finna skilgreiningu & almannavarnastigunum en pad er nymeli. Hingad
til hefur sa skilgreining verio i reglugerd um sama efni en rétt pétti ad finna skilgreiningunni
stad i [6gum. Lagoar eru til breytingar a 6vissu-, heettu- og neydarstigi med pad ad markmidi
ad almannavarnastigin endurspegli betur pann raunveruleika sem vidbragdsadilar glima vid
0g auka sveigjanleika. Skilgreiningar & almannavarnastigum i frumvarpinu eiga p6 ekki ad
fela i sér breytingar & pvi hvernig peim hefur verio beitt i framkveemd og eru ekki lagdar til
breytingar & pvi hvernig stadid er ad akvardanatoku er pau vardar. | kaflanum er hins vegar ad
finna skilgreiningu og nanari Utferslu & almannavarnastiginu pjédarva sem er nymali. Med
pvi fyrirkomulagi sem er kvedid a um i kaflanum er adkoma rikisstjérnar tryggd meo légum
pegar pjodarva er lyst yfir og skilgreint hvada adsteedur geti ordid til pess ad pvi stigi sé lyst
yfir.

pa er i kaflanum fjallad um samhefingu og stjorn adgerda en ekki eru lagdar til veigamiklar
breytingar fr4 gildandi rétti. Grundvollur almannavarnakerfisins er ad svidsabyrgd stjérnvalda
haldist obreytt pratt fyrir ad almannavarnastigi hafi verid lyst yfir og samhafingarstdd eda
adgerdastjorn hafi verid virkjud. I frumvarpinu eru p6 lagt til ad breyta heiti samhafingar- og
stjornstddvar i samheefingarstdo og leggja nidur stjorn hennar.

Samhlida rekstri samhafingarstodovar er rikislogreglustjora heimilt ad starfreekja
timabundna pjonustumidstdd og er fjallad um hana i kaflanum. | meginatridum eru ekki lagdar
til breytingar a hlutverki pjonustumidstédvar fra gildandi I6gum en hlutverk hennar er einkum
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ad veita peim félagslegan studning sem purfa ad takast a vid neydarastand og afleidingar pess.
pau nymali er ad finna i kaflanum ad lagt er til ad sveitarfélogum verdi heimilad ad hafa
starfandi neydarstjorn. Almannavarnadeild rikislogreglustjora hefur lagt til ad sveitarfélég
stofni neydarstjornir og hafa morg sveitarféloég nd pegar gert pad. Rétt pykir ad maela fyrir um
slika heimild i Idgum um almannavarnir.

I kaflanum er sérstaklega fjallad um samhafingu og stjorn adgerda vegna tiltekinna afalla
sem eru algeng eda sérstok porf potti ad skyra nanar. A pad vid um af6ll sem tengjast
nattaruva, hernadarégnum, heilbrigdiségnum og netogn, sbr. akvaedi 33.-36. gr. A pad hefur
verid bent ad gildandi 16g um almannavarnir geetu verid skyrari um samspil yfirstjornunar
almannavarnaadgerda og svidsabyrgdarreglunnar par sem gert er rad fyrir ad hvert stjornvald
beri &fram &byrgd & sinum verkefnum. Oskyrleiki er petta vardar getur haft i for med sér vafa
um hlutverk og abyrgd einstakra adila pegar a reynir. bvi er i frumvarpi pessu fjallad
sérstaklega um samhafingu, p.m.t. & framangreindum aféllum, med pad ad markmidi ad auka
skyrleika.

Um 24. gr.

Eins og &dur hefur komid fram er svidsabyrgdarreglan ein af grundvallarreglum
almannavarna og er hin i samraemi vid grundvallarreglur islenskrar stjérnsyslu, p.e. ad sérhver
adili beri abyrgd & framkveemd laga & peirra svidi. Tilefni er til ad arétta pessa grundvallarreglu
i upphafi IV. kafla um almannavarnastig, samhafingu og stjorn adgerda.

Med akvaedinu er 16gd ahersla & ad pratt fyrir ad almannavarnastigi hafi verid lyst yfir og
samhafingarstdd eda adgerdastjorn verid virkjud pa beri hvert og eitt stjornvald afram abyrgd
& peim verkefnum sem pau sinna alla jafna. Samhefingarsttéd og adgerdastjérn vinnur hins
vegar a0 samhaefingu mala og adgerda.

Um 25. gr.

Akvadid fjallar um almannavarnastig. Eins og i gildandi ldgum er gert rad fyrir pvi ad
rikislogreglustjori taki akvérdun um almannavarnastig hverju sinni. I 1. mgr. akveedisins er
skilgreint hver almannavarnastigin eru, p.e. dvissustig, hettustig, neydarstig og pjoédarva, og
hvad pau fela i sér en akvaedid um pjédarva er nymeeli.

Almannavarnastig eru flokkud eftir alvarleika og umfangi vidbinadar, svo sem fjolda
peirra eininga sem eru virkjadar i pagu almannavarna i hvert sinn og porfina fyrir samhafingu
vidbragdsadila almannavarna. Vidbunadur kerfisins eykst i samraemi vid pad almannavarna-
stig sem er i gildi hverju sinni. Skipulag almannavarna og adgerdir vidbragdsadila & grundvelli
pess rédast par af leidandi af pvi hvernig almannavarnastigin eru skilgreind. bvi er mikilvaegt
vid framkvamd adgerda almannavarna ad stigskipting sé skyr og 6llum ljés.

Samkveemt gildandi I6gum um almannavarnir er raoherra eftirlatio ad setja reglur um
flokkun almannavarnastiga, inntak peirra og viobrégd og er um pad fjallad i reglugerd um
flokkun almannavarnastiga, nr. 650/2009. Med hlidsjon af mikilvaegi peirra er talid fara betur
a pvi ad finna flokkun almannavarnastiga og skilgreiningu peirra stad i légunum. 1 reglugerd
um flokkun almannavarnastiga er melt fyrir um nanari skilgreiningu & évissu-, hattu- og
neydarstigi en par skilgreiningar endurspegla ekki nagilega vel pann raunveruleika sem
vidbragdsadilar almannavarna glima vio. Sem demi ma nefna ad i reglugerdinni er um
oOvissustig ad reeda pegar skip, loftfar eda menn hafa ekki skilad sér & akvordunarstad eda
ekkert heyrst fra peim i tiltekinn tima. Verkefni sem petta er hluti af daglegu vidbragdi
Landhelgisgeaslunnar sem stofnunin nzr ad sinna an adkomu almannavarnakerfisins.
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Ef va er yfirvofandi eda yfirstandandi tekur rikislogreglustjori akvoérdun um
almannavarnastig skv. 2. mgr. og er meginreglan st ad akvoérdun um OGvissu-, hattu- og
neydarstig sé tekin i samradi vid videigandi logreglustjora ef unnt er. | 33.-36. gr.
frumvarpsins er sérstaklega meelt fyrir um samhafingu og stjorn adgerda og Utfaert nanar vid
hvada adila skuli haft samrad pegar tekin er akvdrdun um almannavarnastig. beer Gtfaerslur
sem par ma finna, svo sem vardandi samrad vid tiltekna adila vegna akvordunar um
almannavarnastig, hrofla pé ekki vid peirri skyldu ad haft sé samrad vid vidkomandi
I6greglustjora sem er meginreglan adur en lyst er yfir Gvissu-, hattu- eda neydarstigi. | 2.
malsl. 2. mgr. akvaedisins er tekinn af allur vafi um ad 6vissu-, heettu- og neydarstigi geti verid
lyst yfir & tilteknu sveedi eda & landinu &llu.

Samkveemt 3. mgr. lysir forsetisradherra yfir pjodarva hverju sinni i samradi vid pann
raoherra sem fer med malefni almannavarna auk pess sem honum ber ad upplysa rikisstjorn.
paer i 3. mgr. meelt fyrir um ad pegar pjodarva hafi verid lyst yfir skuli kalla saman rikisstjorn.

Pegar alvarlegustu hamfarir sidustu aratuga eru ryndar pykir tilefni til ad leggja til ad vid
akvednar adstzdur geti forsatisradherra lyst yfir pjodarva. 1 peim tilvikum, sem edli mals
samkveemt eru mjog sjaldgeef, pykir jafnframt mikilveegt ad tryggja med l6gum adkomu
rikisstjornar. Almannavarnastig sem er sambarilegt pjédarva er til stadar i flestum 16ndum
med samberileg almannavarnakerfi og & islandi.

Eins og fram kemur i akvaedinu er lagt til ad um pjodarva sé ad reda pegar umfang hamfara
eda atburda er pannig ad vidbragdsadilar sjai sér ekki feert ad bregdast vio med fullnaegjandi
heetti i samreemi vid skyldur sinar og akveedi frumvarpsins. pa verdur annad af eftirfarandi
skilyrdum einnig ad vera uppfyllt, p.e. ad annadhvort sé um neydarastand ad raeda sem hafi
ahrif & mérg umdaemi eda allt landid a sama tima eda pegar fyrirséd er ad neydarastand hafi
umfangsmikil neikveed samfélagsleg og efnahagsleg ahrif sem taki til alls samfélagsins.

Aréttad skal ad po ad til standi ad lysa yfir pjodarva péa hefur pad ekki ahrif & heimildir
rikislogreglustjéra i samradi vio hlutadeigandi l6greglustjora og adra ad lysa yfir 66rum
almannavarnastigum eda gripa til adgerda ad 6dru leyti a grundvelli frumvarpsins.

Um 26. gr.

I akveedinu er fjallad um samhafingu og stjorn almannavarnaadgerda. Greiningarvinna
hefur leitt i lj6s ad afmarka parf og skyra betur hlutverkaskiptingu og skipulag innan
almannavarnakerfisins, svo sem & hattustundu, sbr. umfjéllun i 5. kafla. bvi er i pessu akvadi
melt heildstett fyrir um hlutverk og 4abyrgd hvers adila pegar gripa parf til
almannavarnaadgeroa.

I 1. mgr. er melt fyrir um ad rikislogreglustjori beri abyrgd & pvi ad samhzafa adgerair.
Sérstaklega er tilgreint ad abyrgdin a samhafingu adgerda nai til almannavarnaadgerda a
landi, sjo og i lofti og pegar um er ad reeda almannavarnaadgerdir sem tengjast netogn. Einn
af meginpattum vidbragdskerfisins og gildandi laga er ad samhafingar- og stjérnstdd, sem
starfar & vegum rikislogreglustjéra, sér um samhefingu adgerda yfir landid eftir pvi sem porf
era.

Akvadi 2. og 3. mgr. parfnast ekki skyringar.

Um 27. gr.
Akvedid fjallar um samhafingarstod sem kallast samhafingar- og stjornstéd i gildandi
16gum um almannavarnir. Med frumvarpinu er lagt til ad stodin heiti samhafingarst6d sem
fangar betur pa starfsemi sem han sinnir, sem er fyrst og fremst samhafing
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almannavarnaadgerda. Akvadid er efnislega samberilegt akveedi gildandi laga um
almannavarnir hvad vid kemur hlutverki og verkefnum stédvarinnar en lagdar eru til
breytingar vardandi stjornun hennar.

Greining sem hefur verid gerd & almannavarnakerfinu, shr. umfjéllun i 5. kafla, hefur leitt
i 1j6s ao stjérn samheefingar- og stjornstédvar hefur ekki pétt pjona tilgangi sinum sem skyldi.
bvi er lagt til ad leggja stjornina nidur og fera starfreekslu samhefingarstodvar il
rikislogreglustjora. 1 pessu samhengi er rétt ad benda & ad med frumvarpi pessu er lagdur til
nyr samradsvettvangur rikislogreglustjéra sem m.a. er tlad ad tryggja adkomu peirra adila
sem attu sati i stjorn samhafingar- og stjornstodvar.

[ 1. mgr. er einnig, likt og er i gildandi l6gum, lagt til ad i samhafingarstod fari fram
samhefing almannavarnaadgerda og radast vidbrogd og adgerdir af almannavarnastigi, sbr.
25. gr. frumvarpsins, og videigandi vidbragdsaatlun. I einstaka vidbragdsaatlunum er haegt
ad utfera nanar hvernig adkoma samhafingarstodvarinnar skal vera hverju sinni. pa er gert
rao fyrir pvi ad rikislogreglustjori sja um starfraekslu samhafingarstddvar, p.e. rekstur og innra
skipulag stéovarinnar, og er petta til samraemis vid pa breytingu ad leggja nidur stjorn
samhafingar- og stjdrnstédvar og feera stjornun hennar til rikislogreglustjéra. Samkvaemt 2.
mgr. skal rikislégreglustjéri virkja samhafingarstéo pegar naudsyn krefur ad mati
rikislogreglustjora eda peirra sem koma ad stjorn leitar, bjorgunar eda vidbragda vid
almannavarnaastandi. Samberilegt akvaedi ma finna i gildandi 16gum en i frumvarpi pessu er
1690 ahersla & ad rikislogreglustjéri og vidbragdsadilar meti naudsyn pess ad samhafingarstod
skuli virkjuo.

Vid samhafingu almannavarnaadgerda getur reynt a samspil & milli &kvordunar- og
stjornunarréttar rikislogreglustjéra i almannavarnaastandi og svidsabyrgd annarra adila innan
kerfisins. Rikislogreglustjori hefur a grundvelli gildandi laga mikilveegar valdheimildir sem
snda ad skipulagningu innan samhafingar- og stjornstddvar. petta getur til ad mynda falid i
sér valdheimildir til pess ad skipuleggja ymislegt sem vardar almannavarnavidbrégd, svo sem
adkomu annarra stjérnvalda. Malt er fyrir um i 3. mgr. akveedisins ad rikislogreglustjori styri
samhefingarstddinni og samhafingu adgerda og er markmidid ekki ad gera breytingu a
gildandi fyrirkomulagi heldur 6llu heldur ad kveda skyrar & um hver styri samhafingu adgerda
i samhaefingarstodinni. [ akvaedinu er jafnframt melt fyrir um ad rikislogreglustjori geti styrt
samhefingu adgerda sameiginlega med dorum & grundvelli viobragosasetlunar

Pegar rikislogreglustjéri tekur dkvordun um ad lysa yfir almannavarnastigi virkjar hann
vidbnad en i pvi felst m.a. ad samhafingarstdo er sett i viobragdsstddu. Samhefingarstddinni
er stjornad af starfsménnum sem hafa fengid pjalfun og reynslu i vidbrogdum & heettustundu
en par skulu einnig eiga sati fulltriar videigandi vidbragdsadila. Hverjir eru kalladir til starfa
i samhefingarstodinni raedst af pvi verkefni sem almannavarnakerfid stendur frammi fyrir
hverju sinni og videigandi vidbragdsastlun. Um petta er fjallad i 4. mgr. akveedisins auk pess
sem kvedio er & um ad vidbragdsadilum beri skylda til ad fara ad fyrirmalum pess adila sem
fer med forystu i samhafingu adgerda innan samhafingarstéovar i samremi vid
vidbragdsaztlun.

I 5. mgr. er meelt fyrir um heimild rikisldgreglustjora til pess ad 6ska eftir adkomu annarra
adila en peirra sem tilgreindir eru i vidbragdsaztlun til ad starfa i samhafingarstédinni hverju
sinni. Pessi heimild samraemist pvi ad rikisldgreglustjéri styri samhafingarstédinni og
samhefingu adgerda en rétt pykir ad arétta ad hann geti éskad eftir abkomu annarra pegar a
reynir. Samhafing adgeroa krefst sveigjanleika til pess ad geta brugdist hratt vid 6fyrirsédum
adsteedum og getur rikislogreglustjori pvi beitt pessari heimild pegar porf krefur.
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Naudsynlegt er ad taka sérstaklega fram hvernig leyst er Gr &greiningi milli adila um
fyrirmeaeli i samhafingarstédinni og pvi er, likt og er i gildandi légum, lagt til ad
rikislogreglustjori taki endanlega &kvérdun, sbr. 6. mgr., og verdur henni ekki skotid til
radherra.

P& er i 7. mgr., likt og i gildandi l6gum, melt fyrir um ad kostnadur af starfsemi
samheafingarstddvar greidist Ur rikissjoadi.

Um 28. gr.

I akvaedinu er meelt fyrir um heimild rikislgreglustjora til ad stofna timabundid pjonustu-
midstd og er dkveedid i meginatrioum byggt & 14. gr. gildandi laga um almannavarnir.

A grundvelli 1. mgr. er rikislogreglustjora heimilt ad stofna timabundid pjonustumidstod
samhlida rekstri samhefingarstodvar. Verkefni pjonustumidstddvarinnar felur einkum i sér
félagslegan studning vid pa sem purfa ad takast 4 vid afleidingar tiltekins atburdar eda afalls
en i pvi felst m.a. upplysingagjof til almennings, radgjof og apreifanlegur og salraenn
studningur. P4 getur jafnframt starfsfolki sveitarfélags og sveitarstjornum verid veittur
studningur i pjénustumidstdédinni.

Grundvallaratridi er ad starfsemi pjonustumidstdovarinnar er markadur dkvedinn timi en
markmidid med henni er ad adstoda pa sem glima vid afleidingar hamfara. Starfsemi
pjonustumidstédvarinnar er ad jafnadi umfangsmest i upphafi, fyrstu vikurnar og manudina,
b6 ad pad geti dregist eftir umfangi og edli peirra atburda sem um raedir.

[ 2. 0og 3. mgr. er 16gd éhersla & ad videigandi adilar veiti lidsinni sitt & medan
pjonustumidstdin er starfreekt og ad samrdd skuli haft vid hlutadeigandi sveitarstjérnir og
eftir atvikum neyoarstjornir. Yfirleitt bera sveitarfélég i landinu hitann og pungann af pvi ad
veita ibdum pjonustu eftir aféll. Hlutverk stjérnvalda, par a4 medal timabundinnar
pjonustumidstddvar, er fyrst og fremst ad stydja vid bakio & sveitarfélogum til ad haegt sé ad
sinna pjénustu vid borgarana i kjolfar afalls i samfélaginu.

Sjalfstjérn sveitarfélaga er rik hér & landi og byggist & pvi ad med stjorn peirra fer
sérstaklega kjorin sveitarstjorn sem ber abyrgd a starfsemi sveitarfélagsins. A grundvelli pessa
er i 4. mgr. tekid fram ad stofnun pjonustumidstodvar hafi ekki ahrif 4 abyrgd sveitarfélaga &
peim l6gbundnu verkefnum sem peim er falid ad sinna enda breytist svidsabyrgd peirra ekki
pott pjonustumidstod sé rekin timabundid i sveitarfélaginu.

Um 29. gr.

Akvedid fjallar um stjorn og samhafingu almannavarnaadgerda i héradi. pad er byggt &
gildandi 16gum um almannavarnir og felur ekki i sér efnislegar breytingar. Eins og i gildandi
I6gum um almannavarnir fer l16greglustjori med stjérn adgerda i héradi og situr i adgerdastjorn.

I 1. mgr. er meelt fyrir um ad logreglustjori skuli virkja videigandi vidbragdsaztlun pegar
borf sé & og kalla adgerdastjorn saman. I gildandi l6gum er ekki meelt fyrir um petta en rétt er
ad tilgreina pad svo ad enginn vafi sé & pvi hver sinni pessu hlutverki pegar atburdir eiga sér
stad sem krefjast aokomu almannavarnakerfisins.

Med sama hetti og i gildandi I6gum er i 2. mgr. malt fyrir um hverjir eigi sati i
adgeroastjorn. Su breyting er gerd fra gildandi 16gum ad fulltrGi almannavarnanefnda a ekki
fast seeti i adgerdarstjorn. Asteedan er st ad almannavarnanefnd gegnir ekki hlutverki pegar
kemur ad adgerdunum sjalfum. I malsgreininni er p6 maelt fyrir um ad l6greglustjora sé heimilt
ad kalla inn i adgerdarstjorn adra adila sem tengjast adgerd hverju sinni.
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I 3. mgr. akvadisins er mealt fyrir um ad vidbragdsadili geti oskad eftir pvi ad
samhafingarstdéd annist stjorn adgerda vegna tiltekinnar hattu og kvedid & um ad adur en
akvoroun sé tekin skuli kanna afstddu vidkomandi l6greglustjora til beidninnar.

Um 30. gr.

Akvadid byggist 4 2. mgr. 11. gr. gildandi laga par sem malt er fyrir um ad I6greglustjori
tilnefni vettvangsstjora og er med akvaedinu ekki gerd breyting par a. Hins vegar er i akvaedinu
meelt fyrir um heimild I6greglustjora eda vettvangsstjora til ad kalla saman vettvangsstjorn ef
hann telur porf & 1 framkvaemd fer vettvangsstjori i morgum tilvikum med stjorn og
samhefingu adgerda & vettvangi dsamt vettvangsstjorn en i gildandi 16gum er ekki meelt fyrir
um pad fyrirkomulag. bvi er lagt til a0 meela fyrir um ad 16greglustjéri eda vettvangsstjori geti
kallad saman vettvangsstjorn, eftir pvi sem porf er 4, til ad endurspegla betur ndverandi
framkveemd og tryggja videigandi sveigjanleika.

Samkveaemt skipulagi almannavarna er légreglustjori og adgerdastjorn nasta stjornstig fyrir
ofan vettvangsstjora. bessi stigskipting endurspeglast ekki med fullnzgjandi hatti i gildandi
logum og er 2. mgr. pvi @tlad ad baeta Ur pvi. Vettvangsstjori fer med stjérn adgerda a
vettvangi, eftir atvikum & grundvelli fyrirmala fra l6greglustjora eda adgerdarstjérn en pau
eiga jafnframt ad stydja vio pa sem fara med stjérn & vettvangi.

Um 31. gr.

Akvadid fjallar um stjorn og samhafingu almannavarnaadgerda a sjo og i lofti. I gildandi
I6gum er melt fyrir um adgerdarstjorn i héradi, sem er i hondum légreglustjéra, en hvergi
minnst & hvernig stjorn og samhafing almannavarnaadgerda er hattad a sjo og i lofti. bad er
Landhelgisgsla Islands sem fer med adgerdarstjorn & hafi Uti og i lofti i samreemi vid akveedi
laga um Landhelgisgeslu islands og er talid rétt ad almannavarnarlégin endurspegli pad til
samraemis vid dkveaedi um stjorn og samhafingu almannavarnaadgerda i héradi.

Um 32. gr.

Akvadid er nymeli og fjallar um neydarstjorn sveitarfélaga sem hefur pad hlutverk ad
samheefa adgerdir og gripa til neyodarradstafana pegar neydarastand skapast til ad forgangsrada
16gbundinni pjénustu, samfélagslega mikilvaegri starfsemi, tryggja almannaheill og lagmarka
hugsanlegan samfélagslegan skada.

Frumskylda sveitarfélaga er ad studla ad 6ryggi og velferd iblanna og pegar sveitarfélog
framkveema greiningu a ahattu og afallapoli parf ad meta getu peirra til ad viohalda tiltekinni
pjonustu og mikilvaegri starfsemi pegar &foll verda. | sliku astandi getur neydarstjorn
sveitarfélags gegnt lykilhlutverki vid samhafingu og pegar kalla parf saman pa adila sem
koma ad stjorn sveitarfélags pegar svo ber undir.

Neydarstjornir sveitarfélaga teljast til fastanefnda sveitarstjornar, sbr. 37. gr.
sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011, og getur hver og ein sveitarstjorn i samraemi vid pad akvadi
tfert i sampykktum sinum hvada heimildir neyoarstjorn sveitarfélags skuli hafa til pess ad
taka einstok mal til fullnadarafgreidslu, sbr. 1. mgr. 42. gr. laganna. | &kvednum
neydartilfellum getur verid mikilvaegt ad starfandi neydarstjorn hafi heimildir til ad taka
akvardanir og stofna til Utgjalda sem eru umfram pad sem kemur fram i fjarhagsasetiun
sveitarfélags en pad er pa hlutverk sveitarstjornar ad afmarka heimildir neydarstjornar ad
pessu leyti i samraemi vid dkvaedi sveitarstjérnarlaga.

I 1. mgr. er meelt fyrir um heimild sveitarfélags til ad skipa neydarstjorn sem hagt er ad
virkja i samreemi vid viobragosaatlanir. Almannavarnadeild rikislogreglustjora hefur lagt til
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ad sveitarfélog stofni neydarstjornir til pess ad geta brugdist sem best vid aféllum og hafa
maorg sveitarfélog nd pegar gert pad.

Sveitarstjornir hafa rikan sjalfsdkvordunarrétt sem byggist & pvi ad med stjorn hvers
sveitarfélags fer sérstaklega Kkjorin sveitarstjorn sem ber abyrgd a starfsemi pess.
Sveitarstjérnarldég byggjast a pvi ad sveitarstjorn taki veigamiklar akvardanir um malefni
sveitarfélagsins en slikar akvardanir geta haft mikil &hrif & iblana og jafnvel & pjodfelagio allt.
Talid er rétt ad meela fyrir um heimild sveitarfélags til ad hafa starfandi neydarstjorn i samreemi
vid pad sem ad framan greinir, p.e. ad neydarstjérnir teljist til fastanefnda sveitarstjornar par
sem hver og ein Gtfeeri i sampykktum sinum hvada heimildir neydarstjornin skuli hafa til ad
taka mal til fullnadarafgreidslu.

Eins og meelt er fyrir um i 2. mgr. er hlutverk neydarstjérnar fyrst og fremst ad samhafa
adgerdir og gripa til videigandi rddstafana vegna neydarastands til ad tryggja grunnpjonustu
sveitarfélaga og drofna starfsemi pegar a reynir.

Logreglustjorar fara med stjorn adgerda i sinu umdemi pegar almannavarnastigi hefur
verid lyst yfir og i samreemi vid pad er i 3. mgr. melt fyrir um ad neydarstjorn beri ad veita
adgerdastjorn upplysingar um starfsemi sina og fara ad fyrirmeelum hennar vegna adgerda til
pess ad fyrirbyggja eda bregdast vid va.

Um 33. gr.

i greininni er sérstaklega melt fyrir um samhafingu og stjorn adgerda vegna nattlruvar.
Med nattaruva er att vio pau 6fl umhverfis og nattiru sem geta valdid likams- eda heilsutjoni
eda umhverfisspjollum eda eignatjoni. Til nattdruvar teljast m.a. eldgos, eldingar, grédureldar,
jaraskjalftar, ofanfléo, jokulhlaup, fl68 og farviori.

A grundvelli laga um Vedurstofu islands, nr. 70/2008, og reglugerda settra & grundvelli
peirra vaktar stofnunin hattu a snjoflédum, vatnsflodum, aurskridum, jardskjalftum,
eldgosum, hlaupum, sjavarflodum og isingu svo og hafisttbreidslu og sendir Ut vidvaranir og
upplysingar til ad draga Ur heettu & manntjéni og 66rum skada. P4 vinnur stofnunin haettumat
vegna nattdruhamfara ad beidni m.a. almannavarnayfirvalda.

Akvordun um almannavarnastig hefur pann tilgang ad virkja vidbragdskerfi almannavarna
vegna tiltekinnar neydar eda var sem er yfirstandandi eda telst yfirvofandi. Af edli mals leidir
ad slik akvordun skal ekki adeins snda ad almannavarnastiginu sem um radir heldur einnig
pvi hvada va er um ad raeda og nanar hvada sveedi eda starfsemi falli par undir. Af
framangreindu er ljost ad Vedurstofa islands gegnir veigamiklu hlutverki i almannavarna-
kerfinu og pvi er i 1. mgr. lagt til ad mala fyrir um ad akvéréun um almannavarnastig vegna
nattaruvar skuli tekin i samradi vid Vedurstofu islands, ef unnt er. [ samrami vid pad sem
kemur fram i skyringum vid 25. gr. frumvarpsins skal jafnframt hafa samrad vio vioeigandi
I6greglustjéra pegar tekin er akvoroun um 6vissu-, heettu- eda neydarstig.

Adrar malsgreinar akvadisins parfnast ekki skyringar.

Um 34. gr.

I greininni er melt fyrir um samhafingu og stjorn borgaralegra adgerda vegna
hernadarégna. Samkvamt varnarmalaldgum, nr. 34/2008, og forsetadrskurdi um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta, nr. 5/2025, er kvedid a um ad utanrikisraduneytid fari med
yfirstjorn varnarmala og moétun og framkvemd o6ryggis- og varnarstefnu islands &
alpjodavettvangi. 1 gildi er pvi 16ggjéf um varnarmélatengda starfsemi & Islandi, p.m.t.
lagaramma um verkefni islenskra stjérnvalda & svidi 6ryggis- og varnarmala og adskilnad
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peirra frd 6drum verkefnum stjérnvalda sem eru borgaraleg i edli sinu, svo sem léggeesiu og
almannavarna.

Med Oryggis- og varnarmalum er adallega verid ad visa til mala sem snta ad samstarfi
islands vid énnur riki og alpjédastofnanir & svidi landvarna sem og varna gegn édrum haettum
0g 6gnum sem stedjad geta ad islensku pjéoinni og islensku forradasveedi og eiga upptok sin
i hinu alpjodlega samfélagi.

Almannavarnir eru borgaraleg starfsemi undir stjorn rikislogreglustjora sem hefur m.a. pad
hlutverk ad adstoda 6breytta borgara vegna hernadaradgerda. Akvérdun um almannavarnastig
hefur pann tilgang ad virkja vidbragdskerfi almannavarna vegna tiltekins afalls eda var sem
er yfirstandandi eda telst yfirvofandi. Af edli mals leidir ad slik akvoroun skal ekki adeins
snula ad almannavarnastiginu sem um raedir heldur einnig pvi hvada va er um ad reeda og nanar
hvada sveedi eda starfsemi falli par undir. Af framangreindu er ljost ad s& rddherra sem fer
med varnarmal gegnir lykilhlutverki hvad vardar hernadarogn og pvi er lagt til ad dkvordun
um almannavarnastig af pvi tagi skuli tekin i samradi vid pann raoherra sem fer med
varnarmal, ef unnt er.

[ 4. mgr. er melt fyrir um ad rikislogreglustjori fari med stjorn borgaralegra adgerda i
héradi vegna hernadardgna og ad hann geti gefid 16gregluménnum fyrirmeli par um til
samramis vid akvadi l6greglulaga, nr. 90/1996. 1 h-1id 1. mgr. 5. gr. peirra laga er melt fyrir
um ad hlutverk rikislogreglustjora sé m.a. ad hafa med hondum yfirstjorn eda gefa fyrirmeeli
um framkveemd einstakra l6ggeesluverkefna sem krefjast vidamikils undirblnings eda
patttoku I6greglumanna ar fleiri en einu umdeemi. Pannig er nd pegar i 16gum heimild fyrir
rikislogreglustjéra til pess ad taka i sinar hendur akvedin l6ggeasluverkefni, svo sem stjorn
I6gregluadgerda, pegar almannava eda heettuastand kallar a samhafingu l6greglulioa. bar sem
petta akveedi l6greglulaga er undantekning fra peirri meginreglu ad légreglustjérar fari med
logreglustjérn hver i sinu umdami er i hlutadeigandi akvaedi l6greglulaga gert rad fyrir ad
leitad verdi sampykkis démsmalaradherra hverju sinni adur en rikislogreglustjori tekur stjérn
I6gregluadgerda i sinar hendur og ad akvérdunin sé kynnt vidkomandi l6greglustjorum.
Mikilvaegt er ad fjalla um petta i I6gum um almannavarnir en vid meiri hattar v4, svo sem
vegna hernadardgna, getur logregla purft ad vidhafa mikinn vidbunad vegna aukins &lags.

Um 35. gr.

I greininni er sérstaklega meelt fyrir um samhafingu og stjorn adgerda vegna farsotta.

i 1. mgr. &kvaedisins er maelt fyrir um ad akvordun rikislogreglustjéra um almannavarnastig
vegna farsétta skuli tekin i samradi vio séttvarnaleekni. Rikisldgreglustjéra ber pannig ad hafa
samrad vio sottvarnalekni nema naudsynlegt sé ad taka akvoroun um almannavarnastig an
tafar og samradi verdi ekki vid komid. I peim tilvikum er p6é gert rad fyrir pvi ad
rikislogreglustjori hafi samrad vid sottvarnalekni eins fljott og audio er. Vio akvordun
rikislogreglustjora um almannavarnastig vegna farsétta er ni pegar vidhaft rikt samrdd vid
sottvarnalaekni. Sem demi mé nefna ad samkvaemt landsaatlun vegna heimsfaraldurs er gert
ra0 fyrir pvi ad akvordun um almannavarnastig sé tekin eftir ad nidurstdour
bradabirgdadheettumats soéttvarnalaknis liggja fyrir. bvi er lagt til ad mala fyrir um petta
samrad i logum.

[ gildandi I6gum um almannavarnir er almennt gert rad fyrir pvi ad samhafing adgerda i
almannavarnadstandi fari fram a grundvelli videigandi vidbragdsastlana pé ad pad komi ekki
skyrlega fram. I vidbragdsaztlun eru ymis atridi sem snia ad vidbragdi vid almannavarna-
astandi Utfeerd og er m.a. meelt fyrir um tiltekna samhafingu og stjorn adgerda. Ad endingu
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tekur pé rikislogreglustjori dkvardanir um samhafingu adgerda i samheefingarstodinni, ef &
reynir, & grundvelli a&kvordunarvalds og stjérnunarréttar um radstafanir i samhafingarstod.

I pessu frumvarpi er gengid Gt fra pvi ad rikislogreglustjori styri samhafingarstodinni og
samhefinu adgerda pd ad pad geti eftir atvikum verid gert sameiginlega med 66rum adilum &
grundvelli vidbragdsaztlana. bratt fyrir ad yfirstjorn med samhafingu adgerda sé almennt i
héndum rikislogreglustjora eru peer radstafanir sem gripid er til i neyd eda pegar heetta er
yfirvofandi eftir sem adur & hendi peirra sem fara med abyrgd i samraemi vid svidsabyrgoar-
og samkvamnisreglu almannavarna.

Stjérn séttvarna er i hondum sottvarnaleknis en medal mikilveegustu verkefna hans er ad
fylgjast med Utbreidslu smitsjukdoma og eiga frumkveaedi ad pvi ad skipuleggja og beita
sottvarnaradstéfunum. Af peim vidbragdsaeetlunum sem hafa verid gerdar vegna farsotta, svo
sem landséeetlun vegna heimsfaraldurs, er 1jost ad sottvarnalaeknir gegnir lykilhlutverki hvad
vardar vidbrogd almannavarna vid farséttum og pvi edlilegt ad samhafing adgerda vegna
peirra sé i samradi vio hann.

I samraemi vid skyringu vid 25. gr. skal jafnframt hafa samrad vid videigandi logreglustjora
pegar um er ad reeda dkvordun um dvissu-, heaettu- eda neydarstig.

Um 36. gr.

I greininni er sérstaklega meelt fyrir um samhafingu og stjorn adgerda vegna netognar. |
1. mgr. er lagt til ad pegar rikislogreglustjori tekur akvardanir um almannavarnastig vegna
netégnar skuli hann hafa samrad vid netdryggissveit CERT-IS, ef unnt er. Rikisldgreglustjéra
ber pannig ad hafa samrdd vid netdryggissveit CERT-IS nema naudsynlegt sé ad taka
akvordun um almannavarnastig an tafar og samradi verdi ekki vid komid. 1 peim tilvikum er
b6 gert rad fyrir pvi ad rikislogreglustjori hafi samrad vio netdryggissveitina eins fljétt og
audid er. Netoryggissveit CERT-IS gegnir hlutverki landsbundins 6ryggis- og
vidbragdsteymis vegna Ogna, atvika og ahattu er vardar net- og upplysingadryggi og er
markmid hennar ad geta gefid bestu mégulegu mynd af stédu netdryggis & Islandi hverju sinni
og midla reglulega stodumati til netdryggisrads.

Netoryggissveitin - gegnir  lykilhlutverki i vidbunadardatlun almannavarnadeildar
rikislogreglustjora og er virkt samstarf & milli pessara adila um astandsmat og vidbragd. Lagt
er til ad meela fyrir um petta samrad i 16gum par sem ljost er ad virkt samstarf & sér stad og
parf ade eiga sér stad & milli netdryggissveitar og rikislégreglustjora um almannavarnir.

i gildandi 16gum um almannavarnir er almennt gert rad fyrir pvi ad samhafing adgerda i
almannavarnadstandi fari fram a grundvelli videigandi vidbragdsaztlana pé ad pad komi ekki
skyrlega fram. [ vidbragdsaztlun eru ymis atridi sem snGa ad vidbragdi vid
almannavarnadstandi Gtfeerd og er m.a. melt fyrir um tiltekna samhafingu og stjérnun
adgerda. A0 endingu tekur pd rikislogreglustjori akvardanir um samhafingu adgeroa i
samhefingarstddinni, ef & reynir, & grundvelli akvordunarvalds og stjornunarréttar um
raostafanir i samhafingarstod.

Samkveemt frumvarpinu styrir rikislogreglustjéri samhefingarstéoinni og samhaefingu
adgerda po6 ad pad geti eftir atvikum verid gert sameiginlega med 6drum adilum a grundvelli
vidbragdsazetlana. pratt fyrir ad yfirstjorn med samhafingu adgerda sé almennt i hndum
rikislogreglustjora eru peer radstafanir sem gripid er til i neyo eda pegar hetta er yfirvofandi
eftir sem adur a hendi peirra sem fara med abyrgd i samremi vido svidsabyrgdar- og
samkvaemnisreglu almannavarna. | samraemi vid framangreint hlutverk netdryggissveitar
CERT-IS er edlilegt ad mala fyrir um a0 samhafing adgerda vegna netognar skuli vera i
samradi vio netdryggissveitina.
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I samraemi vid pad sem kemur fram i skyringum vid 25. gr. skal jafnframt hafa samrad vid
videigandi l6greglustjora pegar um er ad reeda akvordun um oOvissu-, hattu- eda neydarstig.

I 4. mgr. er lagt til ad pegar almannavarnastigi hefur verid lyst yfir vegna netognar skuli
virkja  stjornstdd netbryggissveitar CERT-IS.  Stjornstédin  vinnur  ndid med
samhefingarstddinni og gegnir mikilveegu hlutverki sem er nanar Gtfaert i vidbragdsastlun par
um. Stjornstodin er til studnings vid samhefingarstddina og til taks ef & reynir.

Um 37. gr.
I &kvaedinu er melt fyrir um adgengi samhafingarstédvar og vidbragdsadila ad neydar- og
oryggisfjarskiptakerfi og ad radherra sé heimilt ad fela adila i opinberri eigu rekstur kerfisins.
Akvadid er efnislega sambaerilegt 3. mgr. 12. gr. gildandi laga um almannavarnir.

Um 38. gr.

Akvadid fjallar um adgengi fjolmidla og samstarf vid vidbragdsadila i
almannavarnadstandi. Fjolmidlar gegna veigamiklu eftirlits- og upplysingahlutverki og er ein
af grunnskyldum peirra ad midla upplysingum um hvers kyns pjédfélagsmalefni. Malefni
almannavarna og hlutverk peirra eiga brynt erindi vio almenning og sérstaklega pegar hetta
stedjar ad. bvi er mikilvaegt ad vidbragdsadilar eigi samstarf vid fjolmidla til ad tryggja ad peir
geti sinnt hlutverki sinu med fullnaegjandi hatti. A grundvelli frumvarpsins hafa stjornvéld
tilteknar valdheimildir til pess ad bregdast vio skjétt og markvisst pegar heettuastand kemur
upp, svo sem med pvi ad takmarka adgengi ao tilteknum svaedum. pau akvaedi sekja stod i pa
frumskyldu sem hvilir & stjornvoldum ad gripa til adgerda til ad vernda lif og heilsu
almennings pegar hettuastand rikir. Vio slikar adstaedur verdur almennt ad veita stjornvéldum
svigram til ad meta naudsyn adgerda a hverjum tima. baer takmarkanir sem stjornvold kunna
ad purfa ad setja fjolmidlum vardandi upplysingadflun og midlun upplysinga i
almannavarnadstandi parf ad meta med hlidsjon af framangreindum sjonarmidum og hlutverki
fjélmiola.

Vegna eldsumbrotanna & Reykjanesskaga gerdu logreglustjérinn a Sudurnesjum og
Bladamannafélag med sér samkomulag um adgengi fjolmidla ad heettusvaedinu i og vid
Grindavik vegna eldsumbrotanna par. Fyrirkomulagido hefur gefist vel, badi fyrir
vidbragdsadila og fjélmidla, og synt fram & hversu mikilveegt er ad pessir adilar eigi samstarf
sin & milli.

Um V. kafla.

I V. kafla er fjallad um valdheimildir stjornvalda og borgaralegar skyldur pegar hatta
stedjar ad. | meginatridum er byggt a gildandi 16gum p6 ad nokkur atridi séu Gtfaerd nanar, svo
sem beioni og bod um alpjédlega adstod. Eins og fjallad er um i stefnu stjérnvalda i
almannavarna- og 6ryggismalum ma gera rad fyrir ad vid umfangsmiklar hamfarir geti purft
ad leita eftir erlendri adstod. SO adstod getur verid af ymsum toga. Gildandi 16g um
almannavarnir hafa ad geyma heimild fyrir rikislogreglustjora til ad éska eftir adstod
hjalparlids erlendis fra i samraemi vid alpjédasamninga sem Island & adild ad en med frumvarpi
pessu er reynt ad afmarka nénar hvernig taka skuli &kvérdun um beidni eda hvort piggja skuli
bod um alpjodlega adstoo.

Um 39. gr.

Akvedio fjallar um valdheimildir logreglustjora & hattustundu og er efnislega samhljoda
23. gr. gildandi laga.
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Um 40. gr.
Akvedid fjallar um heimildir radherra til ad taka fasteignir eda lausafé leigunami og er
akveedio efnislega samhljéda 25. gr. gildandi laga.

Um 41. gr.

Akvadid fjallar um heimildir rédherra til pess ad taka akvardanir og gefa fyrirmali um
fyrirbyggjandi adgerdir eda radstafanir, neydarbirgdir eda brottflutning folks af haettusvaedi.
Samberilegar heimildir og meelt er fyrir um i pessu dkveedi ma finna i gildandi I6gum um
almannavarnir en par fer ymist rikislogreglustjori, radherra eda rikisstjorn med
akvordunarvald. T frumvarpi pessu er lagt upp med, til samraemis vid svidsabyrgdarregluna,
ad raodherrar taki pessar dkvardanir eda gefi fyrirmeli ad fenginni tillégu rikislogreglustjora.

[ 1. mgr. er melt fyrir um hver geti gefid fyrirmali um brottflutning folks af hattusvaedi.
i gildandi 16gum um almannavarnir er malt fyrir um ad rikislégreglustjori fari med pessar
valdheimildir en i frumvarpinu er lagt til ad s& rddherra sem fari med malefni almannavarna
gefi fyrirmaeli um brottflutning félks af haettusveedi, ad fenginni tillégu rikislogreglustjora og
ad hofou samraoi vio radherranefnd um almannadryggi og varnarmal og videigandi
I6greglustjéra.

Akvadi pessu er fyrst og fremst @tlad ad vera heimild til handa stjornvoldum til ad
bregdast fumlaust vid heettuastandi. Nyleg reynsla af beitingu pessarar heimildar vegna
eldsumbrota & Reykjanesskaga hefur synt hversu vidurhlutamikil slik akvordun er og hvada
askoranir akvorounin getur haft i for med sér fyrir fjolmorg svid samfélagsins. Med pvi ad
gera pad ad skyldu ad fjalla um slika akvoroun i radherranefnd um almannadryggi og
varnarmal &dur en hin er tekin er midad ad pvi ad peir radherrar sem bera abyrgd a
mélefhasvidum sem kunna ad verda fyrir &hrifum vegna pessa séu upplystir og geti tjad sig
um akvorounina. Pa er tryggt ad akvorounin sé grundvollud a faglegri pekkingu embeettis
rikislogreglustjora.

Heimildinni er &tlad ad vera grundvollur pess ad stjérnvold geti brugdist vid heettuastandi
sem samkveemt edli mals er timabundid, en beita verdur heimildinni af varfaerni og ekki ganga
lengra en porf krefur hverju sinni til ad afstyra hattu. Eins og verid hefur i tid gildandi laga er
gengid Ut fra pvi ad heimildinni verdi einungis beitt i undantekningartilvikum og pegar um er
ad reoa t.d. brottflutning sem vardar sveitarfélag i heild eins og demi eru um vegna
jarohraeringa i Vestmannaeyjum og Grindavik eda vid adsteedur sem eru sambeerilegar ad edli
og umfangi. ba er i 2. malsl. 1. mgr. tekinn af allur vafi um ad & medan fyrirmeli rddherra um
brottflutning af hettusvaedi er i gildi megi enginn fara pangad nema med sampykki
rikislogreglustjora.

Samkveemt a-1id 2. mgr. getur sérhver radherra tekid akvérdun um ad opinberir adilar eda
einkaadilar skuli gripa til fyrirbyggjandi adgerda eda rédstafana, ad fenginni tillogu
rikislogreglustjéra og ad hofou samradi vid radherranefnd um almannadryggi og varnarmal.
Akvadid byggist 4 2. og 3. mgr. 18. gr. gildandi laga um almannavarnir par sem malt er fyrir
um aod sérhver radherra geti, i samradi vid rikislogreglustjéra, akvedid ad opinberir adilar eda
einkaadilar skuli gripa til tiltekinna fyrirbyggjandi radstafana eda ad somu adilar skuli veita
adstod, lidsinni eda Utfera nanar einstaka peetti laganna.

A undanférnum arum hefur faerst i aukana ad starfsemi sem adur var & hendi rikisvaldsins
feerist yfir til einkaadila. Sem demi méa nefna starfsemi sem tengist almannavérnum, t.d.
orkuinnvidir og pjénusta & svidi fjarskipta. Vio beitingu heimildar sem pessarar verdur avallt
ad gaeta medalhofs og ekki ganga lengra en porf krefur hverju sinni. Ekki pekkjast demi pess
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ad heimild sem pessari hafi verid beitt en naudsynlegt er ad hafa pennan varnagla afram i
logum.

I b-1id 2. mgr. er melt fyrir um ad sérhver radherra geti gefid Gt fyrirmali um sélu og
dreifingu neydarbirgda og ad neydarbirgdir verdi teknar eignarnami, ad fenginni tillégu
rikislogreglustjéra og ad h6fou samradi vid radherranefnd um almannadryggi og varnarmal.
Samberilega heimild er vardar s6lu og dreifingu naudsynja er ad finna i gildandi 16gum um
almannavarnir en par er rikisstjérninni falid pad hlutverk ad gefa Gt fyrirmeelin.

Heimildir sem pessar hefur lengi matt finna i 16gum en upphaf peirra ma rekja til
hernadardgna i sidar heimsstyrjéldinni pegar rikisstjorn voru veittar margvislegar heimildir til
pess ad gera tilteknar radstafanir sem snertu birgdahald i landinu og til pess ad taka vorur og
verdmeeti eignarndmi. Markmidid er 6breytt, p.e. ad bla svo um ad pérfum pjéofélagsins fyrir
vorur og pjénustu verdi fullnegt pegar alvarlegir atburdir dynja yfir. Ekki er pvi um nymeeli
ad reeda en rétt pykir ad videigandi radherra beri pessa 4byrgd i samraemi vid svidsabyrgd. Vid
beitingu pessarar heimildar verdur avallt ad geeta medalh6fs og hafa hlidsjon af 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar sem meelir fyrir um skilyrdi eignarnams.

Samkveemt 3. mgr. skal leitast vid, &dur en akvoroun er tekin um ad einkaadili gripi til
fyrirbyggjandi adgerda eda radstafana, ad semja vio pa einkaadila sem akvérdun & grundvelli
2. mgr. beinist ad. bpykir pessi regla naudsynleg meo hlidsjéon af medalhéfi pannig ad leitast
verdi vid ad vinna med peim adilum sem akvordunin snyr ad. Ljost er ad mismunandi vidmid
geta gilt eftir pvi hvener naudsynlegt er ad taka umraedda akvordun. Ef akvordun er tekin adur
en haetta stedjar ad og hun varoar fyrirbyggjandi radstafanir er ljost ad gera parf rikari kréfur
um medalhdf. Minni krofur eru hins vegar gerdar vardandi rddstafanir sem gripa parf til pegar
heettuastand hefur skapast. ba er i 2. malsl. 3. mgr. aréttud boétaskylda rikisins vegna pess tjons
sem hlyst af fyrir viokomandi adila samkvaemt almennum reglum.

Radstafanir sem pessar kunna ad fela i sér skerdingu grundvallarréttinda sem sérstaklega
eru varin af stjornarskr og alpjédlegum mannréttindasattmalum. Almennt er vidurkennt ad
gera beri rikari krofur en ella til pess hvernig slikum heimildum er beitt med tilliti
almannahagsmuna sem liggja til grundvallar. bannig er ekki nagilegt ad radstdfun stjornvalds
hafi pad ad markmidi ad pjona peim hagsmunum sem stefnt er ad heldur verdur einnig ad
liggja fyrir viohlitandi upplysingar um ad raostéfun sé naudsynleg og l6gmeetu markmioi verdi
ekki ndd med 6orum og veegari hetti. Vegna pessa eru sjonarmid um medalhof aréttud i 4.
mgr. akvaedisins og melt fyrir um ad heimildinni verdi adeins beitt pegar bryn naudsyn krefur
og pegar ekki er talid ad énnur vaegari Grraedi séu fyrir hendi.

Um 42. gr.
Akvedid fjallar um skyldur eigenda og umradamanna hasnadis til pess ad fylgja
fyrirmeelum rikislogreglustjora um mottoku folks sem hefur verid flutt brott af heettusvadi.
Akva0oio er efnislega samhlj6da 26. gr. gildandi laga.

Um 43. gr.
Akvadid fjallar um skyldur almennings til ad adstoda vid almannavarnir og er efnislega
samhlj6da 20. gr. gildandi laga.

Um 44. gr.

Akvadid melir fyrir um borgaralega skyldu vid almannavarnir og er efnislega samhljoda
19. og 21. gr. gildandi laga.
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Um 45. gr.

Akvaedid melir fyrir um heimild rikislogreglustjora til ad 6ska eftir alpjodlegri
borgaralegri adstod. Vid umfangsmiklar hamfarir getur island purft ad leita eftir erlendri
adstod en han getur verio af ymsum toga, p.m.t. hjalparsveitir, bjérgunarbinadur,
leeknabunadur, leitarhundar o.fl.

Rikislogreglustjori & i margpeettu alpjédlegu samstarfi um almannavarnir sem m.a. gengur
Ut & ad tryggja skjot viobrogd vid adstooarbeidnum & milli landa. Gildandi 16g um
almannavarnir hafa ad geyma samberilega heimild en markmidio med pessu akvadi er ad
Gtfeera nanar hlutverk rikislogreglustjora hvad petta vardar.

I 1. mgr. er melt fyrir um ad rikislogreglustjori geti 6skad eftir alpjodlegri borgaralegri
adstod ad undangengnu heildsteedu mati & porf og med sampykki radherra. Malsgreinin er
efnislega samhljoda 4. mgr. 7. gr. gildandi laga. Edlilegt pykir ad gera ad skilyrdi pa
meginreglu ad fyrirfram sampykkis radherra sé leitad, m.a. vegna pess ad adstod af pessu tagi
getur verid mjog kostnadarsom. Neydarastand og alvarlegir atburdir gera sjaldnast bod &
undan sér og upp getur komid su stada ad ekKki sé hagt ad bida eftir akomu radherra. Vegna
pessa er i 2. mgr. melt fyrir um ad ef ekki sé hagt ad leita eftir sampykki rddherra vegna
beidninnar skuli akvoroun rikislogreglustjora borin undir radherra eins fljétt og audio er. Ad
jafnadi mun taka tima ad koma slikri adstod til landsins og gefst pa svigram til pess ad ryna
malid nanar og fara yfir forsendur pess.

i 3. mgr. er fjallad um ad radherra skuli leitast vid ad upplysa adra radherra eda
raoherranefnd um almannadryggi og varnarmal eftir pvi sem vid & og meta hvort og hvernig
& ad upplysa rikisstjorn og Alpingi um beidni um alpjédlega adstod. Beidni um alpjédlega
adstod getur verid af ymsum toga, eins og adur hefur komid fram, og verid misumfangsmikil.
Med akvaedinu er raoherra gefio svigrim til ad meta hvort og hvernig eigi ad upplysa
videigandi adila i samraeemi vid umfang og efni peirrar adstodar sem 6skad er eftir.

P4 er tekid fram i lok akveaedisins ad beiting heimildar & grundvelli akveedisins atiloki ekki
ad rikislogreglustjori kalli eftir erlendri adstod samkveemt akveedum légreglulaga.

Um 46. gr.

Akvadid er nymaeli og melir fyrir um hvernig eigi ad fara med bod um alpjodlega adstod
sem berst islenskum stjornvéldum. 1 gildandi 16gum er ekki fullnaegjandi dkvaedi um hvernig
eigi ad fara med bod um alpjédlega borgaralega adstod en markmidid med pessu akveedi er ad
Utfeera nanar hvernig taka skuli afst6du til slikra erinda.

I 1. mgr. er meelt fyrir um ad rikislogreglustjori taki afstodu til pess pegar bod um
alpjodlega borgaralega adstod berst islenskum stjornvéldum en af stodu hans i skipulagi
almannavarna hér a landi sem samhefingaradila og eftirlitsadila almannavarna er ljost ad
embeettio er best til pess fallid ad gegna sliku midlegu hlutverki. Mikilveegt er ad allir
verkferlar séu skyrir og markvissir til ad tryggja hrada mottoku hjalpargagna og hjalparlios
pegar a reynir og er akvaedinu pannig tlad ad tryggja ad 6ll bod er petta vardar berist einum
og sama adilanum sem hefur pa yfirsyn og tryggir skilvirkni.

pegar samfélog verda fyrir afalli er oft rikur vilji til pess ad adstoda pa sem i hlut eiga, svo
sem med pvi ad senda hjalparbinad og adrar naudsynjar til viokomandi rikis. Reynsla af
alpjéolegum vettvangi hefur leitt i 1jos ad mikilvaegt er ad mala fyrir um heimild moéttokurikis
til pess ad hafna bodi um alpjéolega adstod. Enginn byr yfir meiri pekkingu & innlendum
innvidum og porf a erlendri borgaralegri adstod en stadbundin stjornvold og pvi pykir rétt ad
rikislogreglustjora sé veitt heimild til ad hafna bodi um alpjédlega borgaralega adstod. Bod
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um adstod sem vidbragdsadilar og adrir hafa ekki raunverulega porf fyrir getur haft i for med
sér aukid alag & innvidi landsins.

Um V1. kafla.

Endurreisn felur i sér ferli &kvardana og adgerdoa sem mida ad pvi ad endurheimta eda beeta
lifsskilyrdi samfélaga sem ordid hafa fyrir afalli. I pvi felst uppbygging sem snyr ad umhverfi,
innvidum og pjénustu, asamt samfélagslegum og menningarlegum verdmaetum med pad ad
markmidi ad auka afallapol vegna hamfara.

I kaflanum er fjallad um petta ferli og svidsabyrgd afmérkud auk pess sem meelt er fyrir
um hlutverk Sambands islenskra sveitarfélaga er vardar endurreisn. Eins og adur hefur komid
fram bera sveitarfélég almennt dbyrgd & pvi ad veita pjonustu og radgjof pegar neydarastand
rikir. P4 er i kaflanum fjallad um yfirferslu verkefna frd almannavarnarkerfinu og til
sveitarfélaga aftur og samhafingu adgerda sveitarfélaga vid endurreisn.

Um47. gr.

Akveedio fjallar um svidsabyrgd og endurreisn og felur i sér Gtferslu & svidsabyrgdar-
reglunni sem adur hefur verid fjallad um i frumvarpinu. Markmidid med dkveaedinu er ad arétta
ad sérhver adili sem fer venjulega med stjérn tiltekins svids samfélagsins, svids eda umdaemis
beri abyrgd a endurreisn.

Um 48. gr.

Sveitarfélog gegna lykilhlutverki vid endurreisn enda sinna pau stérum hluta opinberrar
pjonustu i samfélaginu. bvi er mikilvaegt ad pau séu vel undirbuin fyrir slik verkefni en pau
geta beitt ymsum adferoum til ad draga Ur og milda afleidingar alvarlegra atburda &
samfélagio.

Samband islenskra sveitarfélaga er sameiginlegur malsvari sveitarfélaganna, shr. 1. mgr.
98. gr. sveitarstjdrnarlaga, nr. 138/2011, vinnur ad pvi ad efla sveitarfélégin og kemur ad hvers
konar hagsmunamalum peirra. P4 métar sambandid stefnu sveitarfélaganna til einstakra mala
og hefur i pvi sambandi ndin samskipti vid rikisvaldid. Med hlidsjon af framangreindu
hlutverki Sambands islenskra sveitarfélaga er i pessu akvaedi meelt fyrir um adkomu pess ad
endurreisn.

Eins og adur hefur komid fram bera sveitarfélégin meginpungann af pvi ad pjonusta pa
sem glima vid afleidingar alvarlegra atburda. Pvi er mikilvaegt ad starfsmenn sveitarfélaga fai
videigandi fredslu um abyrgd sina og samreemt verklag er vardar endurreisn og er i 1. mgr.
dkveedisins malt fyrir um ad Samband islenskra sveitarfélaga skipuleggi slika fraedslu i
samradi vid rikislogreglustjora. pa er jafnframt aréttad ad einstok sveitarfélég beri abyrgo a
pvi ad peirra starfsmenn hljéti pjalfun og fai slika fradslu.

Samkvaemt 2. mgr. skal Samband islenskra sveitarfélaga Gtbla leidbeiningar um gerd
vidbragdsaztlunar fyrir sveitarfélég um uppbyggingu eftir aféll og endurreisn. Hja Sambandi
islenskra sveitarfélaga er pekking og gegnir sambandid lykilhlutverki vid ad efla samstarf
sveitarfélaga og er pvi vel til pess fallid ad sja um leidbeiningar um gerd vidbragosaatlunar
0g pa vinnu sem pvi fylgir. ba er i 3. mgr. meelt fyrir um ad sveitarféldg skuli gera aztlanir
um uppbyggingu eftir afoll og endurreisn en grundvollur fyrir g6du og skilvirku
uppbyggingarstarfi eru aeetlanir og skipulagning adgerda samkveaemt peim.
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Um 49. gr.

Akvedid fjallar um timabundna pjonustumidstdd, sbr. 28. gr. frumvarpsins, og hversu
lengi han skuli starfreekt. Verkefni pjonustumidstodvar felast einkum i pvi ad veita peim
félagslegan studning sem purfa ad takast a vid afleidingar tiltekins atburdar auk pess ad veita
starfsfolki sveitarfélags og sveitarstjorn timabundinn studning. Markmid &kvedisins er ad
setja vidmid um hvengr verkefnum timabundinnar pjonustumidstédvar ljuki og hvernig
yfirfersla verkefna hennar til sveitarfélags eigi sér stad. Rétt er ad taka fram ad timabundin
stofnun og rekstur pjonustumidstodvar haggar ekki hlutverki sveitarfélaga samkvemt
sveitarstjornarlogum og 6drum logum, eftir pvi sem vid a.

Med 1. mgr. eru sett vidmid um hvenar verkefnum timabundinnar pjénustumidstodvar &
grundvelli 28. gr. frumvarpsins ljuki. begar pjénustumidstdoin pjonar ekki lengur tilgangi
sinum eiga storf sveitarfélags ad feerast aftur i fyrra horf og er markmidid avallt ad starfsemi
sveitarfélags verdi edlileg & ny. Endurreisn midar einkum ad pvi ad koma ibuum og
samfélaginu a réttan kjol og mikilvaegur lidur i pvi getur verid ad veita sveitarfélagi vioeigandi
adstod, svo sem med pvi ad starfrekja pjonustumidstdd timabundid. Mikilvaegt er talid ad
mela fyrir um hvernig og hvenar pjonustumidstdd heetti starfsemi pannig ad pjonustan fjari
ekki 6markvisst Gt eda han sé enn starfandi pegar hennar er ekki porf. Samkveemt akveedinu
skal rikislogreglustjori meta hvener timabaert sé ad hatta starfsemi hennar ad hofdu samradi
vid viokomandi sveitarfélag.

i 2. mgr. er melt fyrir um ad pegar rikislogreglustjori taki akvordun um ad pjonustumidstod
skuli haetta starfsemi eda ad verkefni verdi feerd yfir til sveitarfélags skuli pad tilkynnt med
hafilegum fyrirvara. P4 er gert ad skilyrdi ad rikislogreglustjori skili dsetlun um yfirferslu
starfseminnar til vidkomandi sveitarfélags. Aetlun er grundvallarpéttur i pvi ad tryggja
samfellu i pjonustu.

Um 50. gr.

i kvaedinu er melt fyrir um samhafingu adgerda sveitarfélaga vid endurreisn og er i
1. mgr. gert r&d fyrir ad s& radherra sem fari med malefni sveitarfélaga fari fyrir samhafingu
adgerda er vardar endurreisn, ef porf er &, i samvinnu vid vidkomandi sveitarfélag, 6nnur
stjornvold og hlutadeigandi adila.

Pegar alvarlegir atburdir eiga sér stad er naudsynlegt ad hefja sem fyrst endurreisn og
enduruppbyggingu pess samfélags sem glimir vid afleidingarnar og koma margir mismunandi
adilar ad peirri vinnu. bvi er mikilveegt ad malt sé fyrir um i l16gum hver skuli fara fyrir
samheefingu adgerda.

Um VII. kafla.

[ VII. kafla er fjallad um ryni & adgerdum vidbragdsadila. Akvaedin eru byggd & IX. kafla
gildandi laga . Med l6gum nr. 39/2022 voru gerdar akvednar breytingar & légum um
almannavarnir sem voréudu m.a. ryni adgerda. Medal peirra var ad rannsoknarnefnd
almannavarna var 16gd nidur og i hennar stad komid & prepaskiptri ryni. I greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad rannséknarnefndin sem sett var a fot arid 2008 med I6gum um
almannavarnir hafi einungis einu sinni hafio rannsékn samkvaemt hlutverki sinu. Nefndin hafi
ekki verid fjarmdgnud og aldrei skilad skyrslu & grundvelli laganna.

A peim tveimur arum sem lidid hafa fra pvi ad fyrirkomulag ryni & adgerdum
vidbragdsadila var breytt hafa nokkrar adgerdir almannavarna hlotid innri ryni. Hefur petta
fyrirkomulag almennt pott gefast vel. Med hinu nyja fyrirkomulagi er tryggt ad avallt fari fram
innri ryni a viobrégdum pegar lyst hefur verid yfir almannavarnastigi auk pess sem heimilt er
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ad lata fara fram ytri ryni pegar pad telst naudsynlegt. Pannig getur umfang ryni tekid mid af
pérfum hverju sinni. Vidbragdsadilar hafa pd gagnrynt petta fyrirkomulag og bent & umfangid
sem i pvi felst og par af leidandi er lagt til ad almannavarnadeild rikislogreglustjora skuli taka
akvoroun um hvort halda skuli rynifundi med fulltrGum vidbragdsadila i kjolfar pess ad
almannavarnastigi hefur verid aflétt.

Rétt er ad hafa i huga ad andspanis yfirvofandi heettu hafa stjornvéld ekki adeins heimild
til ad gripa til raostafana heldur hvilir jafnframt & peim frumkvadisskylda pannig ad pau verda
ad bregdast vid. Pa hefur stjérnvoldum vid slikar adstedur almennt verid gefid tdluvert
svigram til ad meta naudsyn adgerda a hverjum tima. Vegna pessa er heimilt ad lata fara fram
rymi vegna badi adgerda og adgerdaleysis vidbragdsadila.

i pessu samhengi er einnig vert ad minnast & ad Alpingi hefur tilteknar heimildir &
grundvelli laga um rannsoknarnefndir, nr. 68/2011, til ad skipa sérstakar rannsdknarnefndir til
pess ad rannsaka malsatvik i mikilveegu mali sem vardar almenning.

Um 51. gr.

Akvadid fjallar um rynifundi rikislgreglustjora og byggist 4 28. gr. gildandi laga um
almannavarnir. I 16gunum er maelt fyrir um ad rikislégreglustjori skuli avallt halda rynifundi i
kjolfar pess ad almannavarnastigi hefur verid aflétt og skal boda pa vidbragdsadila sem voru
virkjadir vegna adgerda eda fyrirhugadra adgerda & fundinn. Fram hefur komid gagnryni &
petta fyrirkomulag par sem i mérgum tilfellum er ekKki talin p&rf a pvi og allir viobragdsadilar
sammala um pad. bvi er 1690 til su breyting ad almannavarnadeild rikislégreglustjora skuli
taka akvoroun um hvort halda skuli rynifund med fulltrGum vidbragdsadila i kjolfar pess ad
almannavarnastigi hefur verio aflétt. Ef rikislogreglustjéri tekur akvérdun um ad halda ekki
rynifund geta vidbragdsadilar dskad eftir pvi ad rynifundur verdi haldinn og pa ber
rikislogreglustjéra ad halda fund. Med pessu fyrirkomulagi er leitast vid ad tryggja ad avallt
sé tekin rokstudd afstada til pess hvort halda skuli rynifund og sa varnagli innbyggdur ad adrir
vidbragdsadilar sem komu ad adgerd eda fyrirhugadri adgerd geti 6skad eftir pvi ad ryni fari
fram.

Reynslan hefur synt ad almannavarnastig getur varad i langan tima og breyting ordid & pvi
& hvada almannavarnastigi astand er metid. bvi er i greininni likt og i gildandi l6gum kvedid
4 um ad heimilt sé ad halda slikan rynifund pétt almannavarnastigi hafi ekki verid aflétt ef
asteeda er til.

Rynifundur er fyrsta skrefid i hinu prepaskipta ferli sem hefur verid komid a fét. Med pvi
ad kveda & um skyldu rikislogreglustjéra til ad halda fund eftir ad almannavarnastigi hefur
verio aflétt, vardveita fundargerd og fylgja pvi eftir ad gripid sé til videigandi Grbdta eda
adgerda er skyrt ad abyrgd og eftirfylgni liggur hja rikisldgreglustjora i samraemi vid eftirlits-
og samraemingarhlutverk hans. b4 er kvedid & um ad fundargerdir rynifundar skuli sendar
vidkomandi vidbragdsadilum, samradshopi rikislogreglustjéra og radherra en slik fundargerd
getur gefid samradshopnum og/eda radherra astaedu til ad 6ska eftir frekari ryni.

Um 52. gr.

Akveedio fjallar um ytri ryni og er efnislega samhljéda 29. gr. gildandi laga um
almannavarnir fyrir utan ad i stad stjornar samhafingar- og stjérnstédvar er samradshopi
rikislogreglustjora heimilt ad lata fara fram ytri ryni. I frumvarpi pessu er lagt til ad leggja
niour stjorn samhafingar- og stjérnstédvar og eru pessar breytingar & fyrirkomulagiryni i
samraemi vid pad. Samradshopur rikisldgreglustjéra er skipadur sému adilum og eiga nu seeti
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i stjorn samhefingar- og stjérnstodvar & grundvelli gildandi laga pannig ad sému adilar munu
afram koma ad pvi ad taka akvoréun um ytri ryni.

Med akvaedinu er melt fyrir um ad samradshopur rikislogreglustjora geti 6skad eftir
skyrslu fra utanadkomandi sérfredingum um malefni sem varda almannavarnir ad afléttu
almannavarnastigi. b6 er ekki skilyrdi fyrir skyrslugerd a grundvelli greinarinnar ad
almannavarnastigi hafi verid lyst yfir og pvi i kjolfarid aflétt adur en til slikrar skyrslubeidni
kemur. Markmidid er ad ranns6kn geti nad til atvika par sem almannavarnastigi var lyst yfir
eda pvi hefdi att a0 vera lyst yfir og er pannig 16g0 ahersla & ad ytri ryni eigi vid um atvik eda
atburdi & akvednu alvarleikastigi. Heimildin er ekki bundin vid ryni eda rannsokn &
vidbragdsasetlun eda & vidbragdi vidbragdsadila almannavarna ad heettuastandi loknu. Gert er
rao fyrir ad heegt sé ad vinna skyrslu um atvik og adgerdir sem a hefur reynt & medan
almannavarnastig stdo yfir eda i addraganda pess og skyrsluhdéfundar geri tillégu til Grbota.

I 2. mgr. er kvedid & um ad radherra hafi sému heimild til ad kalla eftir ytri ryni og
samradshopur rikislogreglustjora. Mikilvaegt er ad rddherra geti kallad eftir skyrslu
sérfredinga til ad varpa ljési & mogulega vankanta og fa tillogur um Uarbaetur i 1jési
stjornskipulegrar stédu hans og pdlitiskrar abyrgoar.

Af fenginni reynslu, sbr. umfjollun um 51. gr. frumvarpsins, er kvedid 4 um ad heimilt sé
ad lata vinna skyrslu a grundvelli 1. og 2. mgr. akveedisins pott almannavarnastigi hafi ekki
verid aflétt ef &steoa er til.EkKi eru gerdar seérstakar haefniskrofur til sérfreedinga i [6gunum
ad ooru leyti en pvi ad med 4. mgr. er pad lagt i hendur pess adila sem 6skar eftir skyrslu ad
setja vioeigandi kréfur um sérpekkingu a pvi verkefni sem fjalla & um.

I 5. mgr. er fjallad um hafi sérfredinga og visad til hafisreglna I1. kafla stjornsyslulaga,
nr. 37/1993. Telja verour askilegt ad ef til stendur ad rannsaka vidbragd tiltekins
vidbragdsadila i kjolfar alvarlegra atburda séu ekki fengnir til starfans einstaklingar sem séu i
svo nanum tengslum vid vidkomandi vidbragdsadila ad pad myndi valda vanhafi samkveemt
fyrrgreindum reglum stjornsyslulaga.

Um VIII. kafla
Kaflinn fjallar um hvernig kostnadur skiptist milli rikis og sveitarfélaga vegna
almannavarna.

Um 53. gr.
Akvadid melir fyrir um skiptingu kostnadar vegna skyldna og verkefna rikis og
sveitarfélaga 4 grundvelli laganna. Lagt er til ad si kostnadarskipting milli rikis og
sveitarfélaga sem kvedid er & um i nagildandi I6gum haldist 6breytt.

Um IX. kafla.
Kaflinn fjallar um refsidbyrgd og 16g um almannavarnir. EKKi eru lagdar til breytingar fra
nagildandi 16gum.

Um X. kafla
Kaflinn fjallar um reglugerdir og gildistoku laganna.
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