AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til breytinga 4 16gum um fullnustu refsinga nr. 15/2016 (ymsar

breytingar). DMR25120200.

Raduneyti Domsmalaraduneyti
/verkefnisstjori

Innleiding EES- | [ Ja

gerdar? Nei

Dags. 5. jantiar 2026.

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Um langa hrid hefur mikill og uppsafnadur vandi verid i fangelsum landsins, i fullnustukerfinu,
med peim afleidingum ad ekki hefur tekist ad fullnusta alla pa refsidoma sem upp hafa verid
kvednir. Doémar hafa af pessari asteedu fyrnst. A sama tima hefur erlendum rikisborgurum sem
afplana refsingu i fangelsum landsins fjolgad talsvert og pa sérstaklega peim fongum sem engin
e0a litil tengsl hafa vid landid.

bratt fyrir ad radist hafi verid 1 adgerdir til pess ad stytta bodunarlista um fullnustu refsingar i
fangelsi hefur s4 listi lengst og pa hefur refsidomum sem fyrnast & ari hverju fjolgad.

Ymsar leidir hafa verid til skodunar til ad maeta pessum askorunum til framtidar. Samhlida
peirri vinnu eru adrar breytingar skodadar pannig a0 na megi pvi markmidi ad stytta
bodunarlista. Er pad tilefni pessara aforma.

Hvert er urlausnarefnio?

A0 fara yfir pau dkveedi laga um fullnustu refsinga nr. 15/2016 sem fjalla um reynslulausn og
fullnustu refsinga utan fangelsa og samspil pessara akvada vid akvardanir um brottvisun af
landinu 1 kjdlfar afplanunar i peim tilvikum par sem um er ad reeda fanga med litil eda engin
tengsl vio landio.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Fyrirkomulag fullnustu refsinga er bundid i 16g og pvi eru adrar leidir en lagabreytingar ekki
feerar.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki.

Skilgreint markmid fyrir malaflokkinn eru m.a. eftirfarandi. Ad fullnustuyfirvdld tryggi ad
sérstok og almenn varnadarahrif refsinga séu virk og ad fullnustuyfirvold séu i stakk buin ad
fullnusta refsingar med Oruggum, skilvirkum og arangursrikari heetti i samremi vid
samfélagslega og tacknilega proun.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljosi urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Langir bodunarlistar og fjoldi fyrndra refsinga hefur pau ahrif ad mikid dregur r
varnadarahrifum refsinga. Markmidid er ad stytta bodunarlista til ad draga Gr neikvaedum
ahrifum ad pessu leyti.
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C. Leioir

1. EkKkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pao?
Atla ma ad bodunarlistar muni afram lengjast og refsingar halda afram ad fyrnast i toluverdum
meli.

2. Onnur drr2di en lagasetning sem metin hafa verio.
Unnid hefur verid ad parfagreiningu og ljost er ad til pess ad unnt sé ad fullnusta paer refsingar
sem demdar eru parf ad bata parf vio afplanunarrymum 1 fangelsum og ni1 er unnid ad pvi
samhlida. Par adgerdir sem hér eru lagdar til Iuta hins vegar ad pvi ad na fram pessum somu
markmidum til skemmri tima.

3. Maogulegar leidir vio lagasetningu.
Frumvarpid felur i sér faar og afmarkadar breytingar sem pjona peim tilgangi ad stytta
bodunarlista med skjotum hatti til pess ad tryggja pad grundvallarmarkmid ad peir sem eru
deemdir til ad afplana refsingu geri pad.

D. Hvaoda leio er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing 4 peirri leido sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Til skodunar er ad breyta peim akvaedum i I16gum um fullnustu refsinga sem varda reynslulausn
pannig ad timabundid og i sérstokum tilvikum par sem fyrir liggur ad moénnum verdi brottvisad
af landinu i kj6lfar afplanunar megi veita erlendum fongum me0 litil eda engin tengsl vid landio
reynslulausn fyrr en ni er gert rad fyrir skv. [6gum. Mun pad létta 4 fangelsum landsins og
jafnframt koma monnum med litil eda engin tengsl vid landio af landi brott.

Jafnframt verdi tekin til skodunar pau akvadi laganna sem gera rad fyrir ao
Fangelsismalastofnun geti i vissum tilvikum heimilad afplanun utan fangelsis.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar 4 gildandi logum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott.
Helstu fyrirhugudu breytingar sem til skodunar eru, eru a akvaedum 22. gr., 31.-34. gr. og 80.
gr. laga um fullnustu refsinga.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjodarétt — adorar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Nei.

2. Varoa aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstoo, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Domsmalaraduneytid, Fangelsismalastofnun og félags- og husnadimalaraduneyti.
2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Frumvarpid skarast ad hluta vid malefnasvid félags- og husnadimalaradherra.
3. Samrad sem pegar hefur fario fram.
Haft hefur verid 6formlegt samrad vid Fangelsismalastofnun.
4. Fyrirhugad samraod.

Fyrirhugad er nanara samrad vid Fangelsismalastofnun og félags- og hisnadismalaraduneyti ad
pvi marki sem frumvarpid skarast vid malefnasvio pess.
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G. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.
Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi sérstok ahrif a utgjold rikissjods.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gero verkefnisaztlun fyrir frumvarpssmioina?
Nei.
Hvernig verdur stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbinings/adlogunar?

Ekki er gert rad fyrir sérstoku timabili adlogunar.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Engar sérstakar forsendur purfa ad vera fyrir hendi.

Melikvardar a4 arangur og utkomu.

A0 refsidomar verdi afplanadir pannig ad takist ad koma i veg fyrir a0 refsidomar fyrnist og ad
takist a0 stytta boOunarlista i fangelsi.

Hefur verid hugao ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Fangelsismalastofnun heldur t6lfraedi er vardar proun a fullnustu refsinga.

I. Annao

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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