AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingar 4 ldgum um opinberan studning vid

visindarannsoknir, nr. 3/2003 (sameining samkeppnissjoda).

Raduneyti Haskola-, idnadar- og nyskopunarradherra
/verkefnisstjori

Innleiding EES- | [ J4

gerdar? Nei

Dags. 26.4gust 2024

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Fjoldi samkeppnissjoda er mismunandi 4 milli raduneyta. Einnig er talsverd skérun 4 milli
sj6da sem heyra undir mismunandi raduneyti. { sumum raduneytum er fjéldinn pad mikill ad
umtalsverd tekiferi eru til hagraedingar og sameininga. Med peim hetti veeri haegt ad spara
fjarmagn eda nyta fjarmagn sem nu fer 1 yfirbyggingu i aukinn studning vid akvedin mikilvaeg
svid.

Samkeppnissjodir hafa mismunandi markmid og oft er reett um tvenns konar nalgun vid
skipulag sjoda: Annars vegar er um ad rada sjodi sem taka mio af akvedinni stefnu eda
aherslum a akvednum svidum, t.d. Rannséknasjodur, Honnunarsjodur eda Matvelasjodur, en
eru ,,opnir ad pvi leyti ad nalgun umsakjenda er frjals (bottom-up) og vidfangsefni eda
nidurstodur ekki afmarkadar fyrir fram. Hins vegar eru sjodir sem taka mid af stefnu og
aherslum a akvednum svidum par sem kallad er eftir lausnum a akvednum askorunum (top-
down), t.d. Jafnréttissjodur eda Framkvamdasjoédur ferdamannastada.

Fjoldi uthlutana ar pessum sjédum og umfang peirra er mismikid eftir &rum. Sumir sj6dir
uthluta fjarmagni arlega 4 medan adrir uthluta oftar eda sjaldnar. Oll raduneyti ad
undanskildum tveimur hafa samkeppnissjodi 4 sinum vegum.

Uthlutanir r sjédum fela i sér umsyslu og umsyslukostnad. Ef midad er vid svor raduneyta
vid fyrirspurn Hildar Sverrisdéttur pingmanns 4 Alpingi 4 153.16ggjafarpingi (sja pingsk;jol
1456-1467 fra 29.mars 2023) var heildarumsyslukostnadur vegna samkeppnissjoda ad
lagmarki 840.000.000 kr. 4rid 2022. Orekjanlegur kostnadur er einnig verulegur, i gegnum
vinnu starfsmanna raduneyta og annarra opinberra adila.

[ framhaldi af greiningum HVIN 4 samkeppnissjédum hins opinbera var akvedid ad hefja
vinnu vid sameiningu 4 samkeppnissjodum a vegum raduneytisins en 4 pvi malefnasvioi eru
starfraektir alls atta sjodir; Rannsoknasjodur, Takniprounarsjodur, Innvidasjodur, Markaaetlun
4 svidi visinda, teekni og nyskopunar, Starfslaunasjodur sjalfstett starfandi freedimanna,
Nyskopunarsjodur namsmanna, Loéa nyskdpunarstyrkir og Fléttan nyskdpunarstyrkir.

Enn fremur vinnur rdduneytid i samstarfi vid Fjarmala- og efnahagsraduneytio ad pvi ad opna
svokallada sjodagatt par sem upplysingar um sjodi og umsoknarfresti verda feerdar a
sameiginlega heimasiou sem verdur hluti af island.is. Med pessu verdur synileiki sjodanna
aukinn og umsakjendur eiga audveldara meo ad finna réttan farveg fyrir hugmyndir sinar.
Sjo0agattin verdur adgengileg fyrir alla sj60i 6had raduneytum og hafa peir pa val um hvort
peir nyta sér hana.
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Hvert er urlausnarefnio?

Stefnt er pvi ad leggja fram breytingu a gildandi 16gum um opinberan studning viod
visindarannsoknir til pess ad sameina ofangreinda atta sj6di 1 prja megin samkeppnissjodi og
gera adrar naudsynlegar breytingar 4 16ggjofinni, svo sem 4 heiti hennar og dkvedum sem
varda Rannsoknamidstod fslands - Rannis. P4 munu akvaedi um Taeknipréunarsjod i 16gum
um Tekniprounarsjod, nr. 26/2021 verda felld inn i lagabalkinn sem hér stendur til ad breyta.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

bar sem fjorir af atta sjo0um byggja tilvist sina og framkvemd a 16ggjof er naudsynlegt ad
gera breytingar 4 umreeddri 16ggjof til pess ad sameina pa. Einnig er naudsynlegt ad samraema
l6ggjof vegna sjoda, en hiin er ekki samhljoda i dag og misjofn vardandi stefnumotun
umsyslu og fleira.

Einnig endurspeglar nuverandi 16ggj6f um hlutverk og starfsemi Rannis ekki raunverulega
starfsemi stofnunarinnar sem er mun fjolbreyttari en gildandi 16g segja til um og neer yfir fleiri
malefnasvid. Med tilkomu Visinda- og nyskdpunarrads skv. 16gum nr. 13772022, er jafnframt
mikilvegt ad skerpa 4 16gbundnu hlutverki Rannis vardandi framkvamd stefnu um visindi og
nyskopun.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 vidkomandi malefnasvidoi/malaflokki.

Meginmarkmid malefnasvidsins er alpjoédlega samkeppnisheaft umhverfi rannsdkna og
nyskopunar par sem ahersla er 16g0 4 gadi, alpjodlegt samstarf og drangur, sem og skilvirkni
og gagnsai i opinberu studningskerfi.

Markmio sem ao er stefnt med lagasetningu i ljosi irlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Ahersla verdur 16gd 4 ad fjsrmagna bestu hugmyndirnar alla leid ad sjalfstadi og stydja
pannig vio 6fluga visinda- og nyskdpunarkedju sem byggir 4 pekkingu og skapar verdmaeti.
Stefnt er a0 pvi ad sameina 4tta sjodi 1 prja meginsj6di og na pannig fram meiri skilvirkni,
gagnsai og sveigjanleika i starfsemi sjodanna, svo sem vardandi fjarmdégnun, timalengd
styrkja og staerd sjodanna. A sama tima séu til stadar 6flugir grunnrannsékna- og
nyskopunarsjodir til ad stydja vio grasrotina t.d. med fjarmoégnun doktorsnema og ungra
sprotafyrirtekja. Med pvi moti er studlad ad pvi ad Islandi stati af alpjodlega samkeppnishaefu
umhverfi rannsoékna og nyskdpunar.

Samhlida breytingum & sjodum verdur hlutverk Rannis skyrt betur pannig ad 16gin endurspegli
raunverulegt hlutverk stofnunarinnar en i dag sinnir Rannis umsyslu og pjonustu vid fjolmarga
$j0di 4 svidi rannsokna, nyskdpunar, menntunar og menningar asamt pvi ad sinna veigamiklu
alpjodastarfi tengdu helstu samstarfsazetlunum sem fsland tekur patt i. Rannis sinnir til ad
mynda fjolda verkefna fyrir 6nnur rdduneyti, heldur utan um adra samkeppnissjodi sem og
réttindasjooi eins og endurgreidslur til rannsokna- og prounarfyrirtaekja og endurgreidslur
tekjuskatts til erlendra sérfraedinga.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

Fjoldi og starfsumhverfi sjoda myndi haldast 6breytt. Log myndu ekki endurspegla hlutverk
Rannis neegilega en i naverandi 16gum er hlutverk Rannis ad veita adstod og pjonustu vid
undirbining og framkvaemd stefnu radherranefndar um visindi og nysképun.

Onnur trradi en lagasetning sem metin hafa verio.

Hluta sjodanna er haegt ad breyta med reglugerd eda annarri stjornvaldsakvoroun en par sem
sumir sjodanna eru 16gbundnir koma slik Grraedi ekki til greina ad 6llu leyti.

Maogulegar leidir vio lagasetningu.

Nokkrar leidir eru mogulegar vid lagasetningu i pessu tilviki. Til ad mynda ad fella [6g um
opinberan studning vid visindarannsoknir brott sem og 16g um Taknipréunarsjod og setja
sérldg um nyja sj6di asamt pvi ad skrifa Rannis inn i pau 16g. Einnig er mégulegt ad gera
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breytingar 4 16gum um opinberan studning vid visindarannsoknir og fella akvadi um
Taekniprounarsjod inn i pann lagabalk.

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Stefnt er ad pvi ad leggja fram frumvarp til breytinga 4 gildandi 16gum um opinberan studning
vi0 visindarannsoknir, nr. 3/2003, og ad gert verdi par rad fyrir premur samkeppnissjodum a
malefnasvidi HVIN og skerpingu & akvedum um hlutverk Rannis. Samhlida yrou 16g um
Taekniprounarsjod felld brott sem og dkvaedi i 16gum um Loéu nyskdpunarstyrki. Badar leidir
sem fjallad er um i lid C3 eru mdgulegar en akvedid var ad fara ofangreinda leid par sem hin
er vidurhlutaminni og krefst pess ad felld séu brott ein 16g en ekki tvenn.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur baett er vio eda
fellt brott.

Réogert er ad breyta akvedum um Rannsoknarsjod, Innvidasjod og Markaetlun og fella inn 1
l6gin 4kvaedi um Taekniprounarsjod pannig ad til verdi prir samkeppnissjodir;

-Sjoodur sem snyr ad grunnrannséknum, opinn sjodur sem feeli i sér sameiningu
Rannsoknarsjods og Starfslaunasjoos sjalfstaett starfandi freedimanna og Innvidasjods.
-Sjodur sem snyr ad nyskopun og byggir a pvi ad sameina Taekniproéunarsjod og
Nyskopunarsjod nimsmanna par sem dherslan veri 4 hvers kyns nyskdpun og hagnytingu
pekkingar. Opinn nyskdpunar- og préunarsjodur hefur einnig beina skirskotun i sjodi sem
starfreektir eru undir 60rum rdduneytum i dag.

-Sjodur sem snyr ad sérstokum aherslum stjornvalda 4 svidi visinda og nyskopunar eda
svokalladur markmida- eda dherslusjodur sem gaeti verid farvegur fyrir politisk
ahersluverkefni sem stjornvold vilja beita sér fyrir & hverjum tima. Stefnt er ad pvi ad sameina
nuverandi Markaatlun, Lou nyskopunarstyrki og Fléttu auk pess ad heppilegt veri ad hafa alla
alpj6dlega samfjarmognun 1 slikum sj6oi.

b4 veri einnig mogulegt ad aherslusjodir sem einstaka fagradherrar hafa sett upp a lidnum
arum geetu fallid undir umraeddan sj6d sem gaeti pannig fallid undir fleiri en einn fjarlagalid
med minni tilkostnadi. Slikur dherslusjodur geaeti styrkt verkefni sem spanna allt fra
rannsoknum til nyskdpunar og til innleidingar 4 nyjum lausnum. Aherslur gaetu verid a einstok
svid eins og heilbrigdiskerfid, hringrasarhagkerfio eda leikjageirann svo demi séu tekin eda a
einstok landsvadi eda atvinnugreinar.

Til ad tryggja sem besta nytingu fjarmagns skulu allir sjodir framkvama dhrifamat 4
styrkveitingum & priggja ara fresti par sem ahrif skulu metin ut frd4 markmidum og stefnu
sjodanna.

Markmid breytinganna er ad einfalda umgjord starfsemi sjoda sem heyra undir raduneytio og
skyra abyrgd hinna ymsu adila i stefnumotun og framkvamd peirrar starfsemi sem fellur undir
abyrgdarsvio laganna. Pa verdi framkveemd sjodanna samraemd meira en er i dag sem og
stjornskipulag peirra, fjarmégnun og umsysla. Jafnframt er stefnt ad pvi ad gera adlaganir &
akvaedum sem varda hlutverk og verkefni Rannis pannig ad stofnunin annist umsyslu
opinberra sj6da, sinni pjonustu vid pekkingarsamfélagio, gagnadflun og greiningu a svidi
visinda og nyskdpunar innanlands og tengt peim alpjodlegu aztlunum sem island tekur patt i.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjodarétt — adorar grundvallarspurningar

1.

Koma aformin inn 4 svio stjornarskrar og pjoéoréttarskuldbindinga?

Nei.

Varoa aformin dkvadi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til a0 veita pjonustu?

[ vinnslu

Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
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Nei.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Stjornir sjddanna, Rannis, pekkingarsamfélagid, p.e. haskoélar, rannsoknarstofnanir og
fyrirteeki og einstaklingar sem sinna rannsoknum og nysk&pun.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
J4, vid stjornarmalefni flestra annarra raduneyta sem starfrakja samkeppnissjodi og/eda nyta
Rannis fyrir tiltekna pjonustu vid sjodaumhverfio.

3. Samrad sem pegar hefur fario fram.

Haldnir hafa verid nokkrir vinnufundir til ad reeda umhverfi samkeppnissjoda med hinum
ymsu hagsmunaadilum sem og fundir eingdngu med Rannis. P4 hefur formoénnum sjédanna
sem hér um raedir verid send erindi vegna malsins.

4. Fyrirhugao samrad.

Hvort tveggja frumvarp og aformaskjal mun verda kynnt 1 samradsgatt stjornvalda dsamt pvi
a0 verda kynnt hagsmunaadilum sérstaklega. Fundad verdur sérstaklega med forménnum
stjorna niiverandi sjoda og stjornendum Rannis.

G. Mat 4 ahrifum bpeirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Frumvarpid mun leida til hagraedis i rekstri samkeppnissjoda, par sem um faerri stjornir verdur
ad reda. bo er ekki fyrirséd ad bein fjarhagsahrif verdi fyrir rikissjod en peim mun meiri dhrif
verdi fyrir notendur samkeppnissjoda me0 skilvirkari stjornsyslu, meiri gagnsei og
sveigjanleika.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verio gerd verkefnisaztlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ao peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlogunar?

Radgert er ad hafilegur timi verdi veittur til ad undirbiia sameiningu sj6danna og ad kynna
aherslur peirra og breytingar fyrir umsakjendum. Verdi frumvarpio sampykkt gaetu 16gin tekio
gildi pann 1. september 2025.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
A ekki vio.

4. Melikvarodar a arangur og itkomu.
Helstu maelikvardar tengjast styrkingu pekkingarsamfélags 4 {slandi sem mala ma til deemis
med auknum utflutningstekjum hugvitsgreina, fjolgun sprotafyrirtaekja, aukinni fjarfestingu i
nyskdpunarfyrirteekjum, fleiri utskrifudum doktorsnemum og 6flugra rannsoknastarfi asamt
jafnari patttoku kynja. Haegt vaeri ad notast vid ymsa pekkta melikvarda 4 nyskdpun, svo sem
pa meaelikvarda sem birtast undir malefnasvidi 7.1. 1 Fjarmaladaetlun 2025-2029 sem og Global
Innovation Index, medal annarra.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par adé kemur?

Ja, 1 frumvarpinu vedur gerd krafa um ad hver sjodur lati vinna sérstakt dhrifamat af
styrkveitingum sjo0sins.

I. Annao
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J. Fylgiskjol

1. Mat 4 dhrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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