AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um evropska ahattufjarmagnssjodi og félagslega framtakssjodi
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Iverkefnisstjori

Innleiding EES- Ja
gerdar? 7 Nei

Dags. 20. mai 2021

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Fyrirhugud er ny heildarléggjof um evropska ahattufjirmagnssjédi og evropska félagslega
framtakssjoai til innleidingar & eftirfarandi gerdum sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn:

e Reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 345/2013 fr4 17. april 2013 um evropska
aheettufjarmagnssjodi (e. venture capital) (hér eftir visad til sem EuVECA). Tekur
reglugerdin til undirflokks sérheafdra sjoda, sbr. 16g nr. 45/2020, sem leggur aherslu &
fjarfestingar i frumkvodlafyrirteekjum og fyrirteekjum & frumstigum.

e Reglugerd Evropupingsins og rédsins nr. 346/2013 fra 17. april 2013 um evropska
félagslega framtakssjéoi (e. social entrepreneurship) (hér eftir visad til sem EuSEF). Tekur
reglugerdin til undirflokks sérhaefdra sjoda sem leggur aherslu & ad skapa ny teekifeeri fyrir
markadsadila til ad safna og fjarfesta fjarmunum i fyrirteekjum med félagsleg markmid i
Evropu med einfaldari hatti en adur.

e Reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 2017/1991 fra 25. oktéber 2017 um breytingar a
reglugerdum (ESB) 345/2013 um evrépska aheettufjarmagnssjodi og 346/2013 um evrépska
félagslega framtakssjdoi.

Alpingi heimiladi rikisstjorninni ad stadfesta fyrir Islands hénd &kvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 64/2018 fra 23. mars 2018 og fella reglugerdir (ESB) 345/2013 og 346/2013, auk
framkvaemdarreglugerda nr. 593/2014 og 594/2014 fra 3. juni 2014 um teknilega
framkvamdastadla ad pvi er vardar form tilkynninga, inn i EES-samninginn, med pingsalyktun nr.
22/149 pann 2. mai 2019. islenska rikid hefur aflétt stjornskipulegum fyrirvara vegna pessara gerda.
Reglugerd (ESB) 2017/1991 var tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 214/2020 fra 11. desember 2020. Stjérnskipulegum fyrirvara vegna peirrar geroar
hefur ekki verid aflétt, en fyrirhugad er ad leggja pingsalyktunartillogu pess efnis fyrir Alpingi
haustid 2021.

Markmidid med reglugerdunum er ad beina fjarmunum einkafjarfesta til litilla og medalstérra
fyrirteekja og med peim haetti auka atvinnutaekifeeri og voxt innan Evropusambandsins.

EuVECA-reglugerdin hefur ad geyma reglur um evrdépska aheettufjarmagnssjéoi og rekstraradila
peirra. Meginmarkmidid med gerdinni er ad orva hagvoxt, studla ad atvinnuskdpun og
fjarmagnsflutningum, hlda ad stofnun og eflingu nyskopunarfyrirteekja, auka vid fjarfestingar
fyrirteekja i ranns6knum og préun og ad hlda ad frumkvoolastarfsemi, nysképun og
samkeppnishafni. Reglurnar voru settar sem hluti af markmidi framkvaemdastjérnar ESB um ad yta
undir betri adgang ad fjarmognun fyrir litil og medalstor fyrirtaeki.

I 1j6si pess ad fjarfestar sakjast i auknum maeli ekki adeins eftir fjarhagslegum &goda heldur horfa
einnig til samfélagslegra markmida kvedur EuSEF-reglugerdin & um sameiginlegt regluverk fyrir
ba sem veita fjarmunum til fyrirteekja med félagsleg markmid og sem leida félagslegar breytingar
med pvi ad bjoda lausnir vid félagslegum vandaméalum. Reglugerdin hefur ad geyma reglur um
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evropska félagslega framtakssjodi og rekstraradila peirra. Tilgangur reglugerdarinnar er 6dru fremur
sa ad audvelda fjarfestum sem vilja fjarfesta i fyrirteekjum med félagsleg markmio ad finna og velja
evropska félagslega framtakssjodi. Jafnframt ad audvelda fyrirteekjum med félagsleg markmid ad
sekja sér fjarmagn & EES.

Med gerdunum er settur rammi um notkun heitisins EUuVECA yfir vidurkennda
aheettufjarmagnssjodi annars vegar og EUSEF yfir vidurkennda félagslega framtakssjodi hins vegar
fyrir pa rekstraradila sem kjosa ad markadssetja slika sjodi. | reglugerdunum er kvedid & um pau
skilyrdi sem uppfylla parf til pess ad unnt sé ad markadssetja sj6di sem pessa a EES. Pau skilyroi
varda m.a. samsetningu eignasafns, p.e. fjarfestingarheimildir sj6danna, hef fjarfestingarmarkmid
pbeirra og flokka fjarfesta sem eru hefir til ad fjarfesta i peim.

Talid var naudsynlegt ad koma & samreemdum reglum til ad fjarleegja hindranir fyrir 6flun fjarmagns
yfir landamaeri og koma i veg fyrir réskun & samkeppni & milli sjoda sem pessara, og einnig ad koma
i veg fyrir ad frekari hindranir og réskun & samkeppni komi upp i framtidinni. Med pvi moti eetti
traust fjarfesta sem vilja fjarfesta i ahaettufjarmagnssjodum eda félagslegum framtakssjédum ad vera
tryggt.

Reglugerd (ESB) 2017/1991 kvedur svo & um breytingar & reglugerdunum um evropska
aheettufjarmagnssjodi og evropska félagslega framtakssjodi ad pvi er vardar gildissvid
reglugerdanna, pannig ad rekstraradilar sérhaefdra sjoda sem eru starfsleyfisskyldir geta eftir
gildistoku fengid heimild til ad reka sj6di sem pessa, en ekki adeins skraningarskyldir rekstraradilar.
pa er skilgreiningunni & heimilum fjarfestingum fyrir evropska ahaettufjarmagnssjodi breytt pannig
ad paer m.a. na ekki einungis til litilla og medalstérra fyrirteekja og sama skilgreining ad pvi er vardar
evropska félagslega framtakssjodi er litillega Utvikkud. Kréfum vardandi stofnfé er bett vid
gerdirnar og bett er vid krofum er varda eignfjargrunn rekstraradila sjodanna. ba eru reglurnar um
heimildir til innheimtu kostnadar i gistiriki gerdar skyrari, sem og ad skraningarferill fyrir sj6dina
er einfaldadur.

2. Hverter Urlausnarefnid?

Megin drlausnarefnio er ad innleida 4akvaedi reglugerda 345/2013 um evrépska
aheettufjarmagnssjodi og 346/2013 um evrépska félagslega framtakssjodi, auk reglugerdar (ESB)
2017/1991 sem breytir pessum reglugerdum, og svo akvadi tveggja framkvemdarreglugerda
framkveemdastjérnar ESB nr. 593/2014 og 594/2014, eins og gerdirnar voru adlagadar vid upptoku
peirra i EES-samninginn.

Fyrirhugud 10ggjof felur i sér innleidingu gerdanna i islenskan rétt par sem meelt verdur fyrir um
starfsemi og rekstur evropskra ahattufjarmagnssjoda og evropskra félagslegra framtakssjoda. Auk
pess mun par vera lagastod stjérnvaldsfyrirmela, wvegna innleidingar nefndra
framkvaemdarreglugerda.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

islensk 16ggjof endurspeglar ekki &kveedi nefndra gerda, sem teknar hafa verid upp i EES-
samninginn. pvi parf ad breyta islensku lagaumhverfi.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki

I stjornarsattmala kemur fram ad fjarmalakerfid eigi ad vera traust og pjona samfélaginu &
hagkveeman og sanngjarnan hatt. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad auka alpjédlega
samkeppnishafni atvinnulifsins. Pa kemur fram i stjornarsattmala ad rikisstjornin telji pad vera eitt
mikilvaegasta hagsmunamal Islands ad sinna framkveemd EES-samningsins vel.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid med innleidingu a akvaedum EuVECA og EuSEF og tengdra gerda i islenskan rétt, eins
og peer hafa verid teknar upp i EES-samninginn, er ad samraema paer reglur sem gilda hér a landi vid
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peer sem gilda innan EES enda er pannig best gett ad hagsmunum markadarins og fjarfesta og ytt
undir aukna starfsemi erlendra fyrirteekja hér & landi og islenskra fyrirteekja erlendis. ba er
markmidid med innleidingunni einnig ad auka moguleika i fjarmognun litilla og medalstorra
fyrirteekja og med peim heetti auka atvinnutaekifeeri og voxt. Loks er @tlunin ad studla ad skilvirkri
framkvaemd EES-samningsins.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Mikilveegt er ad allt regluumhverfi fjarmalamarkada & islandi sé eins vandad og unnt er og i
samreemi vid reglur innan EES. Yroi ekkert adhafst veeri ekki kvedid sérstaklega & um evrdpska
ahaettufjarmagnssjooi eda evropska félagslega framtakssjédi i islenskri 10ggjof og islensk 16ggjof
yréi par med ekki i samraemi vid reglur innan EES. pPad kynni svo ad hafa ahrif & stédu islenskra
fyrirtekja.

Alpingi heimiladi rikisstjorninni ad stadfesta fyrir islands hénd akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 64/2018 fra 23. mars 2018 og fella reglugerdir (ESB) 345/2013, 346/2013,
593/2014 og 594/2014 inn i EES-samninginn, med pingséalyktun nr. 22/149 pann 2. mai 2019.

Islandi ber skylda til pess ad innleida paer gerdir sem visad er til i akvérdunum sameiginlegu EES-
nefndarinnar i landsrétt, sbr. 7. gr. EES-samningsins.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid
Onnur Grraedi en lagasetning eiga ekki vid.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

prjar mogulegar leidir eru fyrir hendi til innleidingar & akveedum EUVECA- og EUSEF-
reglugerdanna auk tengdra reglugerda. | fyrsta lagi med akvaedum i heildarldgum um rekstraradila
sérheefdra sjdda, i 6Aru lagi med akveedum i sjalfstaedri 16ggjof um badar tegundir sjéda og i pridja
lagi med sérstakri 16ggjof fyrir hvora tegund sjoda fyrir sig.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Gert er rad fyrir sjalfsteedri 16ggjof med akvaeedum um badar tegundir sj6da. Badar tegundirnar teljast
vera sérhafdir sjodir og tengjast pvi reglurnar tilskipun 2011/61/ESB um rekstraradila sérheaefdora
sjoda (AIFMD), sem innleidd hefur verid med I6gum um rekstraradila sérhafdra sjéda, nr. 45/2020.
AQd pvi er vardar EUVECA- og EuSEF-reglugerdirnar pa er par um svokallada voruldggjof ad reeda,
sem er ekki tilfellid med AIFMD, sem kvedur & um starfsemi rekstraradila allra sérhafdra sjoda.
Pykir pvi fara betur 4 ad hafa reglur um pessar tilteknu sjodategundir i sérstakri 16ggjof. ba pykir
rétt ad setja ein 16g fyrir badar tegundirnar par sem ad gerdirnar eru um margt edlislikar.

Gert er rao fyrir ad i nyjum légum um evrdpska aheettufjarmagnssjodi og evrépska félagslega
framtakssjodi verdi ad finna lagastod stjornvaldsfyrirmeela, sem sett verda til innleidingar a
framkveemdarreglugerdum  framkvemdastjérnar ESB tengdum EuVECA- og EUSEF-
reglugerdunum.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Ekki er gert rad fyrir breytingum & gildandi 16gum og reglum med nyrri 16ggjof um evropska
ahaettufjarmagnssjéoi og evropska félagslega framtakssjodi.
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E. Samraemi vid stjornarskré og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Fyrirhugud lagasetning vardar skuldbindingar islands skv. EES-samningnum og felur i sér
innleidingu & EUVECA- og EuSEF-reglugerdunum, auk tengdra gerda, i islenskan rétt.

I gerdunum og adlogunum er gert rad fyrir framsali valdheimilda til handa Eftirlitsstofnun EFTA,
sem mun hafa heimild til ad adhafast ef agreiningur kemur upp & milli 16gberra yfirvalda i
adildarrikjunum ad pvi er vardar mat, framkvemd eda yfirsyn annars yfirvalds a sveedi par sem
reglugerdin etlast til samstarfs & milli 16gbeerra yfirvalda adildarrikjanna. I slikum tilvikum ma visa
malum til ESMA, en Eftirlitsstofnun EFTA hefur pa heimild til ad adhafast i malinu samkveemt
heimildum i 16ggjof um hid evrépska eftirlitskerfi & fjarmalamarkadi. Pa mun Eftirlitsstofnun EFTA
hafa heimild til ad gefa Ut tilmeeli til 16gbeers yfirvalds par sem kvedid er & um adgerdir til ad tryggja
ad rekstraradili sjods fari ad reglum gerdanna eda ad banna notkun rekstraradila & heitunum
EUuVECA eda EUSEF og fjarlaegja viokomandi rekstraradila ur skra yfir rekstraradila vegna brota &
reglunum. EKKi er talio ad framseldar valdheimildir séu umfram pad sem adur hefur verid talid
heimilt vegna EES-samningsins. Fyrirhugud lagasetning pykir pvi ekki kalla & sérstaka skodun &
samreemi vid stjornarskrd. Um framsal valheimilda & fjarméalamarkadi var nanar fjallad i
pingsalyktunartillogu um upptéku hins evropska eftirlitskerfis & fjarmalamarkadi. (Sja tillgu til
pingsalyktunar um stadfestingu akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu & IX.
vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-samninginn (evropskar reglur um fjarmalaeftirlit), sem 1690
var fyrir Alpingi og sampykkt & 145. I6ggjafarpingi 2015-2016 (pskj. 1109, 681. mal.)).

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Fyrirhugud 16g varda samreemdar reglur innan EES um markadssetningu tiltekinna sérhafdra sjoda
innan EES og tengjast frelsi til pess ad veita pjénustu yfir landamaeri innan EES.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samréad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
peir sem reka sérhafda sjodi hér & landi, verdbréfafyrirteeki, fjarfestar, og litil og medalstor fyrirteki.

2. Er skérun vid stjéornarmalefni annarra raduneyta?

Nei, en med visan til markmids gerdanna meetti segja ad tengsl séu vid malefnasvid atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytis.

3. Samrad sem pegar hefur farié fram
Oformlegt samrad vid Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands.

4. Fyrirhugad samrad
Fyrirhugad er ad birta petta &formaskjal i samradsgétt stjornarradsins, sem og drég ad frumvarpi.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal

Almenn &hrif fyrirhugadra laga um EuVECA og EUSEF eru talin verda jakved. Med
fyrirhugadri 16ggjof verdur til samreemd 16ggjof um pessar tegundir sjéda og umhverfid hér &
landi verdur samkeppnishaft vid umhverfi annarra rikja innan EES.
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Ekki er gert rad fyrir auknum umsvifum Fjarmalaeftirlits Sedlabanka Islands vegna
fyrirhugadrar lagasetningar ad svo stoddu, en komi til pess ad rekstraradilar akveda ad bjéda
upp a pessar nyju sjodategundir geetu umsvifin aukist svo einhverju nemi. Er talid ad ahrif
innleidingar reglugerdanna verdi 6veruleg og ad verkefnin tengd peim ramist innan naverandi
rekstraraatlana Fjarmalaeftirlits Sedlabanka Islands. Ahrif & rikissjod verda engin.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?

Stefnt er a framlagningu frumvarps til nyrra heildarlaga um evropska ahattufjarmagnssjodi og
evropska félagslega framtakssjodi haustid 2021.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Lagt er til ad fyrirhugud 16g taki gildi 1. jantar 2022.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
A ekki vid.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu
A ekki vid.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
A ekki vid.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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