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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingar a ymsum légum & svidi jardamala (einféldun stjérnsyslu jardamala).
Fra sjavarutvegs- og landblnadarradherra.

I. KAFLI
Breytingar a jardalégum nr. 81/2004

1.gr.
Svofelldar breytingar verda & 2. gr
1.-2.,5.-13., 15., 17.-25. mgr. falla brott.
16. mgr. hljédi svo: Logbyli merkir i l6gum pessum sérhverja jord sem skrad er i
I6gbylaskra skv. bunadarlégum.

2.0r.
5.-26. gr. laganna, ad undanskildum 10. gr.a. og 10. gr. b., falli brott.

3.qr.

Vid 27. gr. laganna beetist ny malsgrein svohljédandi: Forkaupsréttur verdur virkur vio
s6lu og adra radstofun eda yfirferslu a beinum eignarrétti, ad hluta eda heild, yfir jord sem
h&d er forkaupsrétti. Forkaupsréttur verdur einnig virkur vid eigandaskipti ad a.m.k. 1/3
eignarhlutdeild i 16gadila sem & jord sem ha&d er forkaupsrétti. Hid sama gildir ef breyting
verdur & yfirrddum yfir 16gadila a annan hatt, en hugtakid yfirrad hefur sému merkingu og i
16gum um &rsreikninga, nr. 3/2006.

4. gr.
VII. kafli laganna flyst i heild i sérstok 16g, L6g um jardir i eigu islenska rikisins og
stofnanna og sjéda pess, sem gefa skal Gt med samfelldri greinatélu par sem 33. gr. verdur 1.
gr. o.s.frv.

5.0r.
42. gr. laganna hljédi svo: 1. jantar 2021 falla 61l bond & medferd og radstéfun jaroa sem
toldust eda enn teljast til eettarddala Ur gildi.

6. gr.
43.-53. gr. falla brott.

7.0r.
1. malsl. 2. mgr. 55. gr. fellur brott.
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8. gr.
Akveedi til bradabirgda 1.-V. vid 16gin falla brott.

1. KAFLI
Breytingar & bunadarlégum
9.0r.

Vid l6gin beetist ny grein, 22. gr. A., svohljédandi:

Raoherra heldur l6gbylaskra sem opin skal almenningi. Til 16gbyla teljast fasteignir par
sem & nestlionum 5 &rum hefur verid skrad greidslumark i landbunadi, réttur til annarra
studningsgreidsina i landbunadi, m.a. vegna raektunar, eda bustofn i landbinadi er talinn fram
& fasteign samkvaemt haustskyrslu skv. ldgum um bafjarhald. T 16gbylaskra skulu koma fram
upplysingar um landnimer, eigendur, abud eda leigu, handhafa studningsgreidsina skv.
bavérusamningum auk umraddamanna bufjar. b4 er heimilt ad birta par adrar upplysingar svo
sem um raktunarland, hidsakost, nytingu o.fl. Skulu pessar upplysingar séttar i Afurd,
greidslukerfi landbunadarins, fasteignaskra Pjodskrar islands og adrar opinberar skrar.
Brottfall skréningar i l6gbylaskrd & sér stad an sérstakrar tilkynningar til landeiganda eda
ablanda.

Hver sjalfsteedur barekstur sem rekinn er & 16gbyli skal hafa sjo stafa bdsnimer, sem
radherra Uthlutar og skrair i 16gbylaskra. Standi fleiri en einn adili ad barekstri & viokomandi
byli, med adgreindum virdisaukaskattsskilum, skal adgreina burekstur med adgreindum
bandmerum (skotti).

bjodskra Islands skal leggja til midleegan gagnagrunn med skraningarsveedum fyrir
framangreindar upplysingar an sérstaks endurgjalds. Heimilt er ad fela 6drum adila ad annast
gerd l6gbylaskrar i umbodi raduneytisins.

Bandasamtokum  islands, Landmalingum, bjodskra Islands, —sveitarstjornum,
sysluménnum og 68rum opinberum adilum er skylt ad lata raduneytinu i té endurgjaldslaust
allar upplysingar sem pad dskar eftir vid skraningu i l6gbylaskra. Sama gildir um adra adila
sem annast skraningu i fasteignaskra.

1. KAFLI
Breytingar a skipulagslégum.
10. gr.

Vid 48. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljédandi: Vio skipti & 1éndum og stofnun
nyrra fasteigna skal geeta dkveeda sem girda fyrir adskilnad hlunninda og lands, sbr. 9. gr. laga
um lax- og silungsveiodi, 3. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar a villtum
fuglum og villtum spendyrum, 1. mgr. 4. gr. tilskipunar um veidi & islandi fra 20. jini 1849,
9. 0g 12. gr. laga nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu a audlindum & jéréu og 6. gr. laga um
afréttarmalefni, fjallskil o.fl. nr. 6/1986.

11. gr.
L6g pessi 6olast pegar gildi.

Athugasemdir med lagafrumvarpi pessu.
1. Inngangur.
Med frumvarpi pessu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 jardalogum i peim tilgangi ad
einfalda regluverk og stjornsyslu jardamala. Er petta til samremis vid aherslur i sattmala
rikisstjornarinnar par sem kemur fram ad atak verdi gert i einféldun regluverks. Veigamestu
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tillégur frumvarpsins eru um annars vegar brottfall adkomu radherra landblinadarméala ad
akvordunum um landskipti og lausn lands dar landbuinadarnotum. Hins vegar ad felld verdi
brott 6porf eda villandi dkveedi peirra. Hefur pessa lengi verid porf. pa er lagt til ad skilyrdi
forkaupsréttar dblenda ad jordum verdi afmorkud med skyrari heetti en nu er.

P& er med frumvarpinu gerd grein fyrir leidbeiningum sem atvinnuvegaraduneytio i
samstarfi vid Landbdnadarhaskola Islands og Skipulagsstofnun hefur beitt sér fyrir um
hvernig flokka megi landblnadarland eftir geedum pess til reektunar sem horft er til ad geti
styrkt stefnumétun sveitarfélaga vid skipulagsgerd a landbunadarsvaedum.

Frumvarpid er lidur i heildsteedri endurskodun I6ggjafar um jardir og adrar fasteignir i
islenskum rétti, sem ad mestu er unnin & vettvangi sérstaks styrihdps um heildsteeda 16ggjof
vardandi jardir og adrar fasteignir. Hefur styrihdpurinn m.a. dkvedid ad beina sjonum sinum
ad &kvardanatoku um jardir i dreifdri eigu og hvort auka megi veegi landblnadar i
adalskipulagsaatlunum. I pessu sambandi mé geta breytinga & jardalogum sumarid 2020 (log
nr. 85/2020 & 150. I6ggjafarpingi), en pa komu ny 10. gr. a. og 10. gr. b. i 16gin, sem varda
sampykki fyrir adilaskiptum vid tilteknar adsteedur, auk pess ad markmidsgrein peirra var
endurordud. Hefur styrihdpurinn einnig framkveemd pessara nymeela til athugunar.

Vegna pess ad hér er um ad raeda l6ggjafarsvid sem fair pekkja til nokkurrar hlitar og peirra
breytinga sem lagoar eru til med frumvarpinu, pykir vid hefi, hér & eftir, ad gera stutta grein
fyrir eldri rétti og addraganda ad setningu gildandi laga. Getur pad vonandi orkad til
skyringarauka.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar — 16ggjof a pessu svidi og forsaga hennar.
2.1. Sjalfsabuoarstefnan.

Mestalla sidustu 6ld héfdu islendingar fyrir augum blskaparhztti sjalfsteedra beenda sem
attu jardir sinar eda satu peer til lifstidar. Feestum er kunnugt um ad petta er i raun tiltdlulega
nytt fyrirkomulag. A 17. 61d attu kongur og kirkja um helming allra jardeigna en flestar adrar
jardir voru i eigu stéreignafjolskyldna. Med pessu voru neer allir baendur leigulioar.
Samfélagsgerdin bar sum einkenni lénskerfis Vestur-Evrépu. Bandur inntu af hendi
landsskuld og leigur og baru kvadir. Jardir voru jafnan leigdar til eins ars i senn og pvi gatu
baendur ordid ao taka sig upp og flytja milli jarda mérgum sinnum um &vina. Var réttur peirra
til greidsina vegna husabéta og framkveemda & abudartima afar ryr. betta breyttist haegt og
arié 1847 voru enn um 83% banda leigulidar. Innbyrdis réttarstada landeiganda og abldanda a
leigujéroum var oft til umraedu a endurreistu Alpingi og var liklega mikid til i peirri almennu
skodun ad hin Gtbreidda leiguabid hefdi skadleg ahrif par sem hin kemi i veg fyrir ad
jardirnar yrou byggdar upp og reektun mundi aukast.

Arid 1904 var skipud millpinganefnd a4 Alpingi um landbunadarléggjofina. Merkasta
framlag hennar var frumvarp til laga um sélu opinberra jardeigna og itaka sem sidar vard, med
nokkrum breytingum, ad I6gum fra 1905 um s6lu pjédjarda og fra 1907 um solu kirkjujarda.
Markmid pessa var a0 yta undir aukna sjalfseignardbud sem nefndin taldi ,,dkvedinn og
almennan vilja pjodarinnar. Nefndin lagdi ekki til adra ihlutun um 4bud jarda i einkaeigu en
b4 ad bandum yrdi tryggdur forkaupsréttar ad abylum sinum. Arid 1905 voru sampykkt l6g
sem byggou & peirri tillégu. Lagoi nefndin aherslu & ad eignarhald & landi veeri stadbundid,
pb.e. innan sveitar, ef ekki hja ablendum, pa hja sveitarfélaginu. pad skipti mestu fyrir
»felagslif sveitar, sjalfsteedi og framfarir®, ,,a0 hiin bui frjals og 6had ad landinu sem hun 4 ad
yrkja.“ P4 hafdi pydingu ad fram ad pessu h6fou eignamenn nar einvérdungu getad fest {¢ sitt
i jordum en pad ték ad breytast. Samkeppni var tekin ad myndast um sparifé, sem hagt var ad
leggja i atvinnurekstur eda dvaxta. Um leid var arour, eda leigutekjur, af jardeignum laegri um
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betta leyti en & aratugunum & undan og Ytti petta einnig undir sélu jardanna til beenda. Arid
1917 voru 62,5% baenda pé enn leigulidar.

pad urdu kaflaskil i islenskum landbinadi vid ahrif heimskreppunnar arid 1929. Tekin var
upp viotek tollvernd fyrir landbunadarvorur likt og hja 68rum pjédum og jukust ahrif hins
opinbera i landbunadinum. Margir bandur lentu i fjarhagserfidleikum. petta ytti undir
endurskodun &budarloggjafarinnar. Frumvarp til til nyrra dbudarlaga var lagt fram & pingi
1929 en vard ekki Utraett. Frumvarpio nadi sidar sampykki, med nokkrum breytingum, sem
abUdarldg nr. 87/1933 og er sennilegt ad peir erfidleikar sem stedjudu ad landbinadi & pessum
tima hafi att drjagan patt i pvi hversu hagfelld 16ggjofin vard leigulidum. Med 16gunum var
gert skylt ad lata fylgja jord 61l naudsynleg baejarhis og peningshds. Abtandi skyldi annast
vidhald hisanna. Byggdi ablandi hus & abudartima, sem voru til frambGdar, haganlega fyrir
komid og naudsynleg til barekstrar a jordinni ad domi Gttektarmanna, var jardareiganda skylt
ad kaupa pau & matsverdi. Geti hann ekki gert pad vard hann ad bjoda ablanda jordina til
kaups a virdingarverdi. Sama gilti um jaroarbetur. Til ad vega méti pessum auknu skyldum
var jardareigendum heimilt ad krefjast pess ad eftirgjald yrdi haekkad, en pad gat reynst torsott.

Login fra 1933 hofou ad geyma skyrari reglur en adur um byggingarskyldu jarda sem
endurspegludu dhyggjur af skorti jardnaedis og flutningi folks dr sveitum. Hver madur sem atti
jord, er hann nytjadi ekki ad stadaldri, var skyldur til ad byggja hana hafum umsakjanda
,»gegn hoflegu endurgjaldi.” Veeri j6rd illa nytt gat sveitarstjorn krafist irbota og hlutast til um
byggingu hennar, enda talid ad miklu skipti fyrir sveitarstjérn ad jardir veeru i abud. Hert var
a byggingarskyldunni med 16gum nr. 22/1940 um breytingu a abaodarlégum par sem heimilud
var alagning sekta veeri hun vanrakt. Byggja skyldi allar jardir &vilangt, en eigendur méattu
taka jordina undan abdanda til ad bla a henni sjalfir eda byggja hana foreldrum, systkini eda
bornum.

Sjalfseignarbaendum hélt afram ad fjélga eftir setningu pessara laga, pott pa veeru pad
fremur einkaadilar en hid opinbera sem seldu. Ahrif efnahagskreppunnar & fjarhag baeenda sem
tekio héfou lan til kaupa & jord sinni kom einnig fram & pessum tima, i peirri hugmynd ad
askilegra og hagfelldara vaeri ad baendur byggju almennt i erfdafestuabld, med takmarkadri
heimild til vedsetningar jardanna. Med pvi var talid ad unnt yroi ad takmarka eda koma i veg
fyrir svonefnt brask med jardir og audvelda kynsléoaskipti. bvi var jafnvel haldid & lofti ad
rikio skyldi kaupa jardir eftir megni til ad tryggja vidgang landbunadarins. Pessi umrada leiddi
til setningar laga nr. 8/1936 um ettardédul og erfdaabud sem folu i sér skyldu peirra ablenda
pjodjarda sem heldur vildu kaupa jardir sinar en bla i erfoadblo, ad gera peer ad ttarodali,
og heimild sjalfseignarbaenda til hins sama. Sjalfsabloarstefnan nddi sidan hamarki pegar
16gin um Odalsrétt voru sampykkt &rid 1961 og i framhaldi 16g nr. 102/1962, um ettarédul,
aettarjardir, erfdaablo og sélu pjod- og kirkjujaroa.

Stefnan um eflingu sjalfsabaoar var gémul erlendis og rekja matti hana til kenninga
landblnadarhagfreedinga upplysingarinnar sem hofdu haft rik ahrif i Danmorku, en padan
barst hun til islands. Talid var askilegt, af mérgum astaedum, ad hvert bl veeri rekid sem likast
fyrirtaeki par sem bdndinn veeri abyrgur fyrir pvi sem einkaeigandi pess. Hér & landi var petta
ekki adeins réttleett med efnahagslegum rékum heldur var jafnhlida visad til ségulegra eda
pjodlegra hugmynda, um ad i upphafi hafi allir beendur att jardir sinar en med timanum hafi
peer komid undir kirkjuna, konungsvaldio eda gdsseigendur.

2.2. Sett eru abudarlog nr. 64/1976 og jardaldg nr. 65/1976.
Arid 1971 skipadi landblnadarradherra priggja manna nefnd til ad endurskoda alla 16ggjéf
um eign og abudarrétt & jordum. Voru frumvaérpin lengi i vinnslu en urdu loks ad ablaodarldgum
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nr. 64/1976 og jardalégum nr. 65/1976. Abtdarldgin folu ad mestu i sér framlengingu & eldri
rétti en 6dru gilti um jardalogin. Med peim var reynt ad koma stjornun & eigendaskipti ad
bujordum og landnotkun. 1 skyringum sem fylgdu I6gunum var sagt ad verd & jérdum hafi
hakkad mikid og ,,margar vildisbujardir* verid ,,skakadar nidur sem hafi leitt til ad fost
buseta hafi lagst af. VVeeri asteda til ad hafa eftirlit med slikum radstéfunum enda vofi ella yfir
»storfelld roskun 4 busetuadstodu folks a dreifbylissvedum* umfram pad sem pegar veeri
ordio. Légin attu sér fyrirmyndir i nagrannaléndum en einkum var vitnad til l6ggjafar
Nordmanna.

Ymiss akveedi laganna voru byggd 4 eldri logum, m.a. um forkaupsrétt sveitarfélaga ad
jordum, forkaupsrétt ablenda og 6dalsjardir. Eitt helsta nymelid var stofnun jardanefnda i
hverri syslu. Var nefndunum falid ad fylgjast med radstdfun fasteigna, hafa eftirlit med
sveitarstjérnum og geeta pess, asamt peim, ad blseta & jordum veeri i samraemi vid akvaedi
dbldarlaga. Med 6. gr. laganna var sveitarstjornum og jardanefndum heimilad ad synja um
adilaskipti ad réttindum yfir fasteign, eda stofnun slikra réttinda, veeru pau alitin andstaed
hagsmunum sveitarfélags. Heimilt var ad skjota greiningi milli peirra til landbdnadarradherra
sem (rskurdadi um hann ad fenginni umségn Bunadarfélags Islands. Fra pessu voru veittar
nokkrar undanpéagur, m.a. gilti reglan ekki ef jord var radstafad til naestu vandamanna. Veeri
synjad um adilaskipti ad fasteign med heimild i 6. gr. jardalaga gat eigandi hennar krafist pess
ad sveitarstjorn eda rikissjodur keypti eignina samkveemt mati nadist ekki samkomulag um
kaupvero.

| athugasemdum med frumvarpi til laganna sagdi ad rétt paetti ad hafa meiri gat 4 um afnot
landbunadarlands, skiptingu pess og sameiningu jarda eda stofnun nybyla, heldur en verid
hefdi. | 12. gr. laganna var reist takmérkun vid pvi ad land, sem vid gildistoku laganna var
nytt til landbanadar, yrdi tekid til annarra nota &n sampykkis jaroanefndar. ba purfti einnig
sampykki sveitarstjorna til ad skipta landi jarda og sameiginlegu landi fleiri jarda, til ad
sameina jardir og til ad leggja 16nd eda jardir til afrétta. Pessu til vidbotar komu heimildir sem
&tlad var ao beeta burekstraradstdou, einfalda kynsléoaskipti eda leysa ur erfidleikum vegna
sameignar ad jord. Gat radherra heimilad beendum innlausn & Urskiptum parti jardar og a
eignarhlut sameigenda ad fengnum umsdgnum jardarnefnda og Blnadarfélags Islands.

Nokkrar breytingar voru gerdar & logunum eftir pvi sem arin lidu. Arid 1982 var
jardanefndum falid ad gera tilldgur um Gthlutun landsveeda til félagsrektunar, byggingar
sumarbustada einstaklinga, orlofshisa stéttarfélaga og til almennrar Gtivistar ef sost var eftir
landi i pvi skyni. Matti nota landbdnadarland undir orlofshis stéttarfélaga, enda mundi pad
ekki ryra til muna kosti jardar til blskapar. Arid 1984 voru sidan settar skyrari reglur um
takmarkanir vid byggingu sumarbustada. Virdist nokkud hafa verid um &hyggjur af &hrifum
sumarbustada & busetulandslag a pessum tima eins og kom t.d. fram i skyrslu nefndar Alpingis
um landnytingu fra arinu 1986, par sem sagdi ad morg deemi vaeru um sumarbustadabyggd
sem veeri til lyta i umhverfi sinu og hefoi betur aldrei verio leyfd. Voru skilyrdi til byggingar
sumarbustada p6 rymkud nokkud & faum &rum, vegna aukins ahuga banda & heimagistingu
og Utleigu sumarhusal6oa.

Vid setningu jardalaganna fra 1976 var ekki langt sidan meirihluti pjédarinnar hafdi baid
i sveitum landsins. Var sterkari béndum og tilfinningatengslum vid sveitirnar til ad dreifa
heldur en sidar. A arunum & undan, einkum & Vidreisnararunum, hafdi miklum fjarmunum
verid varid til uppbyggingar i landbinadi, sem m.a. kom fram i nyjum gripahsum og ad stutt
var vid tinreekt og framraeslu lands. Voru &hrif pessa & framleidsluna vié ad koma fram &
pessum arum. Skammt var i ad landbdnadurinn lenti i algeru 6ngstreeti vegna offramleidslu.
Innanlandsmarkadur tok ekki vio allri framleidslunni og lakleg kjor voru a pessum tima
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erlendis. beer Gtflutningshatur sem héfust ario 1960 og midudu lengstum ad hamarki vié 10%
af heildarveromaeti buvoruframleidslunnar negdu um midjan attunda aratuginn hvergi naerri
til ad beeta mismun & innlendu verdi og pvi sem fékkst fyrir Gtflutning. Leiddi petta sem
kunnugt er til kvotakerfis i saudfjarreekt og mjélkurframleidslu, upptoku kjarnféourgjalds a
innflutt féour og studnings vid nyjar bagreinar t.d. loddyraeldi, fiskeldi og skograekt. Atid
hefur verid tiltélulega audvelt hér & landi ad skapa andid i gard banda eda forustumanna
peirra og vard pessa ekki sist vart vid pessar adstaedur. bvi var haldio fram ad jaroaldgin héldu
aftur af préun sem veeri 6umflyjanleg med breyttri nytingu jaroa.

Nokkur umrada stofnadist einnig um jardaldgin i tengslum vid breytingu & peim med
logum nr. 28/1995 sem sett voru vegna EES-skuldbindinga en voru uppnefnd
,»girdingarlogin.” Meo peim var m.a. gert ad skilyroi fyrir adilaskiptum a0 jordum, ef kaupandi
&tladi ad stunda par landblnad, ad hann hefdi starfad vid landbunad i tvo ar hér a landi. Var
radherra pd heimilt ad veita undanpagu fra pessu ad fenginni umsogn sveitarstjornar og
jardanefndar. Hafoi pessi regla litil ahrif i framkveemd. Samtimis var heimilad ad binda
adilaskipti skilyrdum um ad kaupandi hefdi i allt ad fimm &r fasta busetu & eigninni. Var petta
heimildardkvaedi sem oOvist er ad nokkru sinni hafi verid beitt. Raunar virdist sem nokkud hafi
tekio ad vatna undan efnislegri framkveemd akvaeoa jardalaga um adilaskipti ad fasteignum,
lausn r landblnadarnotum og landskipti um petta leyti. P4 voru deemi um ad akvéréunum
sveitarstjorna um beitingu forkaupsréttar veeri hrundid fyrir domi, sbr. t.d. dom Haestaréttar
fr& 13. febrdar 2003 i méli nr. 70/2002.

An pess ad leidi beinlinis af EES-samningnum, var & pessum tima horft til aukins frelsis
efnahags- og atvinnumalum. Margir litu jakveedum augum & ad fjarsterkir adilar gaetu hleypt
nyju lifi i dreifbylisbyggdir med kaupum & joroum. P& var prystingur & breytingar &
jardalégunum sennilega ordinn meiri en adur, en lengi hefur verio vitad ad erfitt er ad stjérna
Islendingum sem vilja fara sinar eigin leidir an opinberrar handleidslu. Eru Nordmenn, padan
sem jardalégin komu ad uppruna, mjég olikir islendingum ad pessu leyti.

2.3. Sett eru ny jarda- og abudarlog arid 2004.

Hreyfing komst & endurskodun jardalaga med bréfi Eftirlitsstofnunar EFTA til islenskra
stjornvalda, dags. 4. juli 2001. bar var gerd abending um ad prjar greinar jardalaga kynnu ad
vera andstaedar reglum Evrépska efnahagssveedisins um ad haegt veeri ad setjast ad eda stofna
fyrirteeki hvar sem veeri innan EES svedisins (meginreglurnar um frjélsa fjairmagnsflutninga
og stadfesturétt). Var visad um petta til skyldu til ad tilkynna tveimur adilum vio sélu jarda,
b.e. badi jaroanefndum og sveitarfélagi, skilyrda um ad kaupandi skyldi hafa starfad vid
landbinad & islandi og loks ad sveitarfélog hefou forkaupsrétt vid sélu jarda. | svorum
islenskra stjérnvalda af pessu tilefni var visad til pess ad fyrirhugadar veeru breytingar a
jardalégum, sem koma myndu til méts vid pessar abendingar.

A 128. l6ggjafarpingi 2002-3 voru borin upp frumvérp til nyrra jarda- og abudarlaga.
Frumvarp til nyrra jardalaga fol i sér vidameiri tilldgur um m.a. afnam innlausnarheimilda.
pad hafdi enn ad geyma akvaedi um forkaupsrétt sveitarfélaga, pott i breyttri mynd veeri, sem
0g askilnad um sampykki sveitarfélags fyrir adilaskiptum. Leitast var vid ad koma til mots vio
gagnryni Eftirlitsstofnunar EFTA pannig ad reynsla af landbunadi i adildarriki EES var metin
jafngild sem islensk. Til ad komast hja ,,tvofoldu‘ ferli sampykkis adilaskipta var lagt til ad
jardanefndir yrou lagdar nidur en i stadinn keemu sérstakar landbinadarnefndir sem starfa
myndu i hverju sveitarfélagi. Frumvarpid matti téluverdri gagnryni, einkum fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga og dagadi uppi. Sama gilti um frumvarp til nyrra abtdarlaga.
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Frumvorp til nyrra abdoar- og jardalaga voru 16gd fram ad nyju i breyttri mynd & 129.
16ggjp. 2003-2004. Felld hoféu verid brott m.a. dkveedi um sampykki sveitarfélags fyrir
adilaskiptum en i stadinn melt fyrir um tilkynningarskyldu. I medférum pingsins var
forkaupsréttur sveitarfélaga og 6dalsréttur (ad efni til) afnuminn &dur en frumvarpio vard ad
16gum. Skyringar vid frumvarpid voru mjég takmarkadar og var t.d. ekki greint efnislega fra
pydingu peirra valdheimilda sem voru afnumdar eda hversu algengt vaeri ad peim veeri beitt.
Latid var nzgja ad segja ad eldri 16g veru ,urelt” og ,,ettu ekki lengur vid adstedur hér a
fslandi i dag. Allar ,,forsendur i landbunadi vaeru verulega breyttar og kominn timi til ad
slaka ad nokkru leyti & takmorkunum & radstofunarrétti jardareiganda pannig ad 16ggjofin
verdi ,,feerd i att til ndtimans.* Virdist petta hafa verid almennt vidhorf & pessum tima og pvi
hafi ekki verid talin asteeda til ao reifa petta frekar. Hér ma taka deemi af bréfi sveitarstjornar
Rangarpings eystra til Alpingis vegna frumvarpsins, dags. 13. april 2004. bar sagdi ad
sveitarstjorn hafi 4 fundi verid sammala um ad hin gamla ,,forsjarhyggja“ veeri gengin sér til
htdarinnar med ,,storfelldri skerdingu & frjalsum radstofunarrétti landeigenda i dreifbyli a
eigum sinum.“

I athugasemdum vid frumvarp til abGdarlaga var drepid & sému sjonarmid um ,,breytta
tima. Ur 16gunum voru felld flest akvadi sem atlad var ad gaeta hagsmuna abuenda, m.a. um
byggingar og vidmidun jardarafgjalds. Eru morg eda flest akvaedi laganna fravikjanleg. Réttur
til greidsina fyrir framkvaemdir vid abuadarlok var ryrour eda sem neest felldur nidur. Er petta
ihugunarefni i ljési pess ad hin nyju 16g voru latin taka yfir eda vikja til hlidar fyrirmalum
eldri dbtdarsamninga, til hagsbotar fyrir landeigendur, 6fugt vid eldri 16g & pessu svidi. Hér
er att vid abudarldgin 1933, 1951, 1961 og 1976, sem voru adeins latin na til Abudarsamninga
sem gerdir voru eftir gildistoku peirra og féllu pannig adeins ur gildi jafnédum og
leigulidaskipti urdu. bad er sennilegt ad hér hafi nokkru vardad ad landblnadarraduneytid, par
sem frumvarpid var samid, hafdi mestra hagsmuna ad geeta af pessari lagasetningu vegna
fjolda rikisjarda sem pé& voru i &b0d. Var litil umreeda medal sveitarstjornarmanna um
abudarldgin en pau sveitarféldg sem tjadu sig vid pinglega medferd sem og Samband islenskra
sveitarfélaga lystu ymist yfir ad pau gerdu ekki athugasemdir vid pau eda styddu akvaedi
peirra, ad pvi fragreindu ad Porshafnarhreppur og Nordur-Hérad mdétmeeltu frumvarpinu
(umsagnir til landbdnadarnefndar vid frumvarp til bGdarlaga & 128. l6ggjafarpingi).

2.4. Efni gildandi jardalaga.

Jardalégin sem sampykkt voru sem 18g nr. 81/2004 skiptast i X. kafla. sem varda pau efni
sem hér segir: 1. kafli hefur ad geyma markmidslysingu auk afmérkunar gildissvids og fjolda
hugtaksskilgreininga. I1. kafli vardar landnotkun, pad er lausn lands ur landbtnadarnotum o.fl.
Il. kafli laganna vardar adilaskipti ad landi og vardar tilkynningu til sveitarstjérnar og
jardaskra. IV. kafli laganna vardar landskipti, sameiningu lands o.fl. T V. kafla laganna eru
akvaedi um 16gbyli & svidi landbinadar eda annarrar atvinnustarfssemi. 1 V1. kafla er fjallad
um forkaupsrétt ablenda. VII. kafli laganna vardar rikisjardir og a litid skylt vid dnnur akvadi
laganna en er i peim vegna pess ad landblnadarraduneytid hafoi lengi forraedi & rikisjoroum
sem radstafad var jafnan til &budar, VIII. kafli laganna vardar attar6dul og er lyst par banni
vid stofnun nyrra @ttarédala og settar allitarlegar reglur um lausn 6dalsbanda. Loks eru
fyrirmeeli i IX. og X. kafla um malskot, lokaakvaedi o.fl. Um flest akveaedi pessara kafla er
fjallad med einum eda 6orum haetti i frumvarpi pessu og visast nanar til peirrar umfjoéllunar.

3. Meginefni frumvarpsins.
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Tillogur paer sem frumvarpid hefur ad geyma varoa alla kafla jardalaga en meginatridin
eru sem hér segir:
-- Felld verdi brott skylda radherra til ad sampykkja breytta landnotkun &
landblinadarsveedum.
-- Felld verai brott skylda radherra til ad stadfesta skipti a landi sem fellur undir gildissvid
jardalaga.
-- Fyrirmeli um 16gbyli feerd i blnadarldg.
-- Radist verdi i gerd leidbeininga um flokkun landbinadarlands.
-- Forkaupsréttur abluenda styrktur.
-- Margvislegar breytingar verdi adrar gerdar & jardaldgum til einféldunar.

3.1. Um brottfall skyldu radherra landbinadarmala til ad stadfesta breytta landnotkun &
landbinadarsveedum.

i adalskipulagi hvers sveitarfélags er sett stefna um hvar og hvernig pérfum
landbUnadarstarfsemi verdi matt. Auk pess gefst kostur & ad fjalla um og afmarka einstaka
landnotkunarreiti innan landbdnadarsveeda og skilgreina nanar hvada nyting er heimil eda
stefnt ad & vidkomandi svaedi. Dami um slika notkun geeti verid akuryrkja, tanraekt, beit,
lifreen raektun, skdgreekt, verndun og endurheimt landgeeda, pauleldi eda ferdapjonusta i
tengslum vid bdrekstur. bPannig segir t.a.m. i skipulagsreglugerd, ad gera skuli grein fyrir
reektudum svaedum, skdégrekt og landgradslu innan landbinadarsvaeda. pa skal koma fram i
adalskipulagi hvar eda vid hvada adsteedur skograkt og landgraedsla er heimil og stefna um
endurheimt votlendis og umfjollun ef fyrirhugad er ad skerda votlendi vegna framkvaemda.

pa skal i adalskipulagi setja stefnu um hvada atvinnustarfsemi énnur en hefébundinn
landbUnadur er heimil & bujéréum og vidmio um adsteedur og umfang. ba skal gera grein fyrir
og setja skilmala um mannvirki og tegund af landbinadarstarfsemi & bajéoréum. begar um
pauleldi er ad raeda, skal gera grein fyrir azetluoum fjolda dyra, medferda Grgangs og fjarleegd
til adliggjandi byggdar. Vio stadsetningu mannvirkja sem eru 6had bdrekstri viokomandi
jardar, svo sem atvinnuhudsnzdis, ibudar- eda fristundahusa, skal pess gett ad notkun peirra
og starfsemi st sem er & jordinni geti farid saman. Ahersla skal 16gd & ad samnyta vegakerfi
0g veitur og ad yfirbragd byggdar verdi heildstett.

Pegar jardaldgin voru sett arid 2004 voru sveitarféldg vid ad setja sér adalskipulagsaztlanir
fyrir sveitarfélog i fyrsta sinn. A peim tima var leitast vid ad sampatta akvardanir sem adur
voru & hendi sveitarstjorna og jaroanefnda, um lausn & landi bujarda ar landblnadarnotum,
vid per breytingar sem af pessu leiddu & pessum arum. Med 5. gr. jardalaganna var malt fyrir
um ad ekki matti taka ,,land sem skipulagt er sem landbinadarsvadi eda land sem nytanlegt
er eda nytt til landbUnadar, p.m.t. afrétti, og hvort heldur er pjodlenda eda eignarland,* ,.til
annarra nota“, nema heimild veeri til pess i 16gum. Ber slik breyting undir radherra til
stadfestingar skv. 6. gr. jardalaga. | akveedi til bradabirgda vid 16gin var melt fyrir um ad
sveitarfélogum veeri skylt, ,,innan sex manada“ ad senda raduneytinu upplysingar um ,,6ll
landsvaedi sem voru i landbUnadarnotum vid gildistoku jardalaga, nr. 65/1976, og skipulgd
hafa verio fyrir 6nnur not en landbunad en hafa ekki verid leyst ur landbinadarnotum, sbr. 6.
og 7. gr.*“ Skyldi raduneytio ad fengnum pessum upplysingum ,,pinglysa yfirlysingum um ad
pau landsvadi séu leyst Gr landbuinadarnotum.*

Af skyringum med I6gunum ma rada ad radherra hafi verid tlad ad leggja til grundvallar
vid pessa akvordun ,hvort hetta sé & ad verio sé ad réostafa landi sem heft er til
landbunadarnota til annarra nota eda hvort verid er ad ryra eda skemma slikt land.“ Eru slik
sjonarmid po ekki faerd fram i texta laganna sjalfra. I framkveemd gerist petta pannig ad
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tillégur ad breytingum & skipulagi lands i dreifbyli, sem fela i sér setningu adalskipulags, eda
hverskonar breytingar adrar pegar land er feert ar landnotkunarflokknum landbunadur yfir i
adra landnotkunarflokka, t.d. péttbyli eda idnadarsvaedi, ber undir rdduneytid til stadfestingar.
Raduneytid hefur litlar athugasemdir haft vid pessar tillégur og i framkveemdinni hafa allar
beidnir sem borist hafa um sampykki fyrir skipulagsbreytingum vid sampykktar. Hja pvi
verdur ekki litid ad sveitarstjornir hafa mun betri forsendur til ad leggja mat & ahrif breyttrar
landnotkunar heldur en raduneytid. P4 ma geta pess ad engar tilkynningar samkvamt tilvisudu
akveedi til bradabirgda vid jardaldgin barust, en ekki var heldur gengid eftir peim og var pvi
engum yfirlysingum sem pessum pinglyst & einstaka fasteignir. FAl petta akveedio til
bradabirgda raunar i sér timaskekkju par sem ljost var ad landnotkun yroi i framtidinni
skilgreind i skipulagsastlunum.

Odru hverju hefur komid til umradu hvernig styrkja megi stjornsyslu & pessu svidi. Arid
2010 gaf raduneytid at skyrslu um notkun og vardveislu rektanlegs lands. bar kom fram ad
til muna veeri tidara en adur ad landi jarda veeri skipt fullnadarskiptum milli sameigenda eda
pvi skipt i soluvaenlegar smaspildur, &n pess ad tekid veeri tillit til framtidarmdguleika
hefdbundins buskapar. betta hafi einkum gerst sunnan- og vestanlands en auk pess i Eyjafirdi.
I skyrslunni var lagt til ad mérkud yrdi stefna & landsvisu um skipulagningu landbtinadarlands,
sem sveitarstjornir geti stuost vid samhlida adalskipulagsgerd. Fram kom ad Skipulagsstofnun
hefdi lengi talid porf & pvi ad skodad yrdi heildsteett yfir landid hvernig tekid veeri &
stefnumdrkun vardandi landnotkun & landbuinadarsveedum i adalskipulagsasetlunum og voru
tekin deemi ar tveimur sveitarféldgum um skipulagsskilyrdi fyrir landblnadarsvaedi. Annad
peirra, Hrunamannahreppur, var fyrsta sveitarfélagid til ad leggjast gegn pvi beinum ordum i
skipulagi ad nyjar sumarhtsabyggdir yrou skipulagdar a godu reektunarlandi.

Arid 2012, skipadi landblinadarradherra nefnd til ad skoda med hvada heetti vaeri unnt ad
geta betur ad landbunadarhagsmunum og vernd reektunarlands vid skipulagsgerd
sveitarfélaga og adra axtlanagerd. Arid 2015 voru sampykktar breytingar & jardaldgunum,
samkveemt tilldgum nefndarinnar ad pvi fragreindu ad ekki var lagt til ad umraedd valdheimild
rdoherra til ad ,leysa land ur landbtinadarnotum® yrdi felld nidur og slikar dkvardanir lytu
alfarid venjulegu ferli skipulagsakvardana. Med peim breytingum sem pa voru sampykktar er
na i megindrattum meelt fyrir um ad sveitarfélag, sem ber upp beidni til rddherra um breytta
landnotkun, skuli:

... annars vegar taka mid af flokkun landbunadarlands i adalskipulagi og hins vegar
stefnu stjornvalda um flokkun landbunadarlands. Liggi flokkun landbinadarlands ekki

fyrir skal sveitarfélag éska eftir umsodgn rddunautar um vidkomandi land par sem leggja

skal mat & steerd lands, stadsetningu lands, reektunarskilyrdi, rektun sem pegar er par

stundud eda er fyrirhugud og hvort breyting & landnotkun hafi &hrif & adliggjandi

landbUnadarsvaedi. Beidni sveitarfélaga skal berast radherra skriflega, asamt
skipulagstillogu og naudsynlegum gégnum.

I skyringum med frumvarpi pvi sem vard ad l6gunum fra 2015 sagdi ad ,,fram ad peim
tima* hafi misbrestur verid 4 pvi ad rddherra landbiinadarmala hafi métad stefnu vid beitingu
valds sins til ad takmarka lausn lands ar landbinadarnotum. ,,Vid medferd slikra umsdkna hafi
raouneytid leyst land Ur landbdnadarnotum hafi umsdgn sveitarfélags verid jakveed, enda hafi
verid litid svo & ad sveitarfélog seu best til pess fallin ad fjalla efnislega um malin & grundvelli
stadarpekkingar, landbunadarparfa sveedisins og framtidarsynar.* Matti skilja ad horft veeri til
pess ad radherra mundi i framhaldi pessarar lagabreytingar taka ad beita einhverskonar
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efnislegu mati um hvort hann sampykkti tillégur um breytta landnotkun eda hid minnsta
yfirfara slikt sérstakt mat hverju sinni. Vard po ekkert af pvi.

Kami til pess ad radherra mundi taka ad beita pessari heimild, ad undangengnu efnislegu
mati hverju sinni, kemur til ad skipulagsloggjofin hefur préast med peim haetti ad skapad getur
nokkurn arekstur (d. lovkonflikt). Sést petta vel ef borid er saman hugtakid ,,landbtinadur® i
jardalégum, sem skilgreint er & nokkud vidfedman hétt pannig ad nai til hvers kyns nota af
jéroum og lysing landnotkunarflokksins ,,Jandbinadarsvaedi* i skipulagsreglugerd:

Ur 2. gr. jardalaga. Landbunadarsvadi (L) skv. g. lid gr. 6.2.
i skipulagsreglugerad:

Landbinadur merkir i légum pessum Sva0i fyrir landbinad og mannvirki sem
hvers konar vorslu, verndun, nytingu og | tengjast burekstrinum, med aherslu &
rektun bufjar, ferskvatnsdyra, lands og | bufénad, matvela- og fodurframleidslu.
audlinda  pess  til  atvinnu-  og
verdmaetaskdpunar, matveelaframleiosiu og
bjonustu er tengist slikri starfsemi.

Pad ma ad visu med gdédum vilja talka saman pessi hugtok pannig ad med ,,landbinadi* i
lysingu & landnotkunarflokknum landblnadarsvaedi sé att vio hugtak pad sem jaroalégin hafa
ad geyma. Matti pa um leid halda pvi fram ad skipulagsreglugerd hafi ad geyma naudsynlega
prengingu a hugtakinu um leid og athuga meetti ad i adalskipulagsskilmalum eru oft nokkud
ramar heimildir til framkvaemda & landbUnadarsveedum, ef peer stydja vid eda eru framhald af
burekstri. Til pess getur t.d. talist almenn ferdapjonusta, s.s. ferdapjonusta baenda, gistiadstada
og greidasala en einnig 6nnur tengd atvinnustarfsemi. A moti pessu mé sidan benda & ad ymsir
landnotkunarflokkar adrir eru i skipulagsreglugerd geetu audveldlega fallid innan landblnadar
i skilningi jardalaga. Ma hér nefna verslun og pjonusta (Vb), skdgraktar og landgraedslusveedi
(SL) og jafnvel 6byggd svaedi (OB) og fristundabyggd (F).

Med frumvarpi pessu er lagt til ad akveedi jardalaga um ad leyfi radherra purfi fyrir breyttri
landnotkun verdi felld dr gildi. Um nanari forsendur fyrir pessari tillogu, p.m.t. mat élikra
valkosta, visast til umfjollunar um mat 4 ahrifum pessa frumvarps i 6. kafla.

2.3. Um brottfall skyldu radherra til ad staofesta landskipti.

Samkvamt I6gum um skraningu og mat fasteigna er pad & abyrgd sveitarstjorna ad heimila
stofnun nyrra fasteigna og par med landskipti og sameiningu lands, sbr. 14. og 19. gr. peirra
laga. Samkveemt 13. gr. jardalaga skal radherra hins vegar stadfesta skipti a landi, sem ber
undir gildissvid laganna, pad er & sveedum sem skipuldgd eru til landbanadar. I skyringum
med légunum sagdi ad: ,forsendur par sem akvadid byggist 4 eru par ad yfirvold
landbUnadarmala eigi pess kost ad leggja mat & hvort landskipti geti haft i fér meo sér ad land
sem vel er fallid til landbinadarnota verdi pad ekki eftir slik landskipti en pad eru pau
sjonarmid sem landbUnadarraduneytinu ber ad leggja til grundvallar vid akvérdun um hvort
stadfesta beri landskipti eda ekki.*

Landskipti varda miklu um barekstrarskilyrdi. 1 skyringum med jardalégunum fra 1976
var lyst verulegum ahyggjum af tidari landsskiptum sem hefdu leitt til pess ad vildarbujardir
hefdu verid skakadar nidur. | l6gunum var pvi askilid ad sampykki jardanefnda og
sveitarstjorna pyrfti til landskipta og meelt fyrir um ad afla purfti stadfestingar
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landbinadarraduneytisins ad fenginni umsogn Beandasamtaka islands. Pad er sennilegt ad
petta punga ferli, med adkomu fjogurra opinberra eda halfopinberra adila, hafi hamlad eda
haegt & landskiptum, a.m.k. fyrstu arin sem 16gin voru i gildi. P4 er Otviratt ad nokkud hefur
dregid Ur vilja til landskipta s heimild sem bandur gatu hagnytt til ad éska innlausnar &
Utskiptu landi eda eignarhlutum sameigenda, sem gatu sntid vid skiptum a landi sem greefu
undan busetu.

pratt fyrir ummaeeli i skyringum med gildandi jaroalégunum um til hvers radherra skuli lita
vid akvoroun um stadfestingu landskipta samkvaemt peim eru engir visar i I1d6gunum sjalfum
um til hvada sjonarmida skuli litid vid mat & pvi hvort heimila skuli skipti. Hefur
framkveemdin 6slitid verid su ad rdduneytid hefur fallist a allar beidnir um landskipti hafi peim
fylgt fullnaegjandi gdgn ad formi til. Jardalég meela fyrir um ad skjali verdi ekki pinglyst hafi
ekki verid geett akveeda laganna og pvi koma flest skipti fasteigna til raduneytisins til
stadfestingar, pott framkvaemd sé i einhverju mismunandi eftir syslumannsembettum. Med
frumvarpinu er lagt til ad skylda radherra til ad stadfesta landskipti verdi afnumin. Um nénari
forsendur fyrir pessari tilldgu visast til mats & ahrifum frumvarpsins i 6. kafla.

2.4. Breytt verdi afmorkun & 16gbylum og fyrirmali um pau faerd i blnadarlog.

Markmid stjérnvalda um stofnun nyrra byla i landbinadi eiga sér langa ségu sem vert veeri
ad draga saman. A sidustu aratugum 19. aldar féll baendasamfélagid islenska undan punga
sinum. Voru fyrir pessu margpaettar og persénubundnar astedur, en i heildina gatu sveitirnar
ekki lengur bodid nyjum kynsléoum samastad og folk kaus ad flytja i kaupstad eda i
Vesturheim til ad reyna fyrir sér frekar en ad lifa i anaud vinnumennskunnar alla sina tid.
Segja ma ad Gudmundar Fridjonsson komi inn & petta astand i kveedi sinu fra 1898, Ekkjan
vid ana, pegar hann segir:,,[...] inn i sveitinni bustéoum var bytt; og bylin sneidd og aukin, af
kappi um voldin stritt.

Um hélfrar aldar skeid fré sidari hluta 19. aldar fram & fyrri hluta 20. aldar hefur verid nefnt
aveitutimabilio i islenskri bunadarségu. ba voru aveitur gerdar um allt land, baedi i smaum stil
og storum til pess einkum ad auka grasvoxt a engjalondum. Um likt leyti var p6 ljést ad
tanraektin, med tilounum aburdi, mundi leysa engjaraektina af holmi. Med jardraektarldgunum
nr. 43/1923 var stefnt m.a. ad aukinni tlnreekt, en fjar til ad kosta hana var aflad med
Utflutningsgjaldi, sem adallega lagdist & sjavaritveg, og var markviss tilfersla milli
atvinnuvega.

Mikil vakning vard samtimis pessu um stofnun nybyla en med légum um byggingar og
landndmssjod nr. 35/1928 var a&tlun ad styrkja ,,duglega og reglusama menn” til ad efna til
sjalfsteedra heimila hvar sem veeri i byggdum landsins svo peir geetu lifad par ,.fjarhagslega
o6hadu lifi.« Eftir aféllin i heimskreppunni var hafist handa ad nyju med stofnun Nybylastjornar
arid 1936. Arid 1947 leysti Landnam rikisins, sem var sérstok rikisstofnun, Nybylastjorn af
h6lmi. Markmidid med stofnun Landn&msins var ad studla ad stofnun fleiri byla i landbunadi,
studla ad skiptingu jarda, fjdlgun folks til sveita, og aukningu landbtnadaframleidslu. I pessu
skyni var land ,,numid“ med uppkaupum eda eignarnami og radstafad ad nyju i smeerri
einingum sem hagfelldari pottu til barekstrar. Deemi um ahrif pessarar stefnu ma sja 4 nokkrum
stodum & landinu, t.d. Reykhélum, stodum i Borgarfirdi og i Olfusi, par sem stefnt var ad
uppbyggingu svonefndra byggdahverfa. Einnig matti lengi sja merki pessa i Reykjavik par
sem lengi voru smabyli i bajarlandinu.

Eftirmali nybylastefnunnar hafa ekki verid géo enda markast pau af hnignun sveitanna.
Stefnan byggdi & missyn um framtidarpréun islensks landbdnadar. Engin porf var t.d. & pvi
aukna grasi sem menn téldu mundi koma upp & aveitusveedum eda afurdum peirra nyju byla
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eda pess vinnuafls sem gert var rad fyrir ad yrou til & nyraeektum sveedum og par sem framleitt
yrdi fyrir erlendan markad. Raunin vard st ad folki og heimilum i sveit hélt afram ad feekka
og landblnadurinn vard ad treysta a innlendan markad. Landnam rikisins var lagt nidur arid
1984. | athugasemdum vid pad frumvarp sem meelti fyrir um nidurlagningu stofnunarinnar,
sagdi ad upphafleg stefna Landnamsins hefdi verio ordin drelt um 1960 en légum um
Landnamid hefdi po ekki verid breytt fyrr en 1971. Eftir pann tima hefdi hlutverk Landnams
rikisins verid mun minna en fyrr. Stofnunin sinnti p6 m.a. nybylamalum a pessu sidara
timabili.

Jord eda logbyli var lengi vel skilgreint svo ad pad hefdi pad landrymi eda
burekstraradstéou ad pad framfleyti minnst 10 kdgildum og & landinu veeri naudsynlegur
hisakostur til ad nytja pad, sbr. 1. gr. &btdarlaga nr. 36/1961 og 1. gr. abudarlaga nr. 64/1976.
Auk pess toldust gardyrkjubyli og smabyli til 16gbyla, sem héfdu fengid vidurkenningu sem
nybyli.

Vidurkenning sem l6gbyli hafdi pydingu vegna pess ad alla sidustu éld naut landbinadur
adgangs ad sérstokum lanastofnunum. pekktust er Stofnlanadeild landblnadarins sem sett var
a fot ario 1962 vid nidurlagningu Rektunarsjods, Byggingarsjods, Nybylasjods og
Smabyladeildar. Einungis voru veitt Gtlan Gr Stofnlanadeildinni til ad standa undir edlilegri
fjarfestingarporf vegna framkveemda i landbinadi og budust hagstedari kjor en giltu &
almennum lanamarkadi. Stofnlanadeildin rann inn i Lanasj6d landbinadarins sem var lagdur
nidur arid 2005. Auk pessa hafdi 16gbylisskraning gildi i ymsum 6drum tilvikum. Adur fyrr
voru legri gjold & heimtaugum fyrir rafmagn og sima til l6gbyla auk pess ad réttur til
vegtengingar var rikari. Petta er breytt i dag par sem akvardanir eru teknar fremur a grundvelli
peirrar starfssemi sem er & hverjum stad.

Raouneytid gefur ut leyfi til stofnunar lgbyla. Skal sliku leyfi pinglyst 4 vidkomandi
fasteign svo ad 6dlist gildi. I tid eldri laga voru sett skilyrdi um tiltekna landssteerd til stofnunar
nyrra byla sem slakad var & til ad audvelda adgengi ad lansfé ef t.d. var um ad raeda gardyrkju,
feroapjonustu, loddyrareekt, idnad eda pjénustu vio landbinad. Um tima var viohofo
vinnuregla um 6 hektara lagmarkssteerd en sidar var vikid fra pvi. Skilyrai til stofnunnar nyrra
l6gbyla voru sidan rymkud verulega med gildandi jardalégum og er nd heimilad ad stofna pau
til til annarrar starfsemi en landbanadar. | framkvaemdinni sampykkir réduneytid allar
umsoknir sem uppfylla askilnad um eignarheimildir og ao fyrir liggi umsogn sveitarstjornar
og radunautar um buarekstrarskilyroi.

Umsdknum um stofnun nyrra légbyla hefur fjdlgad & sidustu arum sem tengist auknum
fjélda landsskipta og gerd nyrra skdgrektarsamninga vio fristundabandur, par sem askilid er
m.a. ad fasteign sé l6gbyli. Sidan 2005 hafa um 40 ny l6gbyli verid stofnud & ari. Til
samanburoar voru ad medaltali stofnud 10 ny logbyli & hverju ari fra 1995-2002. Fyrir pessu
eru sjalfsagt ymsar asteedur en auk skdgreektarstuonings ma geta pess ad jafnan er heimilt ad
reisa ibudarhisnadi i landi 16gbyla. Ma nefna i pvi sambandi ad l6gheimilislégunum var
breytt arid 2006 med peim hatti ad girt var med skyrari heetti en adur fyrir ad unnt vaeri ad
skra l6gheimili i fristundabyggd. I ymsum sampykktum sveitarfélaga um t.d. bafjarhald,
sorphirdu, snjomokstur o.fl. er visad til 16gbyla, pétt par séu jafnan einnig ymiss énnur skilyrdi
gerd svo sem um fasta busetu eda tiltekna starfsemi.

Svo sem &dur er komid fram er med frumvarpi pessu lagt til ad afnumdar verdi
skipulagsakvardanir samkvamt jardaldgum og er i samraemi vid pa stefnu lagt til ad breyting
verdi gerd & reglum um skréningu I6gbyla, enda virdist helstu réttindi sem fylgja 16gbylisrétti
varda skipulagsskilmala og pjénustu sveitarfélaga. Med pessu malir ad niverandi framkveemd
getur grafid undan skipulagsvaldi sveitarstjorna med pvi ad raduneytid a erfitt, vegna
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jafnreedisreglna, med ao leggjast gegn stofnun l6gbyla, pratt fyrir ad umsdgn sveitarstjoérnar
kunni ad vera neikvad. Virdist edlilegt ad sveitarstjornir marki sjalfar hvada skilmalar gildi
um nytingu jardeigna innan légsagnarmarka peirra, s.s. hvad vardar skraningu heimilisfesti og
veitta pjonustu.

Med frumvarpinu er lagt til ad vidhaldio verdi skraningu I6gbyla en s skraning taki
einungis mid af peim upplysingum sem raduneytinu er porf 4 ad safna samkvemt 6drum
I6gum & méalefnasvidi pess, s.s. vegna ahafnar & jord skv. &setningi eda réttinda samkvamt
greidslumarki. Er pessari breytingu &tlad ao styrkja framkveemd blav6rusamninga. Um petta
visast ndnar til skyringa vid 9. gr.

2.5. Leiobeiningar um flokkun landbdnadarlands.

Land sem er gott til reektunar og framleidslu matveela er audvitad takmdrkud audlind. pad
er vert ad huga ad pvi til framtidar hvernig megi standa vord um hana an pess ad raski endilega
maoguleikum til annarrar edlilegrar hagnytingar lands. Odru hverju hefur komid upp umreaeda
um vernd reektarlands, en hin hefur jafnan markast af peirri proun sem leitt hefur af
landbunadarstefnunni ad beendum og byggdum bylum hefur feekkad. Sem daemi ma nefna ad
i skyringum med gildandi jardalogum sagdi ad ekki veeri sama porf fyrir landbinadarland hér
a landi og &dur. betta er audvitad rétt athugad ef skodad i pvi ljosi ad sa jarnaldarblskapur
sem stundadur var & Islandi fram til vélvadingar i landbinadi fol i sér hagnytingu & miklu
steerra svaedi af landinu en nokkurn tima sidar. A méti pessu stendur ad steerri byli geta purft
aukio landssveaedi til umrada og ad skynsamlegt getur verid ad horfa til langs tima i pessu
sambandi.

Med 14. gr. laga nr. 87/2020, var gerd su breyting a jardalégum ad vid 55. gr. peirra komu
m.a. pau fyrirmeeli ad radherra sé heimilt ad gefa Ut leidbeiningar um hvernig skuli flokka
landblnadarland i adalskipulagi. Var tekid fram ad leidbeiningar pessar skuli unnar i
samvinnu vid yfirvold skipulagsmala. Pessi nymeeli eru ndskyld efni pessa frumvarps og pykir
tilhydilegt pvi ad gera nanari grein fyrir peim hér.

Hér er fyrst til a0 taka ad fyrir nokkrum arum rédust jardrektarradunautar
Rannsoknarstofnunar landbinadarins i greiningu & umfangi reektunarlands 4 islandi og alitu
ad einungis 6% landsins geeti talist reektanlegt, eda um 600.000 hektarar. Til samanburdar er
um fjoroungur landsins nedan vid 200 metra hadarlinu. Litill hluti pessa mdgulega
reektunarlands er i reektun i dag, eda um 1,6% af landinu 6llu. Fram kom hja radunautunum ad
reektunarland veeri p6 mjég misjafnt til rektunar eda akuryrkju. Var alitid ad einungis 20
pusund hektarar geetu talist til besta reektunarlandsins. Hins vegar veeru um 380.000 ha, neerri
prefold tanreaekt i landinu i dag, gott reektunarland, pétt of kalt vaeri til ad reektad yrdi par hveiti
af oryggi.

Arid 2015 voru sampykktar breytingar & jardalégum sem gera rad fyrir ad til sé ad dreifa
stefnu stjornvalda um flokkun landbunadarlands sem verdi hagnytt vid toku dkvardana um
lausn Or landbldnadarnotum samkvaemt jardaldgum. Petta kallast 4 vid ad i
landsskipulagsstefnu 2015-2026 er gert rad fyrir pvi ad ad skipulagsakvardanir ,,um radstéfun
lands 1 dreifbyli til landbinadar og annarrar nytingar” skuli byggja 4 flokkun
landbUnadarlands. Segir par ad landi sem henti vel til rektunar verdi almennt ekki radstafad
til annarra nota med OGafturkrefum heetti. ba verdi ,.flokkun landbunadarlands,
landslagsgreining og vistgerdaflokkun® 16g0 til grundvallar skipulagsakvorounum um
landbinadarland. 1 landsskipulagsstefnunni er melt fyrir um ad umhverfisraduneytid i
samstarfi vid ymsar stofnanir sinar og Baendasamtok islands, standi fyrir gerd leidbeininga



5 I vinnslu — 5. mai 2020

um flokkun landbdnadarlands til nota vid skipulagsgerd og adra stefnumétun um landnytingu.
pratt fyrir pad hafa slikar leidbeiningar enn ekki verid samdar.

Af pessum astedum rédst atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid i samradi vid
umhverfisraduneytid og Skipulagsstofnun i ad semja drdg ad pessum leidbeiningum fyrir um
ari sidan. Vid pa vinnu var fljotlega ljost ad mikilsvert veeri ad hagnyta pa pekkingu sem hefdi
ordid til hja peim sveitarfélogum, alls niu talsins, sem hafa ridid & vadid og flokkad land eftir
gaedum pess til jaroraektar. Hér er ekki til ad dreifa samraeemdri adferd og munu fjoérar 6likar
adferdir hafa verid hagnyttar vid pessa vinnu. VVoru fyrstu drég ad pessum leidbeiningum hluti
af reglugerd um vernd landbunadarlands, sem kom & samradsvef Stjornarradsins 14. febrlar
2020 (mal nr. 39/2020). Byggdi su tillaga mjog & flokkun og adferd sem proud var af
verkfradistofunni Steinsholti (nd Eflu verkfraedistofu) sem hagnytt var fyrir m.a. Fléahrepp
og Kjosarhrepp.

Afram hefur verid unnid ad gerd pessara leidbeininga i samvinnu Landbunadarhéskola
islands, Skipulagsstofnunar og atvinnu- og nyskdpunarraduneytisins. Eru paer ni { innra
samradi i stjornsyslunni. Med peim, eins og peer nd standa, er gert rdd fyrir pvi ad
landbUnadarsvadi samkvaemt skipulagi séu flokkud i eftirtalda fjora geedaflokka med tilliti til
reektunarhafni.

i) Mjog gott raektunarland. Til ad land komist i pennan flokk parf landid ad vera
fremur slétt og ekki i miklum halla. Jarévegur parf ad innihalda t6luvert af
lifreenu efni en jafnframt steinefni en p6 ekki gréfa mol. Land sem fellur i pennan
flokk er t.d. god tun, érektadur grasmoéi og votlendi sem hentar vel til reektunar
0g audvelt er ad purrka.

i) Gott raektunarland. I pessum flokki er land sem uppfyllir ymis skilyrdi lands sem
fellur i besta flokkinn en er pé lakara ad einhverju leyti. Pad getur t.d. verid
ofrjosamara, Osléttara eda i heldur meiri halla eda ekki alveg laust vid grjét. Land
sem fellur i pennan flokk er t.d. tin, grasmoar og votlendi sem ekki nd upp i betri
flokkinn vegna einhverra galla en er p6 ageetlega fallio til reektunar. Enn fremur
sléttir lyngmoar, flagmdar og sandar.

iii) Seemilegt reektunarland. Land i pessum flokki er ekki audvelt i rektun en po
reektanlegt. Pad getur t.d. verid 6slétt, i 6paegilegum halla, jardvegur getur verid
grofur, bleyta eda grjét getur verio til trafala.

iv) Lélegt reektunarland eda 6nothaeft sem slikt. Petta land getur hentad vel til beitar,
skograektar eda fyrir tin sem ekki henta til endurvinnslu. I pennan flokk fer allt
land sem ekki fellur i hina flokkana.

Pad er audséd ad med flokkun & landbinadarlandi i sveitarfélogum ma styrkja
skipulagsgerd fyrir landblnadarsveadi. betta yroi ein af forsendum vid skipulagsgerd og mundi
koma inn i vegid mat a tillégum ad breyttri landnotkun, par sem dnnur sjénarmid og hagsmunir
hafa einnig pydingu. ba getur flokkun sem pessi haft pydingu fyrir umraedu um préun
landbunadarins par sem mikilveegt er ad sja hvad er til af géou reektunarlandi hér a landi og
hvernig pvi er radstafad. ba getur petta styrkt adra stefnumétun stjérnvalda og méa nefna t.d.
verkefnid Grolind, sem unnid er af Landgradslu rikisins, sem atlad er ad leggja grunn ad
beitarstyringu og sjalfberni reektunarsveeda. Hafa ymiss 16nd, m.a. Noregur og Nyja-Sjaland,
sem likjast um sumt islandi, safnad sambzrilegum upplysingum sem leitt hafa til samantektar
um heildarsteerd raektunarlands og yfirlits um hvernig nyting pess proast.

Ymiss alitaefni tengjast pessari flokkun, m.a. hvernig verdi best tekid inn i matid vidmid
eins og vistgerdir og jardvegsgerdir, hitastig o.fl. eftir haefni til reektunar. Hvar sé pekkingu
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vant og hvernig mega baeta 0r vid flokkunina. Hvernig skuli audkenna svaedi sem njéta verndar
samkveemt nattdruverndarlégum, svo sem votlendissvaedi o.fl. Stefnt er ad pvi ad
leidbeiningar pessar verdi gefnar Gt & arinu 2021. Mikilvaegt er i framhaldi ad huga ad pvi
hvernig flétta megi upplysingar um gadi reektunarlands i vandad ferli skipulagsgerdar. par
hefur sérstaka pydingu hvernig hagnyta megi bestu upplysingalindir pannig ad draga megi ur
kostnadi. bessi flokkun tekur til heefni lands til reektunar. Verdi talid mikilvaegt ad flokka
landbUnadarsvaedi enn frekar ma Utvikka flokkunina. betta geeti t.a.m. att vid ef dhugi er & ad
flokka land m.t.t bindingar kolefnis i jardvegi.

2.6. Forkaupsréttur ablenda styrktur.

Med forkaupsrétti er att vid réttindi sem heimila rétthafanum ad kaupa eign, sem adilaskipti
verda ad, med somu skilmalum og i kaupsamningi eigandans og vidsemjanda hans. Akvedi
um forkaupsrétt ablenda hafa verid i islenskum l6gum fra &rinu 1723, sbr. tilskipun fra 18.
juni 1723, og hafa pau tekio ymsum breytingum i timans ras. Med jardalégum nr. 65/1976 var
logfest dkveaedi sem fdl i sér paer meginreglu ad abldendur @ttu forkaupsrétt & undan
sveitarfélagi ef peir hofou haft 4bud & jord i tiu ar eda lengur. Med nagildandi jardaldgum nr.
81/2004 var forkaupsréttur sveitarfélaga afnuminn, en melt fyrir um ad ablendur sem hafa
haft abloarrétt i sjo ar eda lengri tima eigi forkaupsrétt ad abadarjéroum sinum med sému
skilyroum og &dur. EkKi nytur vid gagna um hvort mikio kvedi ad pvi ad forkaupsréttar se
neytt ad jordum.

Vid samningu pessa frumvarps kom til alita hvort fella skyldi ar gildi forkaupsrétt ablenda
ad abylum sinum, a.m.k. hafi samningur verid gerdur eftir arid 2004 pegar &budarlégum var
breitt i frjalsraedisatt, nema sé erfdafestusamningur. EKki potti rétt ad gera pad en fyrir pvi
geetu stadid rok um ad forkaupsréttur geti stadid gegn pvi ad gerdir verdi ablidarsamningar um
jardir, sem raunar mun litid kveda ad eftir efnislegt afnam jarda- og abudarlaga 2004. bess i
stad er med frumvarpinu horft til pess ad lagfera fyrirmali um skilyrdi pess ad forkaupsréti
verdi beitt, pannig ad tryggt sé ad hans veroi geett pegar eigendaskipti verda ad 16gadilum sem
eiga jaroir, sem eru n0 algengara en adur.

2.7. Margvislegar breytingar adrar til einféldunar laganna.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad felld verdi brott ymiss akveedi jardalaga sem annad hvort
eru tilgangslaus eda tengjast peim breytingum sem lagdar eru til 4 akvaedum laganna um
landnotkun, landskipti og stofnun l8gbyla. ba er lagt til ad hugtaksskilgreiningum verdi
faekkao verulega, felld verdi brott fyrirmeli um um ad skylt sé ad tilkynna sveitarfélagi um
adilaskipti ao fasteignum, fyrirsvarsmenn jarda, um jardaskra sem og um édalsjardir. pa er
lagt til a0 akveedi til bradabirgda vid 16gin falli brott. Fjallad er nanar um pessi malefni, hvert
um sig, i skyringum vid einstakar greinar frumvarpsins hér & eftir.

4. Samreaemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpio gaf ekki tilefni til ad skooa petta samraemi. P6 ma nefna ad frumvarpid gerir
rad fyrir pvi ad sett verdi akvaedi i 16gin til ad styrkja forkaupsrétt Ablenda ad abylum sinum.
pad hefur gerst ad landeigendum hefur p6tt pessi réttur ryra eignarrétt sinn. Arid 1994 var
borin fram kvortun vid Mannréttindadémstol Evropu sem byggdi & peirri malsastedu ad
akveedi IV. kafla jardalaga nr. 65/1976 um forkaupsrétt blanda og sveitarstjornar, samkvaemt
matsverdi skv. 34. gr. laganna, ridi i baga vid 1. gr. samningsvidauka nr. 1 um fridhelgi
eignarréttar, eins og pad hefdi komid fram pegar ablandi neytti forkaupsréttar ad abylisjoro
sinni, sem hafoi verid i eigu pess sem bar upp kvortunina. Seljandi atti alls 9 jaroir auk
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veidihusa vid laxveidia, sem seldar voru einu lagi. Kaupandinn (&btandinn) taldi ad frambodid
forkaupsréttarverd seljandans hafi verid 6edlilega hatt og krafdist pvi virdingar & verdi
jardarinnar skv. 34. gr. jardalaganna. Nidurstada pess var mun laegri en frambodid verd og
gekk hann inn i kaupin & peim kjérum.

Seljandi undi pessu ekki og taldi veromatio of lagt. Til pess yrdi ad lita ad hann hafi adeins
haft veidiréttindi i laxveidianni i huga vid kaupin en sér hafi verid naudsynlegt ad eiga jordina
til ad komast hja pvi ad eigandi hennar neytti heimildar til ad leysa til sin veidiréttindi
samkveemt heimild i lax- og silungsveidildgum nr. 76/1970. betta Gtskyrdi hid haa frambodna
verd & jordinni og yroi ad taka tillit til pessa vid virdingargerdina. Haestiréttur hafnadi pessum
sjonarmidum og lagdi virdingargerdina til grundvallar. [ &liti mannréttindanefndar
Mannréttindaddmstolsins var ekki fjallad efnislega um veromatio sem nefndin taldi & forraedi
islenskra domstdla, en ekkert var tali benda til annars en ad domur Haestaréttar hafi verid
reistur & réttum I6gum. Nefndin taldi ad forkaupsréttardkveedi 35. gr. jardalaga féllu undir
samningsvidaukann en teldust réttleetanleg undir honum. Malinu var visad fra meod
rokstuddum arskurdi (mal 24428/94).

5. Samrad.

Frumvarp petta er samid i framhaldi af umradu sem stofnadist vegna draga raduneytisins
ad reglugerd um ,,vernd landbtnadarlands‘ sem var kynnt & samradsvef Stjornarradsins. Hafdi
reglugerdin m.a. ad geyma nanari fyrirmeeli um framkvaemd lausnar Gr landblinadarnotum og
landskipti samkvaemt jardalogum auk tillogu ad flokkun lands til landbdnadar sem hefdi
leidbeiningargildi fyrir sveitarstjornir. Var reglugerdin birt 14. febraar 2020 (mal nr. 39/2020).
Nokkrar athugasemdir barust um reglugerdina og voru flestar fremur neikvaedar. Var pad
afstada Baeendasamtaka Islands og Sambands islenskra sveitarfélaga t.d. ad rétt veeri ad fella
brott umraeddar valdheimildir radherra um sampykki fyrir breyttri landnotkun og stadfestingu
landskipta.

pa hefur frumvarp petta verid kynnt & vettvangi styrihps forsaetisradherra um heildstaeda
endurskodun léggjafar um jardir og adrar fasteignir i islenskum rétti auk pess ad samrad hefur
verid haft vid umhverfisraduneytio .... o.fl. adila. [Frumv. for 4 samradsgatt dags .. .. . .] [aths.
barust] [unnid dr etc.]

6. Mat a ahrifum.
6.1. Akvardanir um landnotkun.

pann 14. febrdar 2020 kynnti raduneytid drog ad reglugerd ,,um vernd landbinadarlands®
& samréadsvef Stjornarradsins (mal nr. 39/2020). Um reglugerdardrdgin bérust sjo umsagnir og
var i framhaldi reett vid umsagnar- og hagsmunaadila og radunauta LandbUnadarhaskola
Islands.

Reglugerdin tengist naid efni pessa frumvarps par sem med henni var leitast vid ad moéta
efnislega valdheimildir rdduneytisins i jardalégum par sem reynir m.a. & askilegt samspil
dkvardana samkvemt jardalogum og skipulagsakvardana. Var horft til pess ad gera
raduneytinu mogulegt ad beita efnislegu mati vid medferd beidna um ad land verdi med
skipulagsaztlun  fert ar landnotkunarflokknum  landbunadarsvaedi  (leyst  ar
landblnadarnotum). Var petta gert med pvi ad lysa ferli akvordunar og peim sjénarmioum
sem sveitarfélagi yrdi gert skylt ad fara yfir og rokstydja og raduneyti ad meta hverju sinni. |
drégum ao reglugerdinni var m.a. meelt fyrir um eftirfarandi:

Vid mat & ahrifum pess ad taka land ar landbinadarnotum og leggja til annarra nota,
eda skipta landi eda sameina pad, sk[uli] fjalla um eftirfarandi:
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a. Hvort landid sé sterra en porf er ad teknu tilliti til peirra aforma sem er lyst.
Jafnframt hvort fremur megi taka annad land til sému nota, sem hentar sidur til
landbunadar og pa sérstaklega jardraktar.

b. Hvort aform leidi af sér ad girt sé fyrir bdrekstrarnot i framtidinni, t.d. pannig ad
byggingar nytist ekki eda framleioslugrundvollur jardar raskist tilfinnanlega.

c. Hver ahrif breyttrar landnotkunar eru & adleeg landbunadarsvadi, m.a. hvort
hafileg fjarleegd er milli breyttrar landnotkunar og landbinadar sem fyrir er.

d. Hvort landblnadarsveedi séu heildsted og samfelld, med hlidsjon af mogulegri
framtidarporf. Leitast skal vid, eftir pvi sem vid 4, ad t.d. fristundabyggd sé skipultgd a
afmérkudum og samfelldum sveedum og ad skdgraekt fari ekki fram i tinum eda g6du
reektunarlandi.

Auk pess skal fjalla um onnur sjénarmid eftir pvi sem vid & med hlidsjon af
skipulagsaatlun, samkvamt mati sveitarstjérnar.

i peim tilgangi ad na fram umradu um reglugerdina var hifdad til hennar vid venjulega
medferd beidna tveggja sveitarfélaga um stadfestingu & breyttu skipulagi. Voru sveitarfélogin
valin af handahéfi ar peim malum sem voru pa stundina til medferdar i raduneytinu. Tekid
skal fram ad petta var i samradi vid hlutadeigandi sveitarfélog, sem héfdu skilning & pydingu
umraedu um pessar valdheimildir.

I 68ru malinu var um ad rada tillégu um beett adgengi ad ferdamannastad en um leid ad
steekkad yroi sumarhlsasvaedi inn & tunreektarland. EKki la fyrir flokkun raektunarlands i
sveitarfélaginu, sem var Fljotsdalshérad. bvi var dskad eftir ad aflad yroi umsagnar
radunautar, eins og 5. gr. jardalaga gerir rad fyrir. Umsogn radunautsins var fremur neikvaed.
Kom par til ad petta var innarlega i landpréngum dal par sem pekkt er ad baendur aka langar
vegalengdir eftir slegjum. petta leiddi til minnihattar breytinga a tillégunni, og var hdn
stadfest i framhaldi af pvi ad sveitarfélagio hafdi feert fram rok fyrir henni sem samraemdust
akveedum reglugerdardraganna.

Hitt malio var beidni um breytta landnotkun & 15 ha landi sem i adalskipulagi vidkomandi
sveitarfélags (Rangarpings eystra) var flokkad sem gott reektunarland (i I. flokki). Tillagan var
um ad koma upp ferdapjonustu med gistingu og tjaldsteedum vido pjédveginn, nalegt
péttbylinu & Hvolsvelli. Skipulagsfulltrdi sveitarfélagsins veitti ekki umsdgn til raduneytisins
sem hefdi verid i samraemi vid drégin ad reglugerdinni. I bréfi til raduneytisins sagdi hann ad
Ollum pessum spurningum ,sé svarad i einni eda annarri mynd i greinargerd
adalskipulagsbreytingar, sem fylgir alltaf pegar 6skad er stadfestingar landbinadarradherra.
,,Pad sé pd ekki 1id fyrir 1id heldur med almennum heetti.* Sidan segir:

Fyrst med lysingu a verkefninu sem er kynnt og auglyst i fjolmiolum par sem ibdum

og 6drum hagsmunaadilum er gefinn kostur & pvi ad koma med athugasemdir, 4&samt pvi

ad skipulagslysingin er send & pa umsagnaradila sem einhverra hagsmuna hafa ad gata

(A&samt Skipulagsstofnun). Ad pvi loknu er breytingartillagan unnin og 6skad eftir leyfi

Skipulagsstofnunar til ad auglysa tilldguna. Han er sidan auglyst med umsagnarfresti i

sex vikur asamt pvi ad han er send aftur & umsagnaradila sem hafa hagsmuna ad geeta. ba

tekur vid vinnsluferli tillégunnar ef athugasemdir eru einhverjar og reynt ad bregdast vid

peim eins og kostur og efni standa til.

begar sveitarstjorn hefur loks sampykkt adalskipulagsbreytinguna pa er tillagan asamt

greinargerd send til raduneytis til stadfestingar (breytt landnotkun). begar ad pvi er komid

hefur umreaedd tillaga komid, a.m.k. prisvar sinnum fyrir sveitarstjérn (oftar en ekki

fjorum sinnum). I minum huga er ansi litid gert Gr peim stjornsyslulega ferli sem

skipulagsmal og breyting & landnotkun parf ad fara i gegnum midad vid [drog ad
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reglugerd sja lidina ad ofan]. bad er blid ad taka tillit til allra pessara patta sem koma [par
fram] og er ad minu viti algjérlega éparft ad purfa stadfestingu raduneytis a breyttri
landnotkun. Atti ad minu viti ad sleppa [pessu algjorlega].

Fallist var breytta landnotkun i raduneytinu med venjulegum haetti ad fengnum pessum
athugasemdum. Virdist synt ad su stjornsysla sem reglugerdardrdgin gerdu réd fyrir gangi illa
upp, eins og parna er rakid. P4 myndi si framkvaemd pyngja méalsmedferd i skipulagsmalum
verulega. bad er rétt sem parna er bent & a0 adkoma raduneytisins er of seint i ferlinu til ad
hafa einhver raunveruleg ahrif med peim hatti sem til umraedu var. Horfa verdi fremur & peer
skyldur sem hvila & sveitarféldgum vid setningu markmida um préun landbunadar og setningu
skilméala um starfsemi a landbinadarsveedum. Er pvi ekki lagt til ad reglugerd pessi verdi sett,
né heldur ad ndverandi stjornsysla haldi afram 6breytt, heldur ad stjornsysla pessi veroi afl6go
med frumvarpi pessu.

Onnur leid til stefnumotunar veeri ad leitast vid ad tryggja adkomu raduneytisins eda
fagstofnunar & svidi landbunadar, fyrr inn i ferli skipulags, t.d. sem umsagnaradila med likum
heetti og gildir um Umhverfisstofnun og Minjastofnun. Pegar um breytingu a adalskipulagi er
ad reeda mundi pa slik fagstofnun fa lysingu adalskipulagsbreytingarinnar til umsagnar. Fyrir
pessu eru ekki forsendur hér & landi par sem engri fagstofnun er lengur til ad dreifa & svidi
landbUnadar i stjornsyslu radherra landbinadarmala. Fra peim tima ad gildandi jardalég voru
sett arid 2004 hafa allar undirstofnanir gamla landbunadarraduneytisins, par sem voru
starfsmenn sem veitt hefou getad faglega radgjof & pessu svidi, p.e. bunadarskélarnir,
Rannsdknastofnun landbdnadarins, Skograekt rikisins og Landgradsla rikisins, verid ferd a
forredi annarra rdduneyta. Ef slik tilhdgun keemi engu ad sidur til frekari umfjollunar meetti
skoda til hlidsjonar gildandi fyrirkomulag i Danmérku. I 3. gr. laga um landbunadarfasteignir
par i landi er malt er fyrir um ad sveitarstjorn skuli hid minnsta einu sinni & hverju
kjortimabili, i samstarfi vio raduneytid, vinna og birta greiningu um landbunadarstarfsemi.
Skuli greiningin hafa ad markmidi a0 tryggja ad gett sé ,Jlandbtinadarlegra hagsmuna® i
svaedisbundnum vaxtaraaetlunum, préunarasetlunum sem og skipulags- og svaedisaatlunum.
Hafa verid gefnar Gt leidbeiningarreglur um hvernig vinna skuli pessa greiningu. Umhverfis-
og landbunadarmal eru & hendi eins radherra i Danmorku og i einu rdduneyti. Framkvaemd
danskra jardalaga er svo ad miklu i hondum sérstakrar fagstofnunar i landbinadi,
Landbrugsstyrelsen.

Med frumvarpi pessu er ekki lagt til ad tekid verdi upp sambarilegt fyrirkomulag og i
Danmorku. Hér kemur til, auk pess sem adur segir, ad litill ahugi mun medal sveitarfélaga &
pvi ad raduneytid komi med pessum hatti ad skipulagsgerd. Sama gildir um ad til verdi ny
stadbundin stjornvold sem geetu svarad til jardanefnda i tid eldri laga. Fremur virdist edlilegt
ad horfa til pess ad gefnar verdi itarlegri leidbeiningar um skipulag landblnadarsveeda vid
endurskodun skipulagsaztlana og i landsskipulagsstefnu, takist um pad samstada. Geeti
Skipulagsstofnun markad ad nokkru pa braut i samstarfi vid hagadila, m.a. sveitarstjornir og
Radgjafarmiost6d landbdnadarins. Um leid skal varast ad gera of mikid Ur samanburdi vid
Danmorku, par sem lagaumhverfi fyrir landblnadarfasteignir er i mun fastari skoroum af
sogulegum astedum, en par er t.d. melt fyrir um landbdnadar- og busetuskyldu (d.
bopalspligt) & landblunadarfasteignum til pess fyrst og fremst ad tryggja basetu i dreifdari
byggoum, sem gerir ad verkum ad framkvaemd er i allt 6dru fari.

6.2. Stadfesting landskipta.
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Reglugerdardrog pau sem adur getur, fra 14. febrdar 2020, folu i sér ad gert var rad fyrir
ad sveitarfélogum yroi gert skylt ad fara yfir og rokstydja med sama heetti og pegar skipulagi
veeri breytt, pegar landi veeri skipt i fleiri parta. Slik skipti ber undir rdédherra landblinadarméla
til stadfestingar skv. 13. gr. jardalaga, svo sem adur hefur komid fram.

Otvireett er ad feekkun jarda i landbinadi hefur haft pydingu hér & landi til ad auka mjog
skipti a landi jarda. Margt fleira hefur haft ahrif. Sumar jardir henta ekki til nGtima
landbUnadar, greida parf upphaflegt jardaverd med s6lu & parti dr jord, bla ma til nytt vedrymi,
jéroum er skipt upp milli erfingja, leysa parf Gr deilum um eignarhald pannig ad hver fai sitt
(»,sjaldan verdur einbylid of oft lofad“ o0.s.frv.). Margar &stedur geta m.0.0. verid fyrir
skiptingu & landi. Er hér enginn domur lagdur & pad hvada ahrif petta getur haft til framtidar
fyrir busetulandslag, skilyrdi landbunadar o.fl., en pé stadhaft ad petta er medal steerri
vidfangsefna skipulagsyfirvalda i dreifbyli.

Ef til vill ma bera préun sidustu 20-30 &ra saman vid timabilid eftir afnam stafnsbandsins
i Danmorku i lok 18. aldar. ba keyptu fjarsterkir menn i Kaupmannahofn stéra herragarda sem
baru sig ekki lengur efnahagslega, skildu fra peim nar allt land og seldu i batum sem smeerri
byli og grasbyli. VVoru slikir athafnamenn kalladir jarda- eda herragardaslatrarar (d. jord- eller
gods-slagtere).

pad er ekki dalgengt ad heimalandi bujarda sé skipt i fleiri eda feerri spildur og litid standi
eftir af upphaflegri bajord eda logbyli. Neerteekt deemi ma hafa af umsogn Fridriks Orns
Bjarnasonar landfraedings, dags 27. febriar 2020, vid fasteignafrumvarp forsatisradherra
(pskj. 1223, 150. l6ggjp.) a samradsvef stjdrnvalda sl. vetur (sem vard sidar med breytingum
ad légum nr. 85/2020). Par er pvi haldid fram ad hugtakid ,,16gbyli*“ sé mjog ,,skaddad hugtak®
og til skyringar sagt fra eftirfarandi:

[...] logbylido XXX [...], stadsett rétt austan vid Selfoss er gott demi um
landbunadarland sem ekki er rétt skrad. Logbylid [...] er skrad 1.100 m2 ad landstaerd.

Ur pvi er buid ad skipta 6llu landbdnadarlandi til ymissa eiganda og ekkert eftir af jordinni

annad en heimreid ad hasi sem er ekki lengur hluti af peirri somu jord. par er enn mjog

mikid ad goédu landbunadarlandi & pvi svedi sem adur var jordin [...] en pad er nu skrad

sem fjorar sumarbdstadalodir, hver um 15 ha ad landsteerd. [...].

Til skyringar um préunina hér a landi ma nefna ad arid 2006 var upplyst ad pa hafi verid
morkud stefna um 2300 ha blgardasveedi a 32 joroum i 9 sveitarfélogum & Sudur- og
Vesturlandi. Fram kom um leid ad gridarleg aukning hafi ordid a skipulagdri fristundabyggd,
par sem skilmalar hafi breyst. Adur hafi fristundahus sjaldan verid staerri en 60 m2 en ni standi
heimildir til ad reisa allt ad 300 m2 blstad auk gestahlss og geymslu.

Engar heildsteedar upplysingar eru til um nyskraningu fasteigna eda skipti a4 joroum.
Pj6dskra Islands tok saman fyrir raduneytid yfirlit um fjolda landareigna sem skipt hefdi verid
Ur joréum & naestlionum arum. Er pad synt hér ad nedan. betta er varlega aatlad en parna eru
t.d. engar upplysingar um frekari skiptingu pessara fasteigna, en mérgum pessara landareigna
er sidan skipt frekar upp & sioari stigum.
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Fjoldi nyrra 160a ar jérdum & hverju ari 2009-2019
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A undanférnum arum hefur skipting & landi komid til aukinnar umraedu & vettvangi
nokkurra sveitarstjdrna og ordid til pess ad pau sveitarféldg hafa i einhverjum mali sett frekari
skilyrdi en &dur um stofnun nyrra fasteigna (landskipti).

Gott deemi um reglur um stofnun nyrra fasteigna, eda landskipti, ma taka Ur adalskipulagi
Rangarpings eystra 2012-2024. Par er sett fram st stefnumorkun ad ,,breytingar 4 landnotkun
og landskipti skuli* ,,almennt midast vid ad ekki verdi skertir moguleikar til notkunar gods
landbtnadarlands til bavoruframleidslu i framtidinni.« { skilmalum eru skilgreindar prjar
steerdir fasteigna, sem um eru latnar gilda 6likar reglur. I fyrsta lagi eru jardir, en til pess telst
allt land sem er 15 ha eda sterra. Adeins hluti pessara jarda telst poé til ,,bajarda“ sem lata
sérstokum vidmidum. Hinir flokkarnir eru spildur (3-14 ha) og skikar (1-3 ha). |
skipulagsaatluninni segir ad med umsokn um landskipti til sveitarstjérnar skal fylgja
framkveemdaaztlun eda ,,rammaskipulag bjardar par sem m.a. koma fram upplysingar um
uppbyggingaraform, adstedur og landkosti, flokkun landbunadarlandsins, fyrirhugad
gatnakerfi/adkomu, fjdlda og steerdir jarda, spildna og skika svo og timaaetlun uppbyggingar.
I framhaldi er lyst allmorgum sjonarmidum sem sveitarfélagid litur til vid medferd umsokna
um landskipti. Vardar petta ,hagkvemt byggdamynstur, tengingar vid vegi, verndun
landblnadarlands (en landbinadarland hefur verid flokkad i sveitarfélaginu), gildi
umhverfisins, ahrif a utsynisstadi, ahrif & pjodleidir og reidvegi, ahrif a ativistarsveedi,
stadbundnar hefdir i hdsagerd, busetulandslag og ad ekki sé blandad saman i nabyli
fristundabyggd og ibldabyggo.

Reglur sem pessar eru motadar Ut fra porfum ibda & hverjum stad og er eitt sjonarmio sem
par hefur pydingu vernd landbunadarlands. Med flokkun pess eftir eiginleikum til jardreaektar,
eins og gert hefur verio i Rangarpingi eystra, eru betri forsendur til sliks mats. Virdist
adalskipulag hreppsfélagsins leitast vid ad tryggja ad skipti geti ekki af sér agreining i
framtidinni um t.d. legu vega, vatnsveitur og rétt til pjonustu. Kemur pad fram i kréfu um ad
lagt verdi fram pad sem nefnt er ,,rammaskipulag® bujardar. betta speglar um leid ad ekki er
skylt ad radast i breytingar a skipulagi vegna stofnunar nyrra 160a, ef landnotkunarflokkar eru
Obreyttir. Pad hefur verid til umraedu & vettvangi skipulagsmala hvort gera tti engu ad siour
strangari krofur vid skiptingu lands pannig ad ekki komi til su adstada ad skipulagsyfirvold
missi tok & prouninni og verdi ad laga sig ad krofum um ad skipulag taki mid af eignarmérkum.

pad er engin leid i frumvarpi pessu ad reyna ad spé i pad hvernig akvadi sem pessi koma
til framkveemdar i nefndu sveitarfélagi eda hvad pa hvernig framkvemdin er yfir landid i heild
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sinni. b6 ma eetla med hlidsjon af ndnd peirri sem einkennir dreifbylissveitarfélog ad uppskipti
& joroum muni halda afram i svipudum eda auknum meeli & naestu arum. I einhverjum tilvika
mun pad leida til pess ad enn mun trosna 0r fastri blsetu, pegar skipt er eignum milli
péttbylisbla, svo sem oftast er. Audséd er pd ad petta er ekki nema pattur i peim breytingum
sem eiga sér stad um pessar mundir i dreifbyli hér a landi.

Athuga m& i pessu sambandi ad ekki er tekid neitt fram um pad i gildandi
landsskipulagsstefnu hvort horfa skuli & gildi jardeigna sem bdrekstrareininga i landbdnagi.
Verdi talid rétt ad huga betur ad framkvaemd og &hrifum landskipta, séd m.a. i lj6si verndar
reektunarlands, moéguleika til ad halda heimili og til ad stunda barekstur & samfelldu landi
bljarda, virdist synt ad pad verdi adeins gert med frekari proun skipulagsasetlana i pa att, fyrir
frumkvaedi og samkveemt vilja sveitarstjornar. Einnig pess vegna er lagt til ad valdheimildir
radherra til ad stadfesta landskipti verdi felld brott. Med frumvarpinu méa pvi segja ad pessu
vidfangsefni sé visad til sveitarstjorna og annarra skipulagsyfirvalda til &byrgrar medferdar.

Pa er dgetid einni astaedu fyrir pvi ad heppilegt er ad leggja af nverandi reglur. Pannig er
ad skraning landeigna hér & landi er enn ad miklu samkvemt 19. aldar lysingum i
landamerkjabréfum. Adeins 21% jarda & Islandi munu hafa hnitsetta afmorkun. pad hefur pvi
midur gerst i einhverjum meeli, af pessum véldum, ad stofnun nyrra fasteigna hefur verid inn
a onnur eignarlénd eda einhverja af peim 6tal mérgu deildartungum eda praetugeirum sem til
eru i landinu. Erfidara er fyrir landeigendur ad snia vid slikri akvordun, hafi han verid stadfest
af raduneyti og pinglyst & eignina auk pess ad demi eru um ad sveitarfélog hafa vio slikar
adsteedur visad abyrgd af sér og & raduneyti.

6.3. Ahrif & borgara og fyrirtaeki.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad stjérnsysla raduneytisins vegna jardalaga verdi felld
nidur ad mestu leyti. Er petta ekki verulegt vidfangsefni i raduneytinu en pd er um ad raeda
mikinn malafj6lda, sem skiptist sem hér er synt:

Ar Landskipti / Sameining Logbyli Breytt skipulag
2017 583 45 35
2018 493 38 41
2019 462 22 25

Med afnami pessara akvardana verdur reglubyrdi aflétt. Aztla ma pann kostnad sem
sparast fyrir borgara og atvinnulif med adferdum sem pekktar eru erlendis med pvi ad greina
hversu margir verdi fyrir ahrifum reglna, hver kostnadur hvers um sig er og t.d. hversu oft
purfi ad seekja um leyfi eda skila inn upplysingum. Su azetlun sem hér er sett fram byggir pé
adeins & lauslegri &giskun en ekki kerfisbundinni séfnun upplysinga, sem ekki voru forsendur
til ad vinna vegna tima og kostnadar.

Ef vikid er fyrst ad landsskiptum pa geta pau verid afar kostnadarsém. I hverju
landskiptamali sem raduneytinu berst getur raunar verid um ad reda stofnun fjélda nyrra
fasteigna med uppskiptingu heilla bujarda. Onnur mal geta verid smeerri ad umfangi og vardad
eina tiltekna 160.

I meirihluta tilvika eru pad sérhafdir adilar sem annast samskipti vid raduneytid vegna
landskipta, fasteignasalar og I16gmenn en adur hafa komid ad undirbaningi landfraedingar eda
adrir sem geta afmarkad landamork. Adkoma raduneytisins ad stofnun nyrrar fasteignar eda
landskiptum er seint i ferlinu, par sem adur hefur ny fasteign verid stofnud hja Pjodskra islands
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ad fullnegdum skilyrdum sem sveitarfélog setja. ba parf ad sjalfségou einnig samkomulag
milli landeigenda, séu peir fleiri en einn, sem kallar & skjalagerd. bad er ekki 6varlegt ad tla
ad medaltalskostnadur borgaranna vid undirbdning beidni til raduneytisins, mottéku urlausnar
og pinglysingu heimildarskjals i framhaldi, getid numid um 70.000 krénum i hvert sinn.
Samkveemt pvi ma atla ad kostnadur borgaranna vegna landskipta samkvamt jardalogum hafi
arido 2019 numid um 32 milljénum. Verdur naumast talid ad kostnadur vid stofnun hvers
16gbylis sé laegri en pessu nemur par sem m.a. parf ad afla sérstakrar umsagnar radunauts um
,burekstrarskilyrdi®, sem greida parf fyrir, auk pess a0 safna heimildaskjélum um eignina. Eru
oft einnig sérhaefdir adilar, eins og fasteignasalar og l16gmenn par til raduneytis. Aztla ma
kostnad umsakjanda hoflega aztladan 100.000 kronur. Arid 2019 voru 22 ny légbyli stofnud
og var kostnadur af pvi samkvaemt pessu um 2,2 milljénir kréna. Samanlagt ma pvi aatla, med
pessari adferd, ad kostnadur af pessum malum fyrir hlutadeigandi, pad er landskiptum og
stofnun nyrra l6gbyla, hafi numid ekki leegri fjarhaed en 36 milljonum krdna.

6.3 Fjarhagsahrif & sveitarfélog.

Nokkur kostnadur fellur til hja sveitarfélégum vegna samskipta vid raduneytid vegna
sampykktar tillagna um breytta landnotkun, landskipti og stofnun I6gbyla, en telja verdur
aukalegan kostnad sveitarfélaga vegna pessa 6verulegan enda adeins einn lidur af fjolmérgum
i skipulagsgerd og pvi erfitt ad segja hvort af pessu geti leitt nokkur sparnadur i rekstri.

i frumvarpinu er gerd grein fyrir vinnu vid samningu leidbeininga um flokkun
landblnadarlands en ekki er gerd hér grein fyrir kostnadarahrifum pess & sveitarfélog. Athuga
ma pd i pvi sambandi ad pegar er gert rad fyrir pvi i jardaldégum og landsskipulagsstefnu ad
land sé flokkad med tilliti til landbGnadar i adalskipulagi. Pa er einungis gert rad fyrir pvi ad
land sem er flokkad sem landbinadarland i gildandi adalskipulagi verdi flokkad. Ekki etti ad
verda umtalsverdur sérstakur kostnadur vid ad setja flokkunina i stafreent upplysingakerfi, par
sem ad fra og med 1.jan. 2020 skulu allar adalskipulagsaztlanir unnar & stafreenu formi og
skilad pannig til Skipulagsstofnunar sbr. 46. gr. skipulagslaga. bau svadi sem njota verndar
parf ad skilgreina i adalskipulagi sbr. 3.mgr 12.gr skipulagslaga, pannig ad ekki er
kostnadarauki vegna pess hvad petta vardar. ba ma athuga ad skv. 3. lid, 18. gr. skipulagslaga
geta sveitarfélég fengid greiddan allt ad helmingi kostnadar vid gerd eda endurskodun
adalskipulags ur Skipulagssj6di. Ennfremur par sem adsteedur eru sérstakar, t.d. ef porf er &
ovenjuumfangsmikilli skipulagsvinnu i famennu sveitarfélagi, er unnt ad semja um heerri
kostnadarhlutdeild. T 6. 1id 18.gr. skipulagslaga segir sidan: Kostnadur vid gerd grunnkorta,
Svo sem grodur- og vistgerdarkorta sem naudsynleg eru vegna adalskipulags, skiptist til
helminga milli Skipulagssjéds og hlutadeigandi sveitarfélags. Verdur ad atla ad flokkun
landblnadarlands/reektarlands teljist naudsynleg forsendugdgn fyrir adalskipulagsgerd.

Med frumvarpinu er lagt til ad skraningu a I6gbylum verdi breytt verulega pannig ad
skraningin taki einungis mio af peim upplysingum sem raduneytinu er porf & ad safna
samkvaemt 66rum lI6gum & malefnasvidi pess. Pad eru pa einkum byli par sem landbdnadur er
stundadur i einni eda annarri mynd eda hefur verid stundadur & naestlionum arum. Visast um
petta nanar til almennra athugasemda hér ad framan. Med pessu er liklegt ad skradum
16gbylum muni feekka mjog mikid. NG eru pau 6700 talsins en til samanburdar eru kiiabd um
550 talsins og skradir saudfjarframleioendur um 1600 talsins. Auk pess er eitthvad um byli
sem njota réttar til svonefndra landgreidsina ad énefndum ylraektar- eda gardyrkjubylum og
bylum i &drum bdgreinum sem njéta studnings samkveemt blvorusamningum. Adrar
fasteignir, sem annad hvort eru eydibyli eda hafa verid tekin til annarra nota, t.d. fristunda,
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verda ekki skrad sem l6gbyli. Mun I6gbylum fekka um hid minnsta helming vid pessar
breytingar.

Um skraningu fasteigna sem I6gbyli er fjallad & 63rum stad i skyringum pessum. Onefnt
er pé ad breytt skraning & 16gbylum getur haft pyding fyrir fasteignamat. Samkveemt 27. gr.
laga um skraningu og mat fasteigna skal gangverd peirra umreiknad til stadgreioslu, midad
vid heimila og mdgulega nytingu & hverjum tima. Sé gangverd ekki pekkt, sem oft er raunin,
skal horfa til sambarilegra eigna ad teknu tilliti til sjdnarmida eins og astands mannvirkja,
nytingarmoéguleika o.fl. Tekid er fram i greininni ad ,,bUjardir skulu metnar midad vid notkun
beirra til buskapar & medan par eru nyttar pannig.“ I framkvamd er skrad fasteignamat a
langflestum jordum eda 16gbylum hér & landi afar lagt. Hefur lengi verid skodunar hja Pjédskra
islands hvernig megi uppfara fasteignamat fyrir jardir, m.a. i 1jési breytinga i nytingu peirra,
en pekkt er ad verdmati jarda hefur heekkad nokkud, m.a. i framhaldi afnams jardalaganna
arido 2004. Fram ad pessu hafa 6ll skrad logbyli i I6gbylaskra lotid sdmu reglum, en med
uppfaerslu og breytingu & skranni er mégulegt ad til verdi nyr grundvéllur til mats & jéroum
sem ekki eru hagnyttar i landbinadi en ymist eru notadar til fristunda, ferdapjonustu eda eru i
eyoi. Verdur ekkert alyktad um hvada ahrif breytt skraning l16gbyla med frumvarpi pessu hafi
& endurskodun fasteignamats, en rétt pykir ad greina hér fra pessu engu ad siour, enda geti
verid nokkur pradur milli pessara breytinga og préunar fasteignamats fyrir fasteignir i
dreifbyli, sem getur i einhverjum tilvikum leitt til tekjuaukningar fyrir sveitarfélog.

6.4. Fjarhagsahrif a rikissjéo.

Verdi frumvarpid ad 16gum fellur enginn aukalegur kostnadur & stjérnsyslu hins opinbera
en vinna vid afgreioslu peirra umsdkna sem na greinir jafngildir hlutastarfi eins starfsmanns i
raduneytinu. Er horft til pess ad starfskréftum starfsmannsins veroi vario a 6oru svidi par sem
peirra er porf.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Med greininni er lagt til ad felldur verdi brott stdr hluti 2. gr. laganna, par sem nu er ad
finna mikinn fjolda skilgreininga, alls 24 talsins. St adferd vid lagasetningu ad hafa mikinn
fjolda skilgreininga i upphafi lagabalka var tekin ad métast pegar jardaldgin voru samin. Ollu
hér sennilega ahrif Gr meginlandsrétti, pad er rétti Evropusambandsins padan sem pessar
adferdir koma Ur fronskum rétti og ma rekja til ahrifa Romarréttar. Efast ma um ad petta
samrymist vel islenskri lagahefd en meiru vardar ad flest pessara hugtaka hafa enga pydingu
fyrir framkveemd jardalaga. Meo frumvarpinu er pvi lagt til ad pessum hugtékum verdi feekkad
mikid.

Sum peirra hugtaka sem standa i 2. gr. koma hvergi fyrir annars stadar i l6gunum. Gildir
pad um hugtokin: afréttur, itak og netlég. Petta eru pekkt hugtok & svidi eignaréttar og engin
naudsyn ad skilgreina pau sérstaklega i jardalogum. Ad auki koma pessi hugtdk fyrir i 6drum
16gum, m.a. I6gum um afréttarmalefni, fjallskil o.fl., pjodlendulégum og I6gum um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins. Raunar eru skilgreining hugtaksins afréttur sétt
til pjodlendulaga, par sem pad hefur oft verid gagnrynt, i stad pess ad visad sé til afmdrkunar
hugtaksins 1 16gum um afréttarmalefni, fjallskil o.fl., par sem segir: ,,pad skulu vera afréttir,
sem ad fornu hafa verid®.

pa eru nokkur hugtok, sem hafa litla eda enga pydingu fyrir jardalog, pott til peirra sé
visad i 3. og 5. gr. laganna. bad eru hugtokin almenningur, eignarland og pjédlendur, sem
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einnig eru pekkt hugtdk & svidi eignarréttar. Um pessi hugtok er fjallad i 6drum légum og
inntak peirra nanar skyrt af domstélum. Lagt er pvi til ad pessi hugtok falli brott tr 16gunum.
Raunar mun engum almenningum lengur til ad dreifa hér & landi nema ef tekid er undir med
takmorkudum hopi 16gfreedinga sem telja hafio utan netlaga teljist til einhverskonar
hafalmennings (Porgeir Orlygsson o.fl Eignarréttur 1, Rvk. 2020, bls. 74f). Hefur einnig petta
hugtak pvi enga pydingu fyrir framkveemd jardalaga.

Fjallad er um einstok hugtok sem eftir standa en lagt er til ao falli brott, hér & eftir:

Lagt er til ad hugtakio eydijoro falli brott, en pad merkir samkvamt 16gunum jord ,.sem
ekki hefur verid setin i fimm ar eda lengur an tillits til pess hvort han er 16gbyli eda ekki, nema
sveitarstjorn og jardeigandi hafi sampykkt ad abuanda sé ekki skylt ad bua a jord.«
Astadulaust virdist ad vidhalda pessu hugtaki i l16gunum enda eru engar logfylgjur vid pad
bundnar hvort jord eda I6gbyli teljist til eydijardar.

Lagt er til ad hugtakid fasteign falli brott, en pad er ordad med sama heetti og i 1. mgr. 3.
gr. laga um skraningu og mat fasteigna, par sem jafnframt eru nanari lysingar a hvernig skuli
skra fasteignir, hluta peirra og einstok mannvirki & peim i fasteignaskra. Er 6hjakvaemilegt ad
visad verdi til peirra laga vid beitingu jardalaga og éparft ad taka pad fram i 16gunum.

Lagt er til ad hugtakid félagsbu verdi fellt brott Gr ldgunum. [ 25.-28. gr. eldri jardalaga
voru akveaedi um skilyrdi til stofnunar félagsbus og gero félagsbissamnings. Var skylt ad afla
heimildar landbUnadarraduneytisins auk sampykkis sveitarstjornar og jardanefndar til ad
stofna félagshu til bavoruframleidslu. Félagsbi var skilgreint pannig ad att veeri vio pegar
tveir eda fleiri einstaklingar gera med sér samning um ad standa sameiginlega ad bdrekstri &
einni eda fleiri joroum, enda hafi peir meirihluta tekna sinna af landbunadi og séu allir basettir
a viokomandi byli (bylum). Hjén eoa félk i dvigori sambud gat ekki stofnad med sér félagsbu,
né heldur med 6fjarrada bérnum sinum. Hins vegar var heimilt ad sampykkja ,,timabundna
stofnun félagsblis” vegna ttlidaskipta 4 jord. Login fylgdu peirri stefnu sem pegar métadi
fyrir i eldri 16gum, ad setja ekki i 16g akvaedi um innri malefni félagsbua eda kveda & um
félagsform, heldur einungis ad i samningi veeri kvedio & um tiltekna lagmarkspeetti. Setja
verdur pessa umradu i samhengi vid pad ad med vidurkenningu stjérnvalda a félagsbui voru
veitt tiltekin réttindi, t. d. til lana og uppbyggingar a jord. b4 kom fram i umraedum um
frumvarpid ad Bulnadarping hafdi eindregid Oskad eftir pvi ad tekid yrdi upp sérstakt
sameignarform um abldar- og framleidslurétt og ad sa samningur gilti i akvedinn tima medan
kynslédaskipti veeru ad ganga yfir. Med gildandi jardalogum fra 2004 er einungis meelt fyrir
um ad tilkynnt sé um stofnun félagsbus til raduneytisins, en jafnframt parf ad senda
tilkynningu og ganga fra skraningu gagnvart fyrirtekjaskra Skattsins. Er pvi ekki porf
tvofaldrar tilkynningar og er lagt til med frumvarpinu ad akveedi jardalaga hér ad lutandi verdi
felld brott. Rétt er ad taka fram ad med pvi hafa stjérnvold engar athugasemdir um hvort til
félagsbus verdi stofnad. Ma hér p6 geta pess ad i reglugerdum um greidslumark hefur verid
askilnadur um ad a hverju 16gbyli skuli adeins einn framleidandi vera skradur handhafi, en
heimilt er pegar um fleiri sjalfsteeda rekstraradila er ad reeda sem standa ad bdinu, ad skré pa
sérstaklega. Sjalfsteedur rekstraradili telst sa einn sem hefur sjalfstaett virdisaukaskatts uppgjor
og getur pad til ad mynda verid félagsbu.

Lagt er til a0 hugtakid greidslumark falli brott ar Idgunum enda er pad skilgreint i 7. tl. 2.
gr. bavérulaga.

Lagt er til ad hugtokin jardefni og jarohiti falli brott ar Idgunum, en pau eru sott 6breytt i
16g um rannsoknir og nytingu & audlindum i joréu nr. 57/1998 og pjéna peim tilgangi einum
ad tekio er fram i 40. gr. laganna, ad vid solu rikisjarda sé heimilt ad undanskilja jardefni auk
réttar til efnistdku umfram basparfir og vatns- og jardhitaréttindi. Audheagt er ad afmarka
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inntak pessa i kaupsamningum med hlidsjon af audlindalégum og um leid hver vera skuli
edlilegur umferdar- eda hagnytingarréttur um hina seldu jord svo hagnyta megi pessi réttindi.

Lagt er til ad hugtakid landbunadur verdi einnig fellt it enda hefur hugtakid engan tilgang
eftir ao felldar hafa verid brott valdheimildir radherra lausnar lands Gr landbtnadarnotum og
skiptingar & landi. Er raunar mjog vandasamt ad skilgreina landbinad svo vel sé pannig ad
taki tillit til pess hversu fjolbreyttur hann er. bad er p6 med 6dru vidfangsefni i skipulagsgerd,
en nefna ma pa skilgreiningu sem gerd er fyrir landnotkunarflokkinn landbinadarsveedi i
skipulagsreglugerd, en til pess skal telst: Svaedi fyrir landblinad og mannvirki sem tengjast
barekstrinum, med aherslu & bufénad, matvela- og fodurframleidslu.

Lagt er til ad hugtakid 16gbyli verdi fellt brott i 2. gr. laganna en um l6gbyli verdi fjallad i
bunadarlégum. Visast ndnar um petta til annarrar umfjéllunar i pessum athugasemdum.

Lagt er til ad hugtakid mannvirki verdi fellt brott, en ekki virdist porf pess ad skilgreina
hugtakid i 16gunum, en til mannvirkja er visad i I6gunum par sem fjallad er um skilyrdi
stofnunar 16gbylis og til hvers skuli litido vid mat a s6luverdi rikisjarda vid ablendasolu skv.
36. gr. laganna. P4 méa benda & ad hugtakid er betur og nénar afmarkad i I6gum um skraningu
og mat fasteigna, nr. 6/2001, pangad sem litid yrdi risi agreiningur um skilning pess.

Lagt er til ad hugtakio raektun eda reektad land falli brott. Hugtakid naer nd ekki adeins til
lands sem hefur verid reektad med jardvinnslu, sdningu og aburdargjof, heldur er einnig att vid
»land i skograekt eda land sem hvorki parfnast jardvinnslu né saningar til ad verda slaegjuland
en hefur ordid pad vid aburdargjof og er notad sem slikt.“ Rimar pessi skilgreining illa vid
hugtakid eins og pad er notad i 6. gr. laganna, auk pess ad dvenjulegt er ad telja skdgreektarland
til reektads lands, an pess ad &tlanin sé ad gera litid Gr pydingu skograktar i landinu. Flestum
er enda ljost ad skogur er ekki reektad land. Sama ma raunar segja um aborinn Gthaga sem nyst
getur sem sleegjuland eda gat gert pad midad vid eldri buskaparhatti. Ma i pessu sambandi
benda a ad skogrektarsvedi eru nu sérstakur landnotkunarflokkur samkvemt
skipulagsreglugerd. Pykir heldur engin porf & hugtaksskilgreiningu pessari fyrir dnnur akvaedi
laganna.

Lagt er til ad hugtakid skipulagt land falli brott Gr 16gunum, par sem naumast getur verid
agreiningur um skilning & pvi hugtaki, en til pess er einnig ad lita allt landid er na
skipulagsskylt sbr. 12. gr. skipulagslaga.

Lagt er til ad hugtakio vatnsréttindi falli brott Gr 16gunum, enda yrdi @tid um skilning a
pvi visad til vatnalaga nr. 15/1923. Hefur auk pess hugtakid enga pydingu nema sem lidur i
upptalningu innan éparflega flokins gildissvidsakvadis laganna. par rimast pad raunar innan
hugtaksins ,,hlunnindi*, sem par er talid.

Lagt er til ad hugtakid péttbyli falli brott ar I[6gunum, en raunar felur hugtakid adeins i sér
tilvisun til skipulagslaga. Er hugtakio péttbyli skilgreint i 24. t6lulid 2. gr. skipulagslaga, sem
pyrping husa par sem bla a.m.k. 50 manns og fjarleegd milli hisa fer ad jafnadi ekki yfir 200
metra, pétt um leid sé heimilt ad skilgreina péttbyli med 6drum heetti i adalskipulagi. Hefur
petta hugtak enga pydingu fyrir framkvaemd jardalaga ad pvi fragreindu ad gildissvio laganna
er bundio vid svadi utan péttbylis, 6nnur en 16gbyli innan péttbylis. Er péttbyli na skilgreint
sem adur segir i adalskipulagi sveitarfélags og parf pvi ekki sérstakrar tilvisunar vid eda
hugtaksskilgreiningar i 16gum pessum.

A0 endingu er lagt til ad seinasta malsgrein 2. gr. falli brott, en par er melt fyrir um ad risi
agreiningur um skilgreiningu einstakra hugtaka samkveemt I6gunum, skuli radherra skera ar
um. Petta er Oheppileg og 6venjuleg valdheimild sem ekki samrymist stédu radherra i
stjornskipuninni.
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Verdi frumvarpio ad 16gum munu eftir standa hugtdkin: abdandi, 4bud og jord. Um
brottfall hugtaksins hlunnindi visast til skyringa vid 2. og 9. gr. og um breytta skilgreiningu a
16gbyli visast til skyringa vid 7. gr.

Um 2. gr.

Med greininni er lagt til ad felld verdi brott akvaedi 5.-26. gr. laganna ad fragreindum
akvaeedum 10. gr. a. og 10. gr. b., sem nylega var aukid vid l6gin.

Um brottfall 5.-6. gr. laganna, sem heyra til sérstokum kafla um landnotkun, visast til
umfjoéllunar i almennum athugasemdum.

i 8. gr. laganna segir efnislega ad oheimilt sé ad skilja hlunnindi fra jord nema
undantekningar séu gerdar fra peirri reglu med lI6gum. Sambarileg regla var ekki i eldri 16gum
0g ber petta dkveedi merki pess asetnings ad studla ad skipulegri nytingu lands til samramis
vid landkosti, svo sem pad er ordad i markmidsgrein jardalaga. | skyringum med frumvarpi til
jardalaga sagdi ad i islenskri 16ggjof veeri ekki ad finna almennt akvaedi um ad dheimilt veeri
ad skilja hlunnindi fra jord en akvaedi pess efnis vaeri hins vegar ad finna i sérlégum um einstok
hlunnindi. Var um petta visad til eftirfarandi: 4. mgr. 2. gr. laga nr. 76/1970, um lax- og
silungsveidi, par sem fram kemur ad 6heimilt er ad skilja veidihlunnindi fra jérd, 3. mgr. 8.
gr. laga nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, 1.
magr. 4. gr. tilskipunar um veidi & islandi fra 20. juni 1849 og 9. og 12. gr. laga nr. 57/1998,
um rannséknir og nytingu & audlindum & jordu. Kom fram ad pessi regla hafi verid ,,talin gilda
i framkveemd* en p6 hafi st framkvamd ekki verid an undantekninga og var visad til Hrd.
1999, bls. 2794, og Hrd. 1999, bls. 2809, sem vordudu pd adskilnad veioiréttar fra landi medan
slikt var enn heimilt, fyrir gildistoku laga nr. 61/1932 um lax- og silungsveidi.

Med 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad hugtakid ,,hlunnindi* falli brott. Hugtakid var ekki
skilgreint i eldri [6gum pott til peirra veeri visad & nokkrum stédum. Med gildandi jardaldgum
var pannig leitast vio a0 ,,kodifera“ hugtakid. Efast ma um ad pad hafi heppnast, enda getur
hugtakid valdid skyringarvafa og skapad &greining ad naudsynjalausu. Til pess teljast ,,hvers
konar audlindir, nytjar adrar en grasnytjar, lifren og 6lifren efni og efnasambdnd, villt dyr,
plontur, annad lifriki og énnur nytanleg réttindi sem fylgja joro.« Petta hugtak neer i raun til
allra moégulegra nytanlegra jardargeda sem fjarhagslegt gildi geta haft, annarra en gras- eda
beitarréttinda. Engin tilraun var gerd til pess i skyringum med frumvarpinu arid 2004 ad bera
petta saman vid venjulegan skilning pess hvad talist geti til hlunninda. Hér ma athuga ad i
flestum landskiptasamningum, hvort sem eru svonefnd ,,frjals skipti“ eda skipti samkveemt
dkveedum laga nr. 46/1941 um landskipti, er melt fyrir um ad hlunnindi, sem stundum eru
nanar afmérkud, t.d. réttur til veidi eda jarohita, séu i sameiginlegri eigu eda tilheyri hinum
Utskiptu bylum eda jardap6rtum. Ma til hlidsjonar benda a 1. mgr. 3. gr. landskiptalaga par
sem segir ad eigi megi gera ,,stadbundin skipti [...] 4 ndmarétti, par med talin moétak, veioi i
votnum eda sjo, selveidi, fuglaveidoi med haf eda skotum, reka, vergégnum, 16dagjéldum,
beitutekjum, pérungum féstum og lausum og fjorubeit, nema skiptin séu pad hagkvaem, ad a
engan eiganda sé hallad, eda sampykki allra eigenda komi til.*“ Verdur ekki betur séd en ad s
rami skilningur sem hafdur er i jardaldgum & pvi hvad teljist til hlunninda, geti grafid undan
réttum skilningi eldri skiptabréfa. Er pad hofudasteda pess ad lagt er til ad petta akvaedi
laganna verdi fellt brott. Um leid er lagt til ad hugad veroi betur, vid skipulagsgerd, ad
dkveedum annarra laga sem varda petta malefni sérstaklega, svo sem leidir af tillégu peirri sem
8. gr. pessa frumvarps hefur ad geyma.
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Med greininni eru lagt til ad 9. gr. jardalaga um fyrirsvarsmann lands falli brott sem og
skylda til ad tilkynna um skipan fyrirsvarsmanns til syslumanns ,.er pinglysi peirri tilkynningu
& vidkomandi fasteign, svo og tilkynningum um breytingar & fyrirsvarsmonnum.« |
framkveemd hefur verid mikill misbrestur & ad pessara dkveeda hafi verid geett. Vid
undirbining gildandi jardalaga var til skodunar hvort skylt atti ad verda ad stofna félag um
eignarhald & jord i sameign. betta var ad einhverju leyti byggt & misskilningi um dénskum
I6gum um landbdnadarfasteignir, sem 6Oparft er ad rekja nanar. petta meetti allnokkurri
gagnryni, einkum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga (sja umsogn til landbinadarnefndar um
frumvarp til jardalaga & & 128. loggjafarpingi). Verdur ad taka undir margt i peirra gagnryni
sem par er ferd fram. Akvadi 9. gr. jardalaga leysa i litlu pann vanda sem fylgt getur
agreiningi sameigenda ao jord. Vandamal sem hafa aukist vegna fjolgunar eigenda ad jéréum
0g pegar buseta raknar upp. I 9. gr. laganna er t.d. engin malsmedferd akvedin til ad tilnefna
fyrirsvarsmann, ef ekki nast samstada um val 4 honum. b3 er stéduumbod fyrirsvarsmanns
mjog takmarkad og virdist raunar ekki ganga mikid lengra, eins og pad er ordad, en leidir af
almennum heimildum einstakra eigenda ad jord i serstakri sameign.

Lengi hefur verid rett um porf a pvi i 16ggjof okkar ad sett verdi sérstok 16ggjof um
sameign ad joroum hér & landi, svo sem pekkist hja nagrannaléndum okkar, t.d. Noregi par
sem t.d. er meginregla ad vio solu eignarhluta i jord i sameign eigi adrir eigendur forkaupsrétt
ad pvi undanskildu ef kaupandi er nakominn (lov om sameige/lov om lgysingsrettar). bar i
landi geta stjérnvold einnig hafnad soluradstéfun ef han leidir til pess ad eigendum ad jord
fjélgi vio soluna. bau alitaefni sem leida mundu af slikri lagasetningu er steerra viofangsefni
en svo ad atlaga sé ad reifun peirra gerd i frumvarpi pessu. Er petta parfa vidfangsefni medal
pess sem er til umraedu & vettvangi styrihdps forsaetisradherra um heildsteda 16ggjof vardandi
jardir og aorar fasteignir, svo sem adur greinir.

Tillaga um brottfall 11. gr. tengist tilldgum frumvarpsins um breytta afmérkun l6gbyla.
Med greininni er melt fyrir um Gtgafu sérstakrar jardaskrar sem hafa skuli ad geyma
margvislegar upplysingar um allar jardir. bessi skra hefur aldrei verio gefin Gt en i framkvaemd
er apekkum upplysingum safnad i Pjodskra fasteigna og logbylaskra.

Um tillogu um brottfall 1V. kafla laganna, sem telur 12.-15. gr. laganna, sem vardar
landskipti og sameiningu lands, visast til almennra athugasemda. | pessu samhengi athugast
ad um skiptingu landa og 16da er fjallad i 48. gr. skipulagslaga, par sem segir ad dheimilt sé
ad skipta jordum, léndum eda 160um eda breyta landamerkjum og lédamérkum nema
sampykki sveitarstjornar komi til, auk pess ad melt er fyrir um ad sérhver afmérkud
landareign skuli hafa visun i a.m.k. eitt stadfang i samraemi vid 12. gr. laga um skraningu og
mat fasteigna, nr. 6/2001. Eru dkvaedi pessu fullnegjandi og parf engra breytinga & peim vid
pott afnumin séu pessi akvaedi jardalaga.

Med 16.-26. gr. eru sett margvisleg akvadi um l6gbyli og stofnun peirra. Er pessara
akveeda engin porf lengur, en um afnam peirra visast nanar til almennra athugasemda, sbr.
einnig athugasemdir vid 8. gr. frumvarpsins.

Um4.gr.

Med 4. gr. frumvarpsins er lagt til ao allur rikisjardakafli laganna faerist i sérstaka 16ggjof
sem fai heitid Log um jardir i eigu islenska rikisins og stofnanna og sjéda pess. betta er
edlilegt par sem annar radherra, fjarmalaradherra, fer ni med malefni allra fasteigna rikisins,
en vid setningu jardalaga voru rikisjardir a forraeoi landbinadarradherra.
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Heiti pessara laga vikur litillega fra nGverandi skilgreiningu a rikisjérdum i jaroalégum, en
til pess teljast ,,jardir i eigu rikisins, opinberra stofnana og opinberra sjoda og kirkjujardir.*
Tillaga ad heiti hinna nyju laga er gerd i samrddi vid Rikiseignir sem nu fer med forsja
rikisjarda. Med tilldgunni er atlunin ad komast hja misskilningi um forraedi a joroum i eigu
pjodkirkjunnar eda stofnana hennar og joroum i eigu sjalfstedra sjoda eda
sjalfseignarstofnanna. Er pvi lagt til ad hugtakio ,kirkjujardir verdi fellt brott, en ekki er
lengur porf & pvi hugtaki eftir gerd samninga milli rikis og kirkju um annars vegar kirkjueignir
1997 og um prestssetur 2006. Med pessum samningum var kvedid Ur um eignarhald rikisins
& joroum sem &dur tilheyrdu einstokum Kirkjum, en astaedulaust er ad rekja gerd pessara
samninga og efni peirra i frumvarpi pessu. Sama gildir um tilvisun til opinberra sjoda. Teljist
opinberir sjdair til rikisstofnana er ljost ad fjarmalaraduneyti fer med forraedi & peim, en ella
fer pad eftir stofnskra eda almennum reglum hvada akvardanir verdi teknar um radstéfun og
nytingu eigna sjoosins.

Um 5. gr.

Med greininni er lagt til ad meelt verdi fyrir um ad 1. jantar 2021 falli 611 bénd & medferd
og radstofun jarda sem toldust eda enn teljast til settardéoala Gr gildi. Med pessari grein er 1690
til naudsynlegt brottfall & peim reglum sem enn gilda um 6dalsjardir, en hafa engan tilgang i
framkveemdinni vegna peirra breytinga sem gerdar voru & 6dalsrétti med gildandi jardalégum,
enda segir i 3. mgr. 42. gr. laganna a0 ,,vio andlat nlverandi 6dalseiganda skal attar6dalid
falla ar 68alsbéndum og jérdin erfast i samreemi vid akvaedi erfdalaga.« Ad efni til fol petta i
sér afnam mikilveegasta pattar 6dalsréttarins, sem voru serrreglur um kynslodaskipti og val a
nyjum éoalsbonda. bykir pvi rétt ad gera sem betur hefdi verid gert arid 2004 og mela fyrir
um afndm pessarar réttarstofnunar. Um skyringar fyrir afnami &oalsréttar visast il
athugasemda vid jardalogin frd 2004 med peim fyrirvara ad par er hvergi vikid ad tilurd,
tilgangi eda pydingu pessarar réttarstofnunar og haldid fram réngum skilningi um ad
Odalsjardir jafngildi einhverskonar sjalfseignarstofnunum.

Um 6. gr.

Mead greininni er lagt til ad 61l fyrirmali um édalsjaroir falli Gr gildi. Visast af pessu tilefni
til skyringa vid 5. gr. Auk pess er lagt til ad fyrirmeli 53. gr. um malskot & akvéréunum
sveitarstjorna til rdduneytisins falli ar gildi, en pau hafa verid 6porf fra upphafi, enda taka
sveitarstjornir engar stjérnvaldsakvardanir samkvaemt jardaldgum sem seett geetu keeru til
radherra.

Um7.gr.
Mead greininni er lagt til, i samraemi vid adrar tillégur pessa frumvarps, ad heimild radherra
til ad gefa Ut leidbeiningar um framkvaemd akveaeda pessara laga um landnotkun, landskipti
o.fl. verai felld brott.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 9. gr.
Med greininni er lagt til ad radherra haldi 16gbylaskra med heimild i banadarlégum, sem
taki mid af hagnytingu fasteigna til bavoruframleidslu. petta tengist pvi ad med légunum er
jafnframt lagt til a0 afnumin verdi gildandi akvaedi um légbyli og légbylaskra, sem haldin
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hefur verid sidan 1957. I 16gbylaskra 2018 voru skrad rimlega 6700 l6gbyli, en nai frumvarpid
fram ad ganga méa gera rad fyrir ad peim muni feekka allnokkud. Athuga ma ad kdabu eru nu
um 550 talsins, saudfjarframleidendur um 1500 og peir sem eiga rétt til landgreidsina einnig
um 1500. Ad einhverju marki skarast petta og getur sama byli fallid innan pessara flokka allra.
pa verda einnig skrad byli i gardraekt og ylraekt, sem rétt geta att til beingreidslna i gardyrkju.

Verdur pessi skraning einungis hagnytt i stjérnsyslu landbinadarmala i atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytinu. Verour pessi skraning skyrt afmérkud med pessu, sem og tekid fram
ad ekki purfi til sérstaka tilkynningu eda stjérnsyslumedferd til pess ad fasteign veroi felld dr
tolu logbyla. Um leid verdur heett sérstakri ratuga gamallri malsmedferd til vidurkenningar
til stofnunar I6gbylis med radherrabréfi og verda 6ll slik leyfi ad efnisleysu (d. nullitet) verdi
frumvarp petta ad 16gum.

Madgulegt er ad pessa breytta tilhdgun skraningar muni leida til breytinga & 6drum 16gum
eda skilyroum i skipulagsskilmalum einstakra sveitarfélaga. Athuga ma po ad
I6gbylisskraning ein og sér gefur jafnan takmorkud réttindi enda er fremur i dag horft til
starfssemi & einstokum joréum, en nefna ma i pvi sambandi ad mikill fjoldi skradra I6gbyla er
i eydi enda er nar 6pekkt fram ad pessu ad jardir utan péttbylis séu felldar ar t6lu l16gbyla. Ma
athuga i pvi sambandi ad i jardaldg fra 1976 var ekki tekid akveaedi Ur 1. gr. dbudarlaga nr.
36/1961 um ad jaroir hattu ad vera ldgbyli og féllu af 16gbylaskra ef paer voru i eydi i 25 ar
eda lengur.

Um 10. gr.

Med pessari grein frumvarpsins er lagt til ad sveitarstjornum verdi skylt ad geeta pess vid
stofnun 160a ad farid sé ad akveedum laga sem girda fyrir adskilnad tiltekinna hlunninda fra
fasteignum. Er pad med pvi ad vid 48. gr. skipulagslaga, sem vardar skiptingu landa og 160a,
beetist ny malsgrein, svohljodandi: Vid skipti 4 l16ndum og stofnun nyrra fasteigna skal geett
dkvaeda sem girda fyrir adskilnad hlunninda og lands, sbr. 9. gr. laga um lax- og silungsveidi,
3. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum
spendyrum, 1. mgr. 4. gr. tilskipunar um veidi & Islandi fra 20. jani 1849 og 9. og 12. gr. laga
nr. 57/1998, um ranns6knir og nytingu a audlindum & jordu.

SU er asteeda fyrir pessari tillogu ad nokkud virdist um ad ekki sé geett ad akvaedum pessara
laga um bann vid adskilnadi hlunninda og lands, m.a. pannig ad oft hefur gerst a undanférnum
arum ad tekid er t.d. fram vid solu lands, sem skipt er Gt Ur annarri fasteign, ad réttur til
hlunninda sé undanskilinn. 1 einhverjum tilvikum kann pad ad stangast & vid umreaedd
lagadkveedi, en petta & sérstaklega vid um réttindi til veidi. Ma sem deemi um mal par sem
reynt hefur & slikan agreining fra tid eldri lax- og silungsveidilaga, nefna déma Haestaréttar i
malum nr. 169/1990, 552/2008, 553/2008, 471/2015 og 169/2017. Mdgulegt er ad ur
agreiningi sem peim sem greitt var Ur i malum pessum geeti dregid verdi aréttad i [dgum sem
varda nyskraningu fasteigna ad skylt sé ad gaeta ad akvaedum laga sem hér eru af pydingu.

Petta er ekki sist brynt ni um mundir pegar mikid er um skiptingu & landi jarda og fjélmorg
deemi t.d. um ad landi jarda sé neer 6llu skipt i margar sjalfsteedar fasteignir. Feeri vel & pvi vio
slikar adstaedur ad gaett verdi vel ad pvi hvort t.d. sjalfsteed hlunnindi fylgi hverri landsspildu,
til nytingar innan marka hennar, hvort pau séu 6skipt milli allra spildnanna eda hluta peirra og
hvort opinbert leyfi standi til slikrar tilhdgunar. Sama gildir ef tillaga er um ad oll
jardarhlunnindi heyri til einhverri tiltekinni fasteign (landnimeri). Hér geta komid til alita
akvaedi laga sem askilja sampykki stjornvalds fyrir slikum skiptum. Virdast ekki sist vanhold
vid a0 akveeda laga 4 pessu svidi l6ggjafar sé geett pegar kemur ad skiptingu fasteigna sem
njota veidiréttar.
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Til upplysingar eru hér tekin upp akveedi laga sem varda bann vid adskilnadi hlunninda og
lands:

9. gr. laga um lax- og silungsveidi nr. 61/2006:

Ekki ma skilja veidirétt ad nokkru leyti eda 6llu fra fasteign, hvorki fyrir fullt og allt né
um tiltekinn tima. Radherra getur p6, ad fenginni jakveedri umsdgn Fiskistofu, veitt undanpagu
fra banni pessu. A 16gbylum, par sem stundadur er landbtnadur, skal pess gett vid veitingu
undanpagu ad adskilnadur valdi pvi ekki ad torvelt verdi eftirleidis ad stunda par landbunad.
pa ma slikur adskilnadur ekki valda haettu & pvi ad fiskstofnar vidkomandi veidivatns veroi
ofnyttir.

pratt fyrir &kveedi 1. mgr. er heimilt ad skilja stangveidirétt fra fasteign um tiltekinn tima,
allt ad tiu &rum. Ef ekki er 4 annan veg samid felst i slikri raostofun afsal veidiréttarhafa a rétti
til annarrar veidi en stangveidi & umsdmdu timabili.

3. mgr. 8. gr. laga um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, nr.
64/1994:

Eigi ma skilja rétt til veida ad nokkru eda 6llu leyti fra landareign fyrir fullt og allt. En
leyfilegt skal ad skilja rétt til veida fra landareign um tiltekid timabil er eigi ma vera lengra en
10 &r i senn.

9. 0g 12. gr. laga um rannséknir og nytingu & audlindum i jérdu nr. 57/1998:

Landeigandi m& ekki undanskilja eignarlandi sinu rétt til jardefna, nema med sérstoku
leyfi radherra.

Landeigandi mé& ekki undanskilja eignarlandi sinu jardhitaréttindi, nema med sérstoku
leyfi radherra. [...]

Um sbélu jarda, er jardhitaréttindi fylgja, fer eftir akveedum jardalaga, pé pannig ad
rikissjédur skal hafa forkaupsrétt ad peim adilum fragengnum sem hann er veittur med peim
I6gum eda vid solu jardar fra sveitarfélagi.

1. mgr. 4. gr. tilskipunar um veidi & islandi fra 20. jini 1849:

Enginn jardeigandi ma skilja ad veidiréttinn og 16dina; pvi fylgir veidirétturinn jéroum, pa
er peer eru byggdar, sem notkunarréttur, er ekki verdur fra 16dinni skilinn. En abtandi ma ekki
heldur lja neinum veidi pa ad stadaldri an leyfis jardeiganda, sem skal eiga kost a ad akveda
allt nakveemar i leigumalanum um veidi p4, er leigulidi feer med abudinni, eftir pvi sem peim
semur um.

15. gr. vatnalaga nr. 15/1923:

Ekki ma skilja fra landareign vatnsréttindi til heimilis- og bdsparfa nema med leyfi
Orkustofnunar.

NU eru vatnsréttindi framseld &n pess ad eignarréttur ad landareign sé jafnframt framseldur
og fer pa um réttarvernd peirra samkvemt akvaeedum pinglysingalaga er varoa fasteignir.

N er framseldur hluti landareignar sem liggur ad vatni eda & og eru vatnsréttindi innifalin
i kaupunum nema 6druvisi sé kvedid & um. P skal s& hluti landareignar sem eftir stendur hafa
neg vatnsréttindi til ad fullnegja heimilis- og buspérfum og neg og endurgjaldslaus
landsafnot til hagnytingar peim.

Ef sameignarlandi er skipt skulu hverjum eignarhluta fylgja, svo sem frekast er kostur, naeg
vatnsréttindi til ad fullnzegja heimilis- og buspérfum og naeg og endurgjaldslaus landsafnot til
hagnytingar peim.

6. gr. laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl. nr. 6/1986
Stjérn fjallskilaumdaemis semur skra yfir alla afrétti er héradsbdar nota. Skal par lyst merkjum
peirra og tekid fram, hvada jardir eiga upprekstur & hvern afrétt svo og hverjir séu
afréttareigendur, ef um afrétt i einkaeign er ad reda. Skra pessi gildir sem heimild fyrir
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upprekstrarrétti hverrar jardar i fjallskilaumdaeminu, og verdur henni ekki breytt, nema eftir
tilldgum sveitarstjornar og med sampykki jardeiganda eda umrddamanns jardar. Breytingar a
afréttum eda réttindum yfir peim skulu pegar ferdar i afréttaskra. Afréttaskra skal geymd i
skjalasafni syslunnar.



