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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals

I tengslum vid kjaravidraedur 4 almennum vinnumarkadi arid 2022 var starfandi atakshopur
um adgerdir i hisnaedismalum. Hopurinn skiladi tilldgum i mai sama &r par sem m.a. var
byggt 4 tillégum sérfredingahdps sem falid var ad ryna lagaumhverfi skipulags- og
byggingarmala, med markmid um ad stytta malsmedferd, auka skilvirkni og einfalda ferla.
Tillogur atakshépsins voru nanar Utfaerodar i adgerdadaetlun med rammasamningi rikis og
sveitarfélaga sem undirritadur var 12. juli 2022. Adgerd D6 i peim samningi kvedur & um ad
innvidaradherra leggi fram frumvarp um ad timabinda uppbyggingarheimildir & grundvelli
sampykkts deiliskipulags.

2. Hverter Urlausnarefnid?

I &bendingum sérfreedingahopsins var horft til pess hvort haegt veeri ad auka heimildir
sveitarfélaga til ad prysta a uppbyggingu 168a sem pau hafa uthlutad. Er pa sérstaklega horft til
nidurstdou greiningar sem Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu (SSH) létu
framkveaema, sem leiddi i 1j6s ad eftir ad deiliskipulag er sampykkt gerir skipulagsloggjof ekki
rad fyrir ad 16darhafi purfi ad hefja uppbyggingu og kléara innan tilgreinds tima.

I umraedu um malefnid var m.a. bent 4 ad dedlilegt sé ad uppbyggingarheimildir i
skipulagsaatlunum hafi ekkert sélarlag, 6fugt vid pad sem almennt gildir i naleegum rikjum.
Aherslur um landnytingu geti breyst i timans rés vid endurskodun aztlana og préun byggdar.
Oheppilegt sé ad adilar sem ekkert hafa adhafst i langan tima geti samt byggt rétt a pvi jafnvel
aratugum saman ad i skipulagi hafi verid gert rad fyrir uppbyggingarheimildum & landi sem
peir hafa umrad yfir.

Med nokkurri einféldun mé segja ad taka purfi til skodunar annars vegar ad setja almenna
reglu um gildistima byggingarheimilda & grundvelli skipulagsaetlana og hins vegar setningu
nokkurs konar sélarlagsakvaedis i skipulagsloggjof pegar um er ad reeda pegar sampykkt
uppbyggingaraform i skipulagi, t.d. pess efnis ad heimildir falli ur gildi eftir ad dkvedinn timi
er lidinn. par sem sérfraedingah6pnum var atladur mjég skammur timi til ad setja fram tillégur
vannst ekki timi til ad utfera peer hugmyndir ndnar. Vid frekari skodun malsins, m.a. &
vettvangi Sambands islenskra sveitarfélaga, hefur komid fram vilji til pess ad einskorda
hugsanlega lagabreytingu ekki eingdngu vid sampykkt deiliskipulag heldur verdi einnig horft
til sampykktra landnotkunarheimilda i adalskipulagi, eftir pvi sem vio a.

Vid gerd frumvarpsins er gert rad fyrir ad kallad verdi eftir sjonarmidum sveitarfélaga og
haghafa um ad hvada marki lagabreyting geti studlad ad hradari uppbyggingu.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
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Deemi eru um ad uppbyggingarheimildir hafi verid onyttar i aratugi eftir ad deiliskipulag er
sampykkt. Akvaedi skortir i skipulagsléggjof til ad draga ar likum & ad slikt gerist, hvort sem
er med beinum skilmalum, hvétum eda alégum.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki:
I rammasamningi rikis og sveitarfélaga um aukid frambod ibtdarhtsnadis 2023-2032 og
sameiginlega syn og stefnu i hdsnaedismalum eru sett fram markmid um ad mata
fyrirsjaanlegri ibudaporf og studla ad auknum stédugleika og jafnvaegi & hisnaedismarkadi.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Grlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Markmid fyrirhugadrar lagabreytingar er ad minnka hattu & pvi ad onyttar 16dir haegi &
uppbyggingu ibudarhisnadis en aztlud porf uppbyggingar & gildistima rammasamnings eru
35.000 ibudir.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Vid Obreyttar adsteedur eru likur 4 ad afram verdi 6edlilegar tafir & uppbyggingu
ibadarhlisnedis.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid.

Vid gerd fyrirhugads frumvarps er etlunin ad nyta afurdir vinnu vid fleiri adgerdir i
rammasamningnum, einkum verkefni D2 og D3 par sem stefnt er ad pvi ad sampatta eins og
kostur er gerd deiliskipulags og byggingarleyfa og einnig gerd adalskipulags og
hasnadisaatlana. Markmid er ad beeta vinnubrdgd og auka fyrirsjaanleika og skilvirkni en
vinnuheiti pessara verkefna er Einn ferill hisnadisuppbyggingar.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Horft verdur til pess ad beeta inn dkveedi i 1X. kafla skipulagslaga nr. 123/2010 asamt nanari
atfeerslu i skipulagsreglugerd nr. 90/2013, med sidari breytingum.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Til greina kemur ad beeta inn akvadi i skipulagsldg og skipulagsreglugerd um heimildir
sveitarfélaga til ad setja timaramma vardandi uppbyggingarheimildir & grundvelli
adalskipulags eda deiliskipulags. Slikur timarammi pyrfti ad na til akvedins arabils og er
mikilvaegt ad horft verdi til pess ad ymsar ytri adsteedur geta haft ahrif 4 uppbyggingarhrada.
Uppbyggingarhradi skiptir p6 avallt miklu mali vardandi grunninnvidi sem sveitarfélogin eru
skuldbundin til ad vinna ad, ekki adeins fyrir sveitarféldgin sjalf heldur einnig fyrirteeki og
stofnanir sem koma ad uppbyggingu innvida.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott

Horft verdur heildsteett & akvaedi skipulagslaga og skipulagsreglugerdar en pess ma vanta ad
Utfaersla i lagafrumvarpi feli ekki i sér grundvallarbreytingar & uppbyggingu pessarar l6ggjafar
heldur adeins afmarkadar breytingar sem unnar verda i samradi vid stjornvéld rikis og
sveitarfélaga og haghafa.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Aformin kunna ad koma inn & svid 72. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar, einkum
po ef lagt verdur til ad setja einhvers konar sdlarlagsakvaedi um gildistima pegar sampykktra
byggingarheimilda.
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2. Varda &formin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

A ekKi vid.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Aformin varda sveitarfélog, opinberar stofnanir & pessu svidi, hagadilar s.s. landeigendur,
I6dahafar og mdgulega adrir adilar sem hyggja & uppbyggingu ibudarhisnzadis eda adra
landnotkun og hagsmunasamtok sem malid vardar.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra radduneyta?
Nei.
3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Malefnid hefur pegar verid reett i tengslum vid vinnu atakshdps i hisnadismalum og i
tengslum vid rammasamning um husnadismal, par sem fram hafa komid almenn sjonarmid
fulltrua sveitarfélaga.

4. Fyrirhugad samrad
Fyrirhugad er ad kynna &form um lagasetningu i samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & dhrifum, sbr. fylgiskjal
Fyrirhugud lagasetning mun ekki hafa fjarhagsahrif & rikissjoa.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Verkefnisaztlun er i vinnslu.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar?

Mat & pessum pattum liggur ekki fyrir en hugad verdur ad peim i frumvarpsvinnunni.
Hugsanlegt er ad porf verdi fyrir solarlagsakveedi vardandi uppbyggingaraform i gildandi
skipulagsaztlunum.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Mat & pvi liggur ekki fyrir & pessu stigi.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu
Mzaling & arangri fyrirhugadrar lagasetningar atti ad vera framkvamanleg i tengslum vio
framfylgd husneadisstefnu, landsskipulagsstefnu og hisnzadisasetlana sveitarfélaga.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Géaour arangur hefur pegar nadst med tilkomu mannvirkjaskrar par sem haldid er utan um
byggingaraform og mannvirkjagerd. Stafraen préun i skipulagsmalum mun einnig beeta
forsendur til a0 meta arangur.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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