Mai 2025

Lagaumgjord
WEWEGE!

Skyrsla starfshops

Stjornarrad islands
Atvinnuvegaraduneytid




Lagaumgjord hvalveida
Skyrsla starfshops

Utgefandi: Atvinnuvegaraduneytid

© 2025 Atvinnuvegaraduneytid

Borgartin 26 — 105 Reykjavik
545 8600 | atrn@atrn.is

ISBN 978-9935-9749-1-4

Mai 2025

stjornarradid.is | atrn.is




Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops Mai 2025

Efnisyfirlit

Utdrattur 8
. PATTUR

1. Vidfangsefnid 25
2. Hvalveidar hér vid land — Stutt agrip 28
3. broun lagasetningar hér a landi um hvali og hvalveidar 32
3.1 Inngangur - Gragas og Jonsbok 32

3.2 Tilskipun fra 13. jini 1787 um verslun og siglingar 32

3.3 Konungsuarskurdur fra 29. mars 1823 32

3.4 Konungsarskurdur fra 28. mars 1829 32

3.5 Ymis bréf domsmalastjornarinnar og kirkju- og kennslumalastjornarinnar 33

3.6 Log um fridun hvals fra 1883 34

3.7 Log nr. 6/1886 um fridun hvala 36

3.8 LOg nr. 6/1896 um hvalleifar 37

3.9 Log nr. 67/1913 um hvalveidamenn 37

3.10 LOg nr. 72/1928 um hvalveidar 39

3.11 LOg nr. 26/1949 um hvalveidar 42

3.11.1 Addragandinn ad setningu gildandi laga um hvalveidar nr. 26/1949 42

3.11.2 Breytingar sem gerdar hafa verid a logum nr. 26/1949 45

3.11.3 Meginefni laga nr. 26/1949 46

3.12 bingsalyktanir 49

3.13 Auglysingar 54

3.14 Frumvorp sem ekki hafa nad fram ad ganga 54

4, Reglugerdir settar a grund-velli laga nr. 26/1949 60
4.1 Reglugerd nr. 113/1949 60

4.2 Reglugerd nr. 163/1973 og breytingar a henni 60

4.3 Reglugerd nr. 917/2022 um eftirlit med velferd dyra vid veidar a hvolum 68

4.4 Reglugerd nr. 895/2023 um veidar a langreydum 68

4.5 Reglugerdir um vinnslu og heilbrigdis-eftirlit med hvalaafurdum nr. 489/2009 70

5. Onnur loggjof sem tengist logum um hvalveidar 72



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops Mai 2025

5.1 Almenn atridi 72
5.2 Skilyrai fyrir veitingu veidileyfa — Veidigjold — Sektir fyrir landhelgisbrot 72
5.3 Skilyrdi sem fullnaegja parf 75
5.4 Visinda- og eftirlitsstofnanir 84
6. Alpjodlegar skuldbindingar 87
6.1 Inngangur 87
6.2 Grundvallarreglur, réttindi og skyldur rikja 87
6.3 Alpjodasamningur um stjornun hvalveida 88

6.4 Samstarf um rannsoknir, vardveislu og stjornun sjavarspendyra

i Nordur-Atlantshafi (NAMMCO) 98
6.5 Hafréttarsamningur Sameinudu pjodanna 101
6.6 Adrir pjodréttarsamningar sem Island er adili ad 107

6.6.1 Uthafsveidisamningurinn 107

6.6.2 Samningur um liffraedilega fijolbreytni utan logsogu rikja 108

6.6.3 Samningur um liffreedilega fjolbreytni 109

6.6.4 OSPAR-Samningur um verndun Nordaustur-Atlantshafsins 112

6.6.5 Samningur um Uthafsveidar i midhluta Nordur-ishafsins 113

6.6.6 Loftslagssamningar Sameinudu pjodanna 114

6.6.7 Alpjodaverslun med villt dyr og plontur i Gtrymingarheettu 115

6.6.8 Samningur um verndun villtra planta og dyra og lifsvaeda Evropu 118

6.6.9 Ardsasamningurinn 19

6.7 Matveelaloggjof Evropusambandsins 121
6.7.1 Almennt um matvaelaloggjofina 121
6.7.2 Yfirlit yfir helstu EES gerdir 122
6.7.3 Nidurstada ESA i mali nr. 90525 124
7. Erlend loggjof 126
7.1 Noregur 126
7.2 Japan 127
7.3 Feereyjar 128
7.4 Grenland 129
7.5 Bandarikin 130




Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops Mai 2025

Il. PATTUR

8. Greining a islenskri loggjof um hvalveidar og stjornsysluframkvaemd 132
8.1 Stjornsysla malaflokksins 132
8.2 Samkomulag raduneyta um samrad vid medferd fiskveidisamninga 132
8.3 Veiting leyfa til hvalveida 134
8.3.1 Leyfisveitingaferlid 134

8.3.2 Leyfisveitandi, leyfishafar og leyfisskilyrdi 135

8.3.3 Auglysingar 136

8.3.4 Timalengd leyfa 138

8.3.5 Umsagnir adur en leyfi er veitt 139

8.3.6 Veidar sem eru bannadar og veidar sem heimilt er ad takmarka 141

8.3.7 Gjaldtaka 142

8.3.8 Fjoldi dyra sem heimilt er ad veida 143

8.3.9 Nanar um leyfi til hrefnuveida 144

8.3.10 Nanar um leyfi til veida a langreydum 148

8.3.11 Leyfi til veida 1 visindaskyni 154

8.4 Starfsleyfi til vinnslu hvalaafurda 156
9. Athugasemdir umbodsmanns Alpingis i mali nr. 12291/2023 158
9.1 Malavextir 158
9.2 Athugunarefnid 160
9.3 Nanari afmorkun malsins af halfu umbodsmanns 162
9.4 Stjornskipuleg vernd atvinnufrelsis og atvinnuréttinda 163

9.5 Um talkun lagaheimilda stjorn-valda sem setja atvinnufrelsi og atvinnuréttindum

skordur med almennum fyrirmaelum 164
9.6 Lagareglur um hvalveidar og leyfi Hvals hf. til veida a langreydi 166
9.7 Lagareglur sem sérstaklega fjalla um velferd dyra 166
9.8 byding vidmida um velferd dyra a alpjodlegum vettvangi 167
9.9 Um lagastod reglugerdar nr. 642/2023 168
9.10 Fullnaegdi Gtgafa reglugerdar nr. 642/2023 kréfum um medalhof? 170
9.11 Samandregin nidurstada umbodmanns 172




Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

1. PATTUR

10. Stjornarskrarvernd aflahaefis, atvinnufrelsis og atvinnuréttinda

10.1 Inngangur

10.2 Aflahaefi, atvinnuréttindi og atvinnufrelsi

10.3 Aflaheefi

10.4 Atvinnufrelsi

10.5 Atvinnuréttindi

10.6 Takmarkanir a stjornarskrarvernd atvinnufrelsis og atvinnuréttinda

10.6.1 Almenn atridi

10.6.2 Starfsemi er talin rong fra sidferdilegu sjonarmidi

10.6.3 Starfsemi er talin pjodhagslega skadleg, daeskileg eda til tjons

10.6.4 Skadlegir eda overjandi vidskiptahaettir

10.6.5 Skiplag atvinnugreina, skynsamleg hagnyting audlinda og vernd umhverfis

10.6.6 Hagsmunaarekstur milli atvinnugreina

10.6.7 Einkaréttur til ad stunda akvedna atvinnugrein

10.6.8 Onnur tilvik

11. Hvalveidar bannadar til frambudar

11.1 Um stodu opinberra leyfa til hvalveida samkvaemt stjornarskranni

11.2 Lagaaskilnadur sem forsenda banns vid hvalveidum

11.3 Almenningshorf ad baki lagasetningu um bann vid hvalveidum

11.4 Medalhof

11.5 Réttmaetar vaentingar

11.6 Jafnraedi

11.7 Fullar baetur komi fyrir

12. Hvalveidar takmarkadar

13. Hvalveidum haldid afram

13.1 Afmorkun

13.2 Logbundid skipulag hvalveida felur i sér takmarkanir sem purfa

ad fullnaegja stjornarskra

13.2.1 Almenn atridi

13.2.2 Atvinnufrelsi og logbundid kerfi um hvalveidar

175
175
177
178
180
188
194
194
195
197
199
200
203
205
206
209
209
212
213
216
218
220
220
225
229
229

230
230
231

Mai 2025



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

13.2.3 Vernd eignarréttar og logbundid kerfi um hvalveidar

13.2.4 Krofur til skyrleika lagaheimilda sem fela stjornvéldum

valdheimildir hafa proast

13.3 Alpjodasamningar og innleiding peirra iislenskan rétt

13.3.1 bjodréttarlegar skyldur Islands vegna hvalveida

13.3.2 Innleiding i islenskan rétt

13.4 Log um hvalveidar nr. 26/1949 og abendingar um Grbaetur

13.4.1 Uppbygging laganna og helstu efnisatridi peirra

13.4.2 Um Gtgafu leyfa til hvalveida

13.4.3 Sampykki raduneytis fyrir stadsetningu a hvalverkun

13.4.4 Fyrirmeeli raduneytis um fyrirkomulag verkunar og fullnytingu hvals 2

13.4.5 Bann vid hvalveidum, akvedid med reglugerd

13.4.6 Bann vid hvalveidum a akvednum svaedum, akvedid med reglugerd

13.4.7 Takmorkun a hvalveidum vid akvedinn tima ars, akvedid med reglugerd

13.4.8 Takmorkun veidimagns, akvedin med reglugerd

13.4.9 Takmorkun veidibinadar, akvedin med reglugerd

13.4.10 Adrar takmarkanir i samraemi vid alpjodasamninga, akvednar med reglugerd

13.4.11 Framkvaemd eftirlits og gjaldtaka, akvedin med reglum

13.4.12 Leyfi til visindaveida

13.5 Gildistimi leyfa til hvalveida

13.6 Samraemi vid adra loggjof um nytjastofna sjavar, veidar og vinnslu

13.7 Dyravelferd

13.8 Samantekt

Skra yfir tilvitnud rit, doma og alit

231

232
233
233
234
237
237
239
2k

A
245
247
247
249
250
251
251
252
253
254
255
257
259

Mai 2025



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

Utdrattur

1. Skipun starfshopsins og vidfangsefni hans

Matvaelaradherra skipadi i febriar 2024 starfshop til ad ryna og skila skyrslu um
stjornsyslu og lagaumgjord hvalveida, p.m.t. alpjodlegar skuldbindingar islenska
rikisins, og greina mogulegar leidir til Grbota og faerar leidir til stefnumotunar. Skulu
kostirnir taka mié af prennu, p.e.

ad veidar verdi bannadar til frambdar,

ad veidar verdi takmarkadar,

ad veidum verdi haldid afram.

Samkvaemt pessu er pad ekki hlutverk starfshopsins ad komast ad nidurstodu og gera
tillogu um hvern pessara priggja kosta beri ad velja, heldur fyrst og fremst ad greina
pau logfraedilegu alitaefni sem a kann ad reyna vid hvern og einn kost, verdi hann
valinn sem leid til Grbota og framtidarstefnumotunar.

2. Addragandinn ad setningu laga nr. 26/1949 um hvalveidar

Setning gildandi laga um hvalveidar nr. 26/1949 pétti naudsynleg vegna patttoku islands
i alpjodahvalveidisamningnum fra 1946, sem vaeri byggdur a peirri meginreglu ad
alpjodasamvinna vaeri naudsynleg til ad vernda hvalastofna gegn ranyrkju. Samkvamt
l6gskyringargognum hefdi, eftir pvi sem par kemur fram, verid hugsanlegt ad [0gfesta
samningsakvaedin i heild, en par sem gera verdi rad fyrir pvi ad nyir samningar verdi
gerdir um breytingar a fridunarakvaedum, eftir pvi sem visindalegar rannsoknir gefi
tilefni til, pyki hagkvaemara ad hin ymsu akvaedi verdi nanar tiltekin i reglugerd med
stod 1 allrimri lagaheimild og hafi si leid verid valin i frumvarpi til gildandi laga. bvi
séu i logunum sett akvaedi um:

ad hvalveidar megi ekki stunda a tilteknum svaedum,

ad vissar tegundir hvala séu algerlega fridadar,

ad enn adrar tegundir megi adeins veida er paer hafi nad tiltekinni lagmarksstaerd.

Samkvamt stofnskra Sameinudu pjodanna og grundvallarreglum pjodaréttar hafa
riki heims fullveldisrétt til ad nyta audlindir sinar i samrami vid eigin prounar-
og umhverfisstefnu, ad pvi marki sem sa réttur hefur ekki verid takmarkadur
med skuldbindingum & alpjodavettvangi. bar sem island gerdi fyrirvara vid bann
Alpjodahvalveidiradsins vid hvalveidum i atvinnuskyni arid 2002, pegar island gerdist
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aftur samningsadili ad radinu, er landid 6bundid af banninu. island hefur pvi ekki
takmarkad fullveldisrétt sinn til pess ad nyta hvalaaudlindina i samraemi vid eigin
prounar- og umhverfisstefnu.

3. Hvalveidar eru leyfisbundin starfsemi

Hvalveidar eru samkvaemt logum nr. 26/1949 leyfisbundin starfsemi, p.e. rétt til pess ad
stunda hvalveidar hér vid land hafa peir einir sem hafa fengid til pess leyfi raduneytis
malaflokksins. Fyrirkomulag leyfisveitinga hefur allt fra setningu laga nr. 26/1949 og
reglugerdar nr. 163/1973, um hvalveidar, og breytinga a henni verid med peim haetti,
ad radherra hefur akvedid veiditimabil, tegundir og fjolda peirra dyra sem veida ma
a hverju veiditimabili.

Jafnframt hefur radherra i reglugerd sett nanari skilyrdi fyrir veitingu leyfa, p.m.t. um
pau skip sem nytt eru til veidanna og Gtb(nad peirra, taeki til veidanna og pekkingu
og reynslu peirra sem veidarnar stunda. | framhaldinu hafa svo verid gefin it sérstok
veidileyfi til einstaklinga og/eda logadila, en adur en leyfi er veitt er radherra skylt
ad leita umsagnar Hafrannsoknarstofnunar. i einhverjum tilvikum hefur verid leitad
umsagnar fleiri adila adur en leyfi hafa verid gefin Gt.

Fjoldi dyra sem heimilt er ad veida hefur ymist verid tilgreindur i reglugerd eda tekid
hefur verid fram ad hann nemi peim fijolda dyra sem kvedid er a um i veidiradgjof
Hafrannsoknarstofnunar.

Samkvaemt a. lid 3. gr. laga nr. 26/1949 er 6heimilt ad veida hvalkalfa og hvali sem kalfar
fylgja, og med reglugerd hefur radherra a grundvelli b. lidar 3. gr. laganna, akvedid ad
bannad sé ad veida:

a. hvalkalfa, hvali a spena og kvenhvali sem kalfar eda hvalir a spena fylgja,

b. Greenlands-sléttbak, islands-sléttbak, hnifubak, steypireyd og burhval,

c. langreydar innan vid 55 fet eda 16,8 metra ad lengd og sandreydur innan vid
40 fet eda 12,2 metra ad lengd. P6 ma veida langreydar yfir 50 fet (15,2 m) og
sandreydar yfir 36 fet (10,7 m) fyrir islenskar landst6dvar, enda sé hvalkjot pa
notad til manneldis eda skepnufédurs a islandi.

A grundvelli 4. gr. laga nr. 26/1949 hefur radherra bannad veidar a tilteknum svaedum,
sbr. t.d. reglugerd nr. 1035/2017, og a sama grundvelli hefur hann maelt fyrir um
veidiblnad og pjalfun skyttna, sbr. til deemis reglugerd nr. 263/2009.

Hvorki er i logum nr. 26/1949 né reglugerd nr. 163/1973 gert rad fyrir pvi ad raduneytid
auglysi eftir umsoknum um leyfi til hvalveida og hefur pad almennt ekki verid gert, med
nokkrum undantekningum po.
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i l6gunum er ekki maelt fyrir um timalengd leyfa, nema hvad notkun erlendra skipa
til veidanna vardar. Ef litid er til timabilsins fra 2009 hafa leyfi til hrefnuveida verid
til fimm ara og leyfi til veida a langreydi hafa fra arinu 2009 verid til fimm ara, ef fra
er talid leyfi (tgefid arid 2024 sem gilti fyrir veidar pad ar. Leyfi pau til hrefnuveida og
veida a langreydi, sem gefin voru Ot i desember 2024, eru til fimm ara med akvaedi um
arlega framlengingu um eitt ar fra Gtgafudegi leyfanna.

Um lagagrundvoll gjaldtoku fyrir leyfi til hvalveida raedir i 6. gr. laga nr. 26/1949 og
hefur s heimild verid nanar Gtfaerd i reglugerd nr. 163/1973 og reglugerd nr. 895/2023,
auk pess sem kvedid hefur verid a um gjaldtoku i Gtgefnum veidileyfum.

4. Atvinnufrelsi og atvinnuréttindi

i 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar er atvinnufrelsinu veitt akvedin vernd. bar kemur
fram sG grundvallarregla ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir helst kjosa,
en pvi frelsi megi b0 setja skordur med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess.
Samkvaemt pess felst i atvinnufrelsinu heimild monnum til handa til ad velja sér pad
lifsstarf sem hugur peirra stendur helst til. Atvinnufrelsid i pessum skilningi nytur
ekki fjarhagslegrar verndar og purfa menn pvi almennt ad saeta takmdérkunum a pvi
botalaust.

Med atvinnuréttindum er visad til heimilda manna til pess ad stunda afram pau
storf sem peir hafa tekid upp eda storf sem peir hafa fengid sérstakt leyfi stjorn-
valda eda loggildingu til pess ad stunda. Andstaett atvinnufrelsinu 1 skilningi 75.
gr. stjornarskrarinnar geta atvinnuréttindi notid verndar eignarréttarakvadis
stjornarskrarinnar, pott jafnframt sé vidurkennt ad vernd peirra geti verid takmarkadri
en vernd hefdbundinna eignarréttinda. I 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar segir ad
eignarrétturinn sé fridhelgur og ad engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir.

Milli pessara tvenns konar réttinda, p.e. atvinnufrelsis og atvinnuréttinda, er akvedid
samspil en jafnframt arekstrar. Tilteknir paettir atvinnufrelsisins, sbr. 75. gr. stjornar-
skrarinnar, sem mesta pydingu hafa i réttarframkvaemd, lita ad vernd atvinnuréttinda,
og geta pau sem slik einnig ondvert atvinnufrelsinu notid verndar eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar. Skarast pannig med akvednum hatti gildissvid pessara
tveggja greina stjornarskrarinnar, an pess ad alltaf hafi verid skyrt greint a milli
i fraedikenningum og domaframkvaemd. Af H 182/2007 (Bjérgun) ma draga pa alyktun
ad domstolar leggi svipud sjonarmid til grundvallar vid mat & takmorkunum sem gerdar
eru i pagu almenningsparfa a eignarréttindum manna og i pagu almannahagsmuna
a atvinnufrelsi, eda fjalli a.m.k. T einu lagi um skilyrdi takmarkana a pessum réttindum
og er rétt ad hafa pad i huga vid greiningu a inntaki hugtakanna og umfjéllun domstola
um pessi réttindi.

Mai 2025
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5. Eignarréttarvernd atvinnuréttinda

Ad tengslum atvinnufrelsis og atvinnuréttinda er sérstaklega vikid 1 H 44/2022
(Félag makrilveidimanna). bar er komist svo ad ordi ad almennt hafi verid litid svo
a i domaframkvaemd ad menn verdi ad pola botalaust skerdingu a atvinnufrelsinu,
b.e. frelsinu til ad akveda lifsstarf sitt. Odruvisi horfi vid, ef skerdingin komi nidur
a heimildum manna til ad stunda afram pau storf sem peir hafa tekid upp eda hafa
fengid sérstakt leyfi stjornvalda til ad stunda. Sé pa um ad raeda atvinnuréttindi sem
einnig séu pattur i atvinnufrelsi.

i sama domi segir einnig: ,begar atvinnuréttindi verda metin til iarhagslegra gaeda
og takmarkanir sem peim eru settar geta leitt til tjons geta réttindin einnig notid
verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar. pannig er ljost ad menn byggja
flarhagslega afkomu sina i margvislegum atridum a slikum atvinnuréttindum og i pvi
sambandi geta peir sett flarmuniisérhaefd atvinnutaeki og lagt efnahagslegt 6ryggi sitt
undir. ba kann atvinna sem stundud er samkvaemt opinberu leyfi ad skapa réttmaetar
vaentingar leyfishafa til ad hann haldi afram leyfi til atvinnustarfsemi sinnar medan
hann uppfyllir pau skilyrdi sem pvi eru sett.” Sja einnig um hid sama alit umbodsmanns
Alpingis (UA) i mali nr. 12291/2023 (kvortun Hvals hf.)

6. Svigram loggjafans til ad takmarka atvinnufrelsi og atvinnuréttindi

Domstolar hafa i réttarframkvaemd heér a landi gert greinarmun a hefdbundnum
eignarréttindum annars vegar og atvinnuréttindum hins vegar og lagt til grundvallar,
ad pott atvinnuréttindi geti notid verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar, geti
st vernd verid takmarkadri en vernd venjulegra eda hefdbundinna eignarréttinda, sbr.
H. 44/2022 (Félag makrilveidimanna). | peim domi segir m.a. ad jata verdi ,loggjafanum
aukid svigram til ad meela fyrir um almennar takmarkanir a atvinnuréttindum,
hvort heldur sem litid er & pau sem verndarandlag samkvaemt 75. gr. eda 72. gr.
stjornarskrarinnar. betta a einkum vid pegar um radir skipulag atvinnugreina, par
a medalisjavaritvegi og hvada leidir eru valdar til ad na markmidum um skynsamlega
nytingu audlinda og vernd umhverfis.”

Sama vidhorf birtist 1 H 182/2007 (Bjorgun). bar segir m.a. ad rikir og augljosir
almannahagsmunir séu bundnir vid verndun og hagkvaema nytingu a audlindum
hafsbotnsins. Krefjist almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad nyta pessar
audlindir 1 atvinnuskyni séu settar skordur og standi akvaedi 72. gr. og 75. gr.
stjornarskrarinnar pvi ekki i vegi ad meelt sé fyrir um stjornun a nytingu audlinda
hafsbotnsins eins og gert hafi verid med 6gum nr. 101/2000. T H 19/2024 (ATVR)
er komist svo ad ordi ,ad pott strongum lagaaskilnadi sé beitt i tilviki skerdinga
a atvinnufrelsi er [oggjafanum eftir sem adur tlad svigrim til ad skipa atvinnumalum
eftir pvi hvernig adstaedur og pjodféelagshaettir eru a hverjum tima, sbr. til hlidsjonar
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H 1/2024 [atvinnurekstrarbann].” Medal peirra sjonarmida sem talin eru skipta mali
i pessu sambandi er:

hvort verid er ad banna starfsemi sem talin er rong fra sidferdilegu sjonarmiai,

hvort verid er ad banna starfsemi sem er pjodhagslega til tjons, skadleg eda
oaeskileg,

hvort verid er ad koma a nyju skipulagi atvinnugreina,

hvort verid er ad koma a skynsamlegri hagnytingu audlinda og vernd umhverfis,

hvort verid er ad banna eina atvinnugrein i peim tilgangi einum ad styrkja adra,

hvort verid er ad flytja ard af starfsemi einnar greinar til annarrar sem keppir vid hana.

7. Eignarréttarleg stada opinberra leyfa til hvalveida

Log askilja sérstakt opinbert leyfi til ad stunda pa atvinnustarfsemi sem felst i hval-
veidum, l6ndun hvalafla og verkun hans i landi eda fiskveidilandhelginni. T slikum
askilnadi felst takmorkun a atvinnufrelsi manna samkvamt 75. gr. stjornarskrarinnar.
Stjornarskrarakvaedid gerir eigi ad sidur rad fyrir pvi ad pessu frelsi megi setja skordur
med logum i pagu almannahagsmuna, og almennt verda menn ad pola skerdingu
a atvinnufrelsinu sem sliku botalaust.

Odruvisi kann ad horfa vid ef skerding a atvinnufrelsinu kemur nidur a heimildum
manna til ad stunda afram pau storf sem peir hafa tekid upp eda skerdingin kemur
nidur a storfum sem peir hafa fengid sérstakt leyfi stjornvalda til ad stunda. Er pa um
ad raeda atvinnuréttindi sem almennt teljast til eignarréttinda og njota pa verndar
eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar, sbr. H 44/2022 (Félag makrilveidimanna).

Af framangreindu leidir ad opinber leyfi til hvalveida sem veitt eru a grundvelli laga
nr. 26/1949 teljast atvinnuréttindi sem falla undir hugtakid eign i skilningi 72. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. t.d. H 182/2007 (Bjorgun) og H 220/2005 (tobaksauglysingar).
Skerding slikra atvinnuréttinda sem felst i pvi ad starfsemin er bonnud til frambadar
er verulega ipyngjandi fyrir rétthafann og verdur ekki lengra gengid i skerdingaratt.
Stadan getur verid sambaerileg ef rétturinn til starfseminnar er takmarkadur verulega,
en pad raedst ad sjalfsogdu af edli og umfangi takmorkunarinnar.

pegar stjornarskrarverndud atvinnuréttindi eru skert med peim hzetti ad pau eru
afnumin til frambGdar ma eftir atvikum jafna peirri radstofun til eignarnams. Hid
sama gildir ef um mjog verulega takmorkun starfseminnar er ad rada. Af pvi leidir ad
fullnaegja parf peim skilyrdum sem fram koma 1 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, p.e.
skerdingin parf ad helgast af almenningsporf, til hennar parf lagafyrirmaeli og fullar
baetur skulu koma fyrir hljotist tjon af.
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8. Stjornskipuleg skylda loggjafans til ad vanda undirbining lagasetningar

Vid umfjollun um pau skilyrdi sem fram koma i 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar er rétt
ad hafa i huga ad i H 20/2022 (Fossatlin-2) taldi Haestiréttur ad sa stjornskipulega
skylda hvildi a loggjafanum ad leggja mat a hvort fyrirhugud lagasetning sem horfir til
takmarkana a stjornarskrarverndudum réttindum samrymist akvadum stjornarskrar
og 68rum meginreglum stjornskipunarréttar eins og jafnraedi og medalhofi.

Ekki er fyllilega ljost af dominum hversu itarleg skodun loggjafans parf ad vera i hverju
tilviki, en pad sjonarmid sem fram kemur i dominum samramist vel peirri stefnu-
mérkun Mannréttindadomstols Evropu (MDE), ad svigrim adildarrikja til skerdinga
a mannréttindum geti farid eftir pvi hversu vel er vandad til verka vid undirbining
lagasetningar. Endurskodun domstola a mati loggjafans gangi pannig skemmra pegar
vandad hefur verid til undirbiningsins en lengra hafi hann verid 6vandadur.

9. Lagaaskilnadur forsenda hvalveidibanns - Skyrleiki laga og tilkun peirra

Samkvaemt atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar parf lagabod til ad leggja bond
a atvinnufrelsi manna. ,Med ordinu ,lagabod” er att vid sett l6g fra Alpingi. Reglu-
gerdarakvaedi naegja ekki ein sér.” eins og segir i H 1988:1532 (Frami). Sami askilnadur
gildir samkvaemt eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar. 1 pessu felst ad akvordun um
ad banna hvalveidar verdur ekki tekin med stjornvaldsakvordun einni sér, heldur parf
heimild til sliks ad koma fram 7 settum logum fra Alpingi.

Loggjafinn getur ekki falid framkvaemdarvaldshofum ohefta heimild til ad banna
hvalveidar til frambadar, enda feeli slikt inngrip i stjornarskrarverndud atvinnuréttindi
i sér mjog ipyngjandi radstofun gagnvart handhofum veidileyfa. Loggjafinn verdur pvi
sjalfur ad taka afstodu til pess hvada takmarkanir verda settar og med hvada heetti,
sbr. H 19/2024 (ATVR). | sama domi segir ad eftir pvi sem stjornvaldsfyrirmaeli séu
meira ipyngjandi og feli i sér meira inngrip i stjornarskrarvarin réttindi borgaranna,
peim mun rikari krofur séu gerdar til pess ad lagastod peirra sé skyr og fyrirsjaanleg.
Jafnframt er i dominum aréttad ad lagaakvaedi, sem atlad sé ad liggja til grundvallar
skerdingu a atvinnufrelsi, verdi ekki tilkud med rymri heaetti vidkomandi borgara
i 6hag en leitt verdi af skyrri ordanna hljodan eda afdrattarlausum visbendingum
i logskyringargégnum, sé einhver vafi um talkun. Sja einnig H 1988:1532 (Frami).

10. Almenningsporf ad baki banni vid hvalveidum

Lagasetning, sem meaelir fyrir um bann vid hvalveidum til frambadar og afnemur par
med atvinnuréttindi handhafa veidileyfa, parf ad helgast af almannahagsmunum.
i domum sem fjallad hafa um takmarkanir a atvinnufrelsi og atvinnuréttindum hafa
domstolar byggt a pvi, ad ekki séu efni til ad peir haggi vid mati loggjafans a pvi, hvort
almannahagsmunir bii ad baki slikum takmérkunum. A hinn béginn lita peir til pess,
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hvort mat loggjafans sé reist a malefnalegum forsendum og geett hafi verid logmaetra
sjonarmida vid lagasetninguna, einkum grundvallarreglna stjornarskrarinnar um
medalhof og jafnraedi, sbr. H 19/2024 (ATVR) og L 535/2023 (Dista-ATVR).

Umfjollun i domum um almenningsporfina hefur verid misjafnlega itarleg, sbr.
annars vegar H 1996:3002 (fullvirdisréttur), H 395/2000 (svaefingalaknir), H 525/2016
(sjuklingatryggingar) og H 44/2022 (Félag makrilveidimanna), par sem skirskotad er
til almennra efnislegra astaedna eda hlutleegra og malefnalegra astadna, og hins
vegar H 182/2007 (Bjorgun) par sem umfjollunin er nakvaemari. bar segir ad loggjafinn
hafi metid pad svo ad almannaporf hafi krafist peirra breytinga sem gerdar hafi verid
med logum nr. 101/2000, en domstolar hafi Grskurdarvald um pad hvort vid pad mat
hafi verid geett réttra og logmaetra sjonarmida. Breytingarnar hafi verid almennar
og malefnalegar og ekki synt fram a ad paer hafi ekki studst vid haldbaer rok eda
vidurkennd logskyringarsjonarmid. Standi akvaedi 72. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar
pvi ekki i vegi ad maelt sé fyrir um stjornun a nytingu audlinda a hafsbotni eins og gert
var med logum nr. 101/2000.

island gerdi eins og adur segir fyrirvara vid bann Alpjodahvalveidiradsins vid hvalveidum
i atvinnuskyni arid 2002, pegar landid gerdist aftur samningsadili ad radinu og er pvi
obundid af banninu. Af pvi leidir ad stydji visindaleg rok pad ekki, ad hvalastofnar séu
ofnyttir og i Gtrymingarhaettu, er ahorfsmal, hvort skilyrdinu um almenningsporf eda
almannahagsmuni teldist fullneegt med visun til ofnytingar og verndarsjonarmida
samhlida auknum skuldbindingum islenska rikisins a alpjodavettvangi, eins og var
i H182/2007 (Bjérgun).

Til pess er a hinn boginn ad lita ad margvislegir adrir samfélagshagsmunir geta
tengst hvalveidum med ymsum haetti, t.d. sjonarmid um skadsemi hvalveida gagnvart
vidskiptahagsmunum pjodarinnar a erlendum morkudum, ordspor hennar i samfélagi
pjodanna og sidferdileg vidhorf tengd velferd dyra. Meti loggjafinn pad svo, ad slikir
samfélagshagsmunir eda adrir apekkir kalli a bann vid hvalveidum til frambuadar, er
i ljosi domaframkvaemdar haepid ad domstolar myndu endurmeta pad mat loggjafans
og komast ad gagnstaedri nidurstodu um almenningsporfina.

begar framangreint er haft i huga og litid er til pess svigrims, sem domstoélar hafa
jatad loggjafanum til ad skipa atvinnumalum i samraemi vid adstaedur og pjodfelags-
haetti & hverjum tima, ma faera ad pvi rok ad bann vid hvalveidum, sem stutt veeri
framangreindum rokum um skadsemi veidanna, teldust haldbaer og hvila a vidur-
kenndum loggjafarsjonarmidum, svo vitnad sé til rocksemda i H 182/2007 (Bjorgun),
og bar med fullnaegja askilnadi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar um almenningsporf.
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11. Loggjafinn parf ad geta medalhofs

Vid skerdingu atvinnufrelsis og atvinnuréttinda hafa domstolar vid mat a almanna-
hagsmunum gert rikar krofur um ad loggjafinn gaeti medalhofs og jafnraedis, sbr. H
19/2024 (ATVR). Vid arlausn um pad, hvort medalhofs hafi verid geett verdur ad meta,
hvort medalhof hafi verid virt vid beitingu (rraeda midad vid pa hagsmuni sem i hifi
voru og hvort beitt hafi verid vaegasta rraedi sem ad gagni komi, sbr. H 182/2007
(Bjorgun).

Af domaframkvaemd ma ad dllum likindum draga pa alyktun, ad pad radist af atvikum
i hverju tilviki fyrir sig hvada meelikvarda er beitt pegar metid er, hvort vaegasta Grraedinu
hafi verid beitt til ad na pvi markmidi sem ad var stefnt. Strongum maelikvarda virdist
beitt pegar um eignarnam i prengri merkingu er ad raeda eda skerdingu sem ma jafna til
eignarnams, en ad maelikvardinn sé vaegari pegar um pydingarmikla almannahagsmuni
eins og skipulag atvinnugreina, styringu nattdruaudlinda og umhverfisvernd radir, par
sem loggjafanum er jatad toluvert svigram.

Ef hvalveidar yrdu med logum bannadar til frambldar geetu domstolar purft ad meta,
ef & reyndi, hvort medalhof hafi verid virt. Af H 182/2007 (Bjérgun) ma rada ad mali
myndi skipta hver veeri tilgangur eda markmidid ad baki pvi Grraedi sem valid var, og
svo ekki sidur hitt hvort handhofum veidileyfa hafi verid veittur haefilegur timi til ad
adlaga starfsemi sina breyttum adstadum. MDE hefur i domum sinum gjarnan litid
til pess hvort kaeranda hafi verid veittur haefilegur frestur til ad laga sig ad skerdingu
eignarréttinda i kjolfar lagabreytinga, t.d. fengid ad halda starfsemi sinni afram
i einhvern tima eftir lagabreytingu til pess ad lagmarka tjon sitt, sbr. dom i mali Kénvy-
Tar Kft. ofl. gegn Ungverjalandi, 16. oktober 2018 i mali nr. 21623/13. ba er og rétt ad
geta pess til samanburdar, ad pegar Alpjodahvalveidiradid tok pa akvordun arid 1982
ad gera hlé a 6llum hvalveidum i atvinnuskyni (nallkvoti) var pad gert med priggja ara
adlogunartima, p.e. bannid tok gildi fra og med vertidinni 1985/1986.

12. Réttmaetar vaentingar tengdar opinberu leyfi til atvinnustarfsemi

Atvinna sem stundud er samkvamt opinberu leyfi kann ad skapa réttmaetar
vaentingar leyfishafa til ad hann haldi afram leyfi til atvinnustarfsemi sinnar medan
hann uppfyllir pau skilyrdi sem pvi er sett, sbr. H 44/2022 (Félag makrilveidimanna).
i domaframkvaemd MDE hefur verid talid ad réttmaetar veentingar eiganda til ad njota
eigna sinna an takmarkana geti haft ahrif vid mat a medalhofi eignarskerdinga, sbr. t.d.
dom i mali Fredin gegn Svipjod, 18. febrlar 19911 mali nr. 12033/8 og fleiri doma sem
raktir eru 1 skyrslunni.

OlL leyfi Hvals hf. til veida a langreydi fra arinu 2009 hafa verid veitt til fimm ara, ef
fra er talid leyfid sem gefid var Gt i jani 2024 og gilti pad ar, og oll leyfi sem veitt hafa
verid til hrefnuveida fra arinu 2009 hafa verid til fimm ara. Af pessu ma med rokum
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halda pvi fram ad vaentingar peirra sem stunda hvalveidar samkvaemt opinberu leyfi
i ndverandi lagaumhverfi hafi ekki getad stadid til annars og meira en pess ad halda
leyfinu ia.m.k. fimm ar.

13. Gaeta parf jafnraedis vid lagasetningu

Akvaedi 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar standa pvi ekki i vegi ad loggjafinn setji mis-
munandi lagareglur um olikar framkvaemdir enda sé par byggt & malefnalegum
sjonarmidum, sbr. H 182/2007 (Bjorgun). Bann vid 6llum hvalveidum, p.e. hrefnuveidum
jafnt sem veidum a storhvelum, feeri ekki i baga vid jafnraedisreglu stjornarskrarinnar.

Ef veidar a storhvelum yrdu bannadar med [6gum en hrefnuveidar afram leyfdar, kynni
pvi ad vera haldid fram ad jafnraedis hafi ekki verid gaett i lagasetningunni. Kynni
ba ad reyna a samanburdarhafni fyrir domi med svipudum heetti og i H 182/2007
(Bjorgun), p.e. hvort leyfi til hrefnuveida veeru taek til samanburdar vid leyfi til veida
a storhvelum. T pvi mati gaeti skipt mali 6lik stada dyranna 1 lifrikinu og mismunandi
adferdir vid veidarnar og aflifun dyranna. Sja einnig til athugunar H 44/2022 (Félag
makrilveidimanna), par sem segir ad hlutlaegar og malefnalegar astaedur hafi legid ad
baki peim greinarmun sem gerdur vaeri a skipum eftir veidarfaerum.

14. Fullar baetur komi fyrir eignarskerdingu

Eignarréttindum manna er veitt tiltekin vernd med 72. gr. stjornarskrarinnar. Svo bota-
skylda fyrir eignarskerdingu verdi reist a peirri grein parf tveimur skilyrdéum ad vera
fullnaegt, p.e. ad skertir séu hagsmunir sem teljast eign i skilningi akvaedisins og
ad skerdingin sé ad 0dru leyti pannig vaxin ad botaskylda stofnist. Nefnast slikar
skerdingar i lagamali eignarnam (i prengri merkingu) og bendir pad ordalag til meiri-
hattar skerdinga a eignarrétti. Ljost er ad ekki verda allar skerdingar a eignar-
réttindum manna flokkadar sem eignarnam i prengri merkingu, og jafnframt er ljost,
ad botaskylda samkvaemt 72. gr. stjornarskrarinnar er ekki takmorkud vid slikar
skerdingar einar.

baer takmarkanir a eignarrétti sem eigendur verda ad pola botalaust eru oft nefndar
almennar takmarkanir eignarréttar. Eignarskerdingar sem leida beint af logum, koma
nidur & morgum eignum eda eigendum og hafa ekki verulegt fiartjon i for med sér,
verda tvimaelalaust taldar til almennra takmarkana a eignarrétti sem a grundvelli 72.
gr. stjornarskrarinnar er ekki skylt ad baeta. begar slikum skylausum tilvikum sleppir
eru skodanir skiptar um hvernig draga beri morkin milli eignarnams og almennra
takmarkana a eignarrétti, sbr. umfjollun hér a eftir.

15. Eignarnam og almennar takmarkanir eignarréttar

Eins og adur segir getur pad mat verid mjog vandasamt, hvort eignarskerding sem leidir
af logum teljist pannig vaxin, ad henni verdi jafnad til eignarnams i prengri merkingu.
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Ppegar mork eru dregin annars vegar milli peirra radstafana handhafa rikisvaldsins
sem flokkadar eru sem almennar takmarkanir eignarréttinda og menn verda ad pola
botalaust, og hins vegar peirra takmarkana sem teljast hefdbundid eignarnam eda
jafna ma til pess, er til margra atrida ad lita. Mali getur skipt i pvi mati:

1. hvort med eignarskerdingu sé stofnad til eignarheimilda 66rum monnum til handa,

2. hversu pungbaer skerdingin er,

3. hvort skerdingin bitnar a morgum eda faum og

4. hver er tilgangur eda markmid eignarskerdingar.

Nidurstadan er yfirleitt reist a heildarmati allra patta, og vaegi hvers og eins atridis
getur verid breytilegt eftir pvi hvernig atvikum hattar i hverju tilviki.

Hvad vardar fyrsta atridid samkvaemt framansogdu pa myndi almennt bann vid
hvalveidum, sem leidir af logum, ekki teljast til eignarnams i prengri merkingu
bess hugtaks. A hinn boginn er 6umdeilt ad botaskylda samkvaemt 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar er ekki takmorkud vid eignarnam i prengri merkingu, pvi rikid getur
borid botaabyrgd a 68rum eignarskerdingum sem leida af logum og jafnad verdur til
eignarnams, t.d. pegar skerding veldur pvi ad eiganda er med 6llu fyrirmunad ad nyta
eign sina med edlilegum heetti, sbr. H 1937:492 (Fossagata).

Um annad atridid er pess ad gaeta ad minni hattar inngrip i eignarrétt, sem hefur litil
sem engin ahrif a réttindi eiganda, skapa yfirleitt ekki rétt til bota, en umfangsmikil
og ipyngjandi skerding getur a hinn boginn leitt til pess. Bann samkvamt l6gum
vid tiltekinni atvinnustarfsemi er til pess fallid ad ryra verdmaeti pess fyrirtaekis
sem reksturinn stundar. Vid mat a tjoni getur purft ad greina a milli einstakra patta
iverdmaetum fyrirtaekis, pvi botaskylda getur horft misjafnlega vid gagnvart einstokum
verdmatum. Hefdbundin eignarréttindi eins og fasteignir og lausafé teljast eignir
i skilningi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, sbr. H 1964:573 (sundmordur), en vidurkennt
er i domaframkvamd, ad vernd atvinnuréttinda getur verid takmarkadri en vernd
hefdbundinna eignarréttinda, sbr. H 44/2022 (Félag makrilveidimanna). Algjort bann vid
hvalveidum getur eftir atvikum haft verulegar fiarhagslegar afleidingar fyrir pann sem
veidarnar stundar. Eftir pvi sem fasteignir og lausafé eru sérhaefdari og sérstaklega
snidnar ad vidkomandi atvinnurekstri, pvi pungbaerari verdur ad ollum likindum
skerdingin sem felst i banninu. Er i ljosi domaframkvaemdar vafalaust, ad skerding sem
leidir til pess, ad fasteignir og lausafé eins og hvalveidiskip og batar verda eigendum
sinum onothaef teldist almennt pungbaer, sbr. H 1964:573 (sundmaordur). Misjafnlega
getur po stadid a hja einstokum leyfishofum.

i pridja atridinu felst mat a pvi hvort skerding teljist almenn eda sérstok. Skerding
sem reist er a almennum efnislegum astaedum og neer jafnt til allra eigna af akvednu
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tagi eda allra eigenda sem eru i sambeerilegri stoédu, en er ekki l6gd a faa eigendur
af handahofi, er yfirleitt ekki botaskyld. I H 340/2011 (neydarlog) er visad til pessa
sjonarmids. bessi maelikvardi er p6 engan vegin einhlitur og verdur hvad botaskyldu
vardar einnig ad lita tilannarra atrida. St stadreynd ad adeins einn eda mjog famennur
hopur stundar tiltekna atvinnugrein getur ein og sér ekki leitt til pess ad takmorkun
eda bann vid starfsemi til frambudar teljist sérstok skerding en ekki almenn, sbr.
H 182/2007 (Bjorgun), en par var adeins um einn leyfishafa ad raeda.

Fjorda atridid, p.e. tilgangur eda markmid skerdingar, er pydingarmikid, einkanlega i [josi
pess svigrims sem domstolar hafa jatad loggjafanum til ad takmarka atvinnuréttindi
an bota vegna skadlegra og hattulegra eiginleika starfsemi, til pess ad na fram
markmidum um skynsamlega nytingu audlinda og verndun umhverfis og til ad meela
fyrir um breytt skipulag tiltekinna atvinnugreina, sbr. H 182/2007 (Bjérgun).

16. Hagsmunaarekstur milli atvinnugreina og ahrif hans a botaskyldu

Alitamal er hvort sjonarmid um aukid svigrim loggjafans til pess ad setja atvinnu-
réttindum skordur vegna skadlegra eda overjandi vidskiptahatta an botaskyldu geti
att vid, pegar um hreinan hagsmunaarekstur milli atvinnugreina er ad raeda. Er pa att
vid ad ein atvinnustarfsemi sé bonnud i pagu annarrar, t.d. ef hvalveidar yrdu bannadar
i pagu annarra Gtflutningsgreina eda ferdapjonustunnar. Domaframkvaemd er ekki
fyrir ad fara, en i fraedikenningum er botaskylda fremur talin vera fyrir hendi pegar
svo hagar til.

17. Er rétturinn til hvalveida oviss réttur?

Annad atridi, sem kann ad skipta mali vid mat a botaskyldu vegna banns vid hvalveidum
til frambadar, er pad, hvort telja megi atvinnuréttindi peirra sem stunda hvalveidar
oviss réttindi i peim skilningi ad pau séu timabundin. Pad hefur likurnar med sér ad sa,
sem stundar atvinnu samkvaemt o6timabundnu leyfi, njoti ad einhverju leyti sterkari
stddu en sa sem er handhafi timabundins leyfis. | logum nr. 26/1949 er ekki kvedid
a um timabindingu leyfa til hvalveida. I reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar, med sidari
breytingum, var i upphafi midad vid veiditimabil og sidan akvedinn arafjolda sem ad
jafnadi hefur verid fimm ar og ni sidast fimm ar med eins ars framlengingu, og hafa
Utgefin leyfi til hvalveida verid i samraemi vid pad.

A grundvelli framangreinds ma e.t.v. halda pvi fram ad atvinnuréttindi peirra sem
hvalveidar stunda séu timabundin og ad baetur vegna atvinnutjons fyrir missi peirra,
ef botaskylda teldist a annad bord vera fyrir hendi, geti hvad timalengd vardar ekki
midast vid lengra timabil en leyfistimann eda pad sem eftir lifir af honum og ad med
peim haetti sé geett medalhofs.
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18. Lagaaskilnadur vid takmorkun hvaleida - Skyrleiki laga og talkun peirra

Vid Grlausn um hvort lagasetning sem takmarkar hvalveidar sé samrymanleg akvaedum
stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi og vernd eignarréttinda, eiga ad flestu en po ekki
ad ollu leyti vid somu sjonarmid og pegar hvalveidar eru bannadar til frambadar.
Raedur par mestu i hvada tilgangi takmorkunum er komid a, hversu umfangsmiklar paer
eru og hvernig ad peim er stadid.

par sem hvalveidar eru leyfisskyld starfsemi samkvaemt framansogdu getur verié um
ad raeda atvinnuréttindi sem njota eignarréttarverndar. Af pvi leidir ad vid takmorkun
slikra réttinda parf ad fullnaegja peim skilyrdum sem fram koma i 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar, p.e. takmaorkunin parf ad helgast af almannaporf, til hennar parf
lagafyrirmaeli og fullar baetur komi fyrir ef um verulega ipyngjandi skerdingu er ad
reeda sem leidir til tjons fyrir rétthafann.

Loggjafinn getur ekki falid stjornvoldum oheft akvordunarvald um takmorkun veida,
heldur parf loggjafinn sjalfur ad taka afstodu til pess, hvada takmarkanir verda settar
aafhalfustjornvalda og med hvada haetti. Eftir pvi sem takmarkandi stjornvaldsfyrirmeeli
eru meiraipyngjandi og felaisér meira inngrip i stjornarskrarvarin réttindi borgaranna,
peim mun rikari krofur eru gerdar i domaframkvaemd til pess ad lagastod peirra sé
skyr og fyrirsjaanleg. ba verda takmarkandi lagaakvaedi ekki talkud rymra en leida
ma af skyru ordalagi peirra og afdrattarlausum visbendingum i logskyringargognum,
ef einhver vafi er um talkun.

19. Réttmaetar vaentingar leyfishafa vid takmorkun hvalveida

Réttmaetar vaentingar geta horft misjafnlega vid eftir pvi hvort um bann vid starfsemi
til frambUdar er ad reda eda takmorkun starfseminnar sem leidir af logum i takt vid
breyttar pjodfélagsparfir. Ber pa ad hafa i huga pad sem segir i H 655/2016 (Fura) ad sé
ekki i logum kvedid a um lagaskil gildir si meginregla ad nyjum l6gum verdi beitt um
l6gskipti sem undir pau falla, pott til peirra hafi verid stofnad fyrir gildistoku laganna,
enda radist réttarstada manna af logum eins og pau eru a hverjum tima. Sja einnig
H 1997:2563 (bimark) par sem svo var komist ad ordi um skerdingu a bamarki sem
bondi einn taldi 6heimila gagnvart sér, ad hann hafi ekki getad vaenst pess ad timabil
og adrar vidmidanir yrdu obreyttar fra pvi sem akvedid var i upphafi.

20. Hagsmunaarekstur milli atvinnugreina vid takmorkun hvalveida

Pess er adur getid ad botaskylda er fremur talin vera fyrir hendi pegar ein atvinnu-
starfsemi er med logum bonnud i pagu annarrar. Ekki er sjalfgefid ad hid sama eigi vid
pegar svigrim einnar atvinnugreinar er med reglugerd takmarkad timabundid i pagu
annarrar atvinnugreinar og markmidid med peirri akvordun er ad tryggja akvedid
jafnvaegi milli peirra atvinnugreina sem nyta sér akvedna audlind og hagsmunir peirra
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fara ekki saman. Ma hér sem deemi nefna takmorkun hvalveida a tilteknu hafsvaedi af
tilliti til hagsmuna hvalaskodunarfyrirtaekja. 1 4. gr. laga nr. 26/1949 er radherra veitt
vidtaek heimild til setningar reglugerdar, og getur hann samkvaemt a. lid akvaedisins
bannad hvalveidar a tilteknum svaedum. Um pad segir i athugasemdum vid frumvarp
til laganna, ad petta akvaedi myndi na til pess ad banna hvalveidar a tilteknum
svaedum sem alpjodasamningarnir nai ekki til, t.d. i sambandi vid sildveidar. Hér er
radherra ekki veitt heimild til pess ad maela fyrir um allsherjarbann vid hvalveidum til
frambadar heldur takmorkun veida a tilteknum svaedum af tilliti til hagsmuna annarrar
atvinnugreinar.

21. Lagaaskilnadur og lagaframkvaemd vid takmarkanir hvalveida

pott takmarkanir a atvinnufrelsi og atvinnuréttindum séu reistar a heimildum,
sem fullnaegja lagaaskilnadi 75. gr. og 72. gr. stjornarskrarinnar, og fullnaegt sé
skilyrdum peirra greina um almenningsporf, er ekki oll sagan s6gd, pvi lagasetning
og samrymanleiki hennar vid stjornarskra getur verid eitt og framkvamd hennar
i hondum stjornvalda verid annad, sbr. dom Landsréttar 20. febriar 2025 i mali nr.
L 535/2023 (Dista-ATVR).

Akvordun si i malinu sem um var deilt var reist a 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, um
verslun med afengi og tobak. Hafnad var peirri malsastaedu D ad med umraeddu laga-
akvaedi hefdi ATVR verid veitt 6heft akvérdunarvald um takmorkun a atvinnufrelsi
i andstodu vid 75. gr. stjornarskrarinnar eda logmeetisreglu islenskrar stjornskipunar.
Jafnframt var hafnad peim malsastaedum D, ad akvérdun ATVR hefdi ekki verid
tekin af valdbaerum adila og ad lagaakvaedid veeri i andstodu vid medalhofsreglu
stjornskipunarréttar og jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar.

A hinn boginn segir i domi Landsréttar ad vid akvardanatoku ATVR gildi almennar
efnisreglur stjornsysluréttar, p.m.t. ad akvardanir skuli reistar & malefnalegum
sjonarmidum og ad jafnraedis skuli gaett. Sé ATVR bundid af akvaedum stjornsyslulaga
og meginreglum stjornsysluréttar, p.m.t. réttmaetisreglunni, jafnraedisreglu og peirri
reglu ad mat stjornvalds skuli vera forsvaranlegt, og pegar mat sé lagt a hvort
akvordunin hafi verid had annmaorkum ad efni til beri ad lita til peirra roksemda sem
hin var reist a.

I stuttu mali var pad nidurstada Landsréttar ad tiltekid sjonarmid sem la til grundvallar
akvordun ATVR geeti ekki talist malefnalegt og pvi hafi verid 6heimilt ad byggja a pvi.
pa var talid ad ekki yrdi séd ad peer alyktanir sem ATVR dro af gégnum og lagdi til
grundvallar akvordun sinni hafi verid forsvaranlegar ad efni til og pvi hafi verid leist
Ur malinu med o6forsvaranlegu mati. Loks var talid ad tiltekinn pattur i akvérdun ATVR
hefdi ekki verid forsvaranlegur ad efni til par sem hann atti sér hvorki stod i umraeddri
lagagrein, logskyringargognum né markmidum laganna. Ad pvi virtu veeri akvordunin
had verulegum annmorkum ad efni til og yrdi hiin pegar af peirri astaedu felld ar gildi.

Mai 2025

20



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

22. Alit UA 1 mali nr. 12291/23 (Kvortun Hvals hf.)

Kvortun Hvals hf. i malinu beindist ad undirbdningi og setningu reglugerdar nr.
642/2023 um (12.) breytingu a reglugerd nr. 163/1973, um hvalveidar. 1 1. gr. reglugerdar
nr. 642/2023, sem (t var gefin 20. jani 2023, var svo fyrir meaelt, ad a arinu 2023 skyldu
veidar a langreydum ekki hefjast fyrr en 1. september, og i 2. gr. var hvad lagastod
vardar visad til 4. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar. | kvértun sinni lysti Hvalur hf.
m.a. peirri afstodu ad brostid hafi lagaheimild fyrir Gtgafu reglugerdarinnar, auk
pess sem med Gtgafu hennar hafi verid vegid ad stjornaskrarvordum atvinnu- og
eignarréttindum félagsins.

Alit UA er itarlega rakid i 9. kafla skyrslunnar, en i stuttu mali var pad nidurstada
alitsins i fyrsta lagi ad radherra hafi skort naegilega skyra stod 1 4. gr. laga nr. 26/1949 til
Utgafu umraeddrar reglugerdar, eins og si grein yrdi skyrd med hlidsjon af markmidum
sinum, lagasamrami og grunnreglum stjornskipunarréttar um vernd atvinnuréttinda
og atvinnufrelsis.

[ 60ru lagi taldi UA, 1 ljosi hins skamma addraganda ad Utgafu reglugerdarinnar og
skorts @ midlun upplysinga, ad Hvalur hf. hefdi fengid o6fullnaegjandi faeri a ad maeta
peirri roskun hagsmuna sem hid fyrirhugada timabundna veidibann sem folst i Gtgafu
reglugerdarinnar var til pess fallid ad valda. bvi hafi Gtgafa reglugerdarinnar falid
i sér fyrirvaralausa og verulega ipyngjandi radstofun m.t.t. til stodu og hagsmuna
Hvals hf. Med hlidsjon af addraganda og undirblningi ad setningu reglugerdarinnar
og réttmaetum vantingum Hvals hf., yrdi ad leggja til grundvallar ad Gtgafa
reglugerdarinnar hafi vid paer adstaedur sem uppi voru ekki samrymst kréfum um
medalhof eins og paer leidi af almennum reglum stjornsysluréttar, og pvi hafi han ekki
verid i samrami vid log ad pessu leyti.

23. Hvalveidum haldid afram - Leidir til trbota — Almenn atridi

Gengid er Ut fra peirri forsendu ad hvalveidar purfi ad lata tilteknum krofum samkvaemt
logum og opinberri stjornun sem af pvi leidir. Fyrir pvi liggja skyr rok, m.a. alpjodlegar
skuldbindingar Islands.

Logbundid starfsumhverfi og krofur til hvalveida fela almenntisér tilteknar takmarkanir
a pa sem vilja stunda slikar veidar, eda tengda starfsemi. bess hattar takmarkanir
verda ekki a lagdar nema med logum eda med stod i logum sem jafnframt purfa
almennt ad fullnaegja vidomidum sem leida af stjornarskranni um skyrleika, medalhof
og jafnraedi. Pad a einnig vid pott krofur eigi rot i pjodréttarlegum skuldbindingum.

Gildandi l6g nr. 26/1949 um hvalveidar voru sett i pvi markmidi ad koma hér a landi
upp stjornkerfi hvalveida til samraemis vid alpjodasamning um stjornun hvalveida
(hvalveidisamninginn) sem Island er adili ad, og i reynd verdur ekki annad sagt en ad
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sU stefna hafi gengid eftir. Hins vegar eru l6gin komin til ara sinna og hafa i reynd seett
mjog litlum breytingum a gildistima sinum. bott l6gin séu vissulega adgengileg og
einfold i framsetningu og hafi ad pvi leyti stadist timans tonn, pa eru pau einnig barn
sins tima.

I samanteknu mali eru helstu abendingar starfshopsins um Grbaetur a lagaumgjord og
stjornsyslu hvalveida eftirfarandi:

Ad fela laegra settu stjornvaldi ad fara med Gtgafu leyfa istad raduneytis, pott stjornun
malaflokksins innan ramma laga svo sem i formi reglugerda verdi afram hja radu-
neyti (kafli 13.4.2.1) og pa eftir atvikum hugad ad lagafyrirmalum um eftirlit med hval-
veidum (kafli 13.4.11).

Ad auglysa hvalveidileyfi opinberlega (kafli 13.4.2.2.).

Ad maela skyrar fyrir um pad til hverra eigi ad Gthluta veidileyfum, p.e. hverjir geti verid
handhafar leyfa (kafli 13.4.2.3, sbr. eftir atvikum abendingu i kafla 13.4.2.4).

Ad fella brott Gr logum pad hlutverk radherra ad sampykkja stadsetningu
verkunarstodva, a.m.k. ef aetlunin er ad fylgja naverandi framkvaemd (kafli 13.4.3.)

Ad meela skyrar fyrir um tilgang reglugerdarheimilda i logum um hvalveidar. Med pvi er
nanar tiltekid att vid ad feerd séu i log skyrari vidmid um pau sjonarmid sem radherra
ma byggja a vid tgafu reglugerda, s.s. um fridun, velferd dyra, dryggi vid veidar,
hagsmuni annarra atvinnugreina o.s.frv. (kaflar 13.4.5 til 13.4.10).

Ad tengt akvordunum um takmaorkun veidimagns (kafli 13.4.8), eftir atvikum i tengslum
vid auglysingu a leyfum (kafli 13.4.2.2) og gildistima leyfa (kafli 13.6), geti komid upp
spurningar um framseljanleika veidiheimilda. Um slikt er ekki fjallad i logum.

Ad setja purfi mogulegum leyfum til veida i visindaskyni skyrari lagaramma, pannig
ad t.d. sé ljost i hvada tilgangi stjornvold veiti slik leyfi, skilyrdi leyfa og eftirlit (kafli
13.4.12).

Ad med tilliti til fyrirsjaanleika og samramis vid leyfisveitingar sé mikilvegt ad
almennur rammi um gildistima leyfa til hvalveida sé settur med logum eda reglugerd
(kafli 13.5).

Ad hugad verdi ad pvi hvort betur megi samrama log um hvalveidar vid pa lagaumgjord
sem almennt gildir um nytjastofna sjavar (kafli 13.6).

Ad hugad verdi ad pvi hvort betur megi samraema l6g um hvalveidar vid pa almennu
loggjof sem gildir um atvinnustarfsemi hér a landi, par a medal um sjavaritveginn, t.d.
vardandi eftirlit a svidi hollustuhatta og matvaelaeftirlits (kafli 13.6).
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Ad til alita geeti komid ad l6g um hvalveidar geymi einhver nanari fyrirmaeli um
veidiadferdir eda heimildir til ad setja nanari reglur um veidiadferdir eda haefni
veidimanna (kafli 13.7). Er pa horft til pess ad l6g um velferd dyra, sem geta t.d. haft
pydingu vid Gtfzaerslu a veidiadferdum, flalla adeins ad mjog litlu leyti um veidar a
villtum dyrum, pott pau geri rad fyrir ad slikar veidar séu stundadar.

Ad samkvaemt gildandi reglugerd er bannad ad veida Graenlands-sléttbak, islands-
sléttbak, hnafubak, steypireydi og blrhval. Adrar hvalveidar hafa ekki verid bannadar.
Almenn stjornvaldsfyrirmeeli og stjornsysluframkvaemd virdast po fyrst og fremst
midast vid veidar a langreydi og hrefnu (kafli 13.4.2.3). Pad ma pvi atla ad stjornvold
séu e.t.v. ekki nagjanlega vel undir pad biin komi fram umsoknir um veidar a 68drum
hvaltegundum.
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1. Vidfangsefnid

Med bréfi dagsettu 13. febrlar 2024 skipadi matvaelaradherra starfshop til ad
ryna og skila skyrslu um stjornsyslu og lagaumgjord hvalveida, p.m.t. alpjodlegar
skuldbindingar rikisins, og valdheimildir og skyldur stjornvalda a peim grundvelli.
Fram kemur i skipunarbréfinu ad markmid skyrslunnar sé ad vera grundvollur ad
framtidarstefnumotun a malefnasvidi hvalveida, til ad efla faglegan grundvall
akvardanatoku og studla ad baettri stjornsyslu til frambadar.

Starfshopinn skipudu borgeir Orlygsson fyrrverandi haestaréttardémari og var hann
jafnframt formadur, Adalheidur Johannsdottir professor i umhverfis- og audlindarétti
vid lagadeild Haskola islands, Arni Kolbeinsson fyrrverandi haestaréttardomari,
Snjolaug Arnadottir dosent og forstodumadur Sjalfbeerni- og loftslagsréttarstofnunar
Haskolans i Reykjavik og Trausti Fannar Valsson dosent i stjornsyslurétti vid lagadeild
Haskola islands. Med hopnum storfudu Asgerdur Snaevarr og Hjalti Jon Gudmundsson
l6gfraedingar i raduneytinu. Arni Kolbeinsson lét af storfum 1 hdpnum med tolvubréfi
dags. 5. oktober 2024 i kjolfar skipulagsbreytinga i raduneytinu.

i skipunarbréfi starfshopsins er hlutverk hans nanar afmarkad. bar kemur fram i fyrsta
lagi ad 0skad sé eftir ryni starfshopsins a heimildum og skyldum radherra og annarra
stjornvalda til pess ad stjorna hvalveidum og takmork peirra, m.a. med hlidsjon af
lagaaskilnadarreglum stjornarskrarinnar, lagasamrami og sampaettingu og samspili
olikra sjonarmida og markmida sem af peim leida. Sé pa m.a. litid til nylegs alits
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 12291/2023 par sem umbodsmadur hafi komist ad
peirri nidurstodu, ad gildandi 06ggjof geri rad fyrir akvedinni sampaettingu markmida
nytingar og dyravelferdar i framkvaemd.

i 60ru lagi segir i skipunarbréfinu ad 6skad sé eftir ryni starfshopsins a pvi hverjar
heimildir og skyldur islenska rikisins séu samkvaemt alpjodlegum skuldbindingum. Log
um hvalveidar hafi ad geyma faar efnisreglur en gert sé rad fyrir pvi ad hvalveidum sé
stjornad med setningu reglugerda til samraemis vid alpjodlegar skuldbindingar rikisins.
Login séu 1 peim skilningi rammaloggjof og peim aetlad ad endurspegla pjodaréttinn
i regluverkinu. Til pess ad svo megi verda sé naudsynlegt ad fyrir liggi hverjar paer
skuldbindingar séu. bad sé jafnframt forsenda pess ad stjornsysla malaflokksins, sem
byggi a regluverkinu, standist l6g um hvalveidar og pad alpjodaregluverk sem peim
sé xtlad ad festa i gildandi rétt. Auk hafréttarsattmalans og alpjodasamnings um
stjorn hvalveida hafi adrir alpjodasamningar og pjodréttarlegar skuldbindingar rikisins
bein eda obein ahrif a stjornun veidanna. Megi par til ad mynda nefna samninginn
um alpjodaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem séu i Gtrymingarhaettu
(CITES), EES-samninginn og matvalaloggjof Evropusambandsins, samninginn um
liffraedilega fi6lbreytni (CBD) og adra samninga a svidi umhverfisréttar.

Mai 2025

25



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

i pridja lagi segir i skipunarbréfinu ad 6skad sé eftir pvi ad starfshopurinn ryni
stjornsysluframkvaemd malaflokksins ef og pa ad pvi marki sem fyrri framkvaemd kunni
ad hafa ahrif a eda pydingu fyrir framtidarakvardanir og stefnumotun a malefnasvidinu.

Fram kemur i skipunarbréfinu ad starfshopnum sé atlad ad skila raduneytinu skyrslu
par sem jafnframt komi fram valkostagreining um mogulegar leidir til Grbota og feerar
leidir til stefnumotunar. Skuli valkostirnir taka baedi mid af aframhaldandi veidum
og takmodrkun eda banni vid veidum til frambddar. Starfshopurinn skili skyrslu til
radherra eigi sidar en 30. november 2024. Gert sé rad fyrir pvi ad starfshopurinn skili
radherra stoduskyrslu a timabilinu. Loks er vakin athygli a pvi i skipunarbréfinu ad
formadur starfshopsins beri abyrgd a pvi ad halda saman gégnum vegna starfshopsins
og sja til pess ad peim sé skilad a skjalasafn raduneytisins. Sé par att vid fundarbod,
fundargerdir, bréfaskipti, skyrslur og onnur vinnugogn eftir pvi sem vid eigi hverju
sinni. Vegna umfangs verksins var starfshopnum veittur frestur til 4. april 2025 til ad
skila skyrslu sinni til raduneytisins.

A timabilinu fra 3. mai 2024 til loka mars 2025 hélt starfshopurinn fiora fundi. ba fundadi
formadur starfshopsins fjorum sinnum a timabilinu med radherrum til skyrslugjafar
um framvindu verkefnisins, og formadur atti 17 fundi a timabilinu med einstokum
nefndarmonnum og starfsménnum raduneytisins um nanar tiltekin alitaefni sem upp
komu ivinnu starfshopsins.

Med bréfi starfshopsins dags. 23. jantar 2025 var adilum i stjornsyslu asamt hagadilum
i sjavaritvegi og ferdapjonustu gefinn kostur a ad koma framfaeri sjonarmidum sinum
um vidfangsefni starfshopsins. Svor barust fra tiu adilum og eru pau birt i fylgiriti med
skyrslu starfshopsins. i fylgiritinu eru einnig upplysingar Hafrannsoknastofnunar um
stofnstaerdir, veidiradgjof og fiolda veiddra dyra.

Skyrsla starfshopsins skiptist 1 prja meginpaetti og prettan undirkafla. Fyrsti pattur
skyrslunnar ber heitid ,LAGAUMHVERFI HVALVEIDA" (1.-7. kafli). bar er rakin proun
laga- og reglusetningar hér a landi um hvali og hvalveidar allt fra Gragas og Jonsbok
til ndgildandi laga um hvalveidar nr. 26/1949. Jafnframt er i pessum paetti gerd grein
fyrir efni annarrar loggjafar en laga nr. 26/1949 sem tengist logum um hvalveidar
med beinum eda 6beinum haetti, fjallad er um alpjodlegar skuldbindingar sem island
hefur undirgengist a pessu svidi, og til samanburdar er gerd grein fyrir efni loggjafar
i nokkrum erlendum rikjum sem stunda hvalveidar.

Annar pattur i skyrslu starfshopsins ber heitid , STIORNSYSLUFRAMKVAMD* (8.-9. kafli).
i 8. kafla er greining a islenskri l6ggjof um stjornsyslu malaflokksins og fyrirkomulagi
vid veitingu leyfa til hvalveida og framkvaemd leyfisveitinga. i 9. kafla er gerd grein
fyrir aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 12291/2023 (kvértun Hvals hf.), en i pvi aliti
eru gerdar ymsar athugasemdir vid framkvaemd leyfisveitinga til fyrirtaekisins af halfu
raduneytis malaflokksins.
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bridji pattur skyrslunnar, ,GREINING VALKOSTA", skiptist 1 prja kafla (10.-13. kafla).
i10. kafla ,Stjornarskrarvernd aflahaefis, atvinnufrelsis og atvinnuréttinda®, er almenn
umfiollun um hugtokin atvinnufrelsi og atvinnuréttindi i skilningi 75. gr. og 72. gr.
stjornarskrarinnar. bar er pvi lyst hver hefur verid afstada domstola til loggjafar
og stjornsysluframkveemdar sem afnemur eda takmarkar svigriim einstaklinga og
logadila til ad halda afram starfsemi sem peir hafa tekid upp og stundad, m.a. i skjoli
leyfa fra hinu opinbera. 1 11. kafla sem ber heitid ,Hvalveidar bannadar til frambadar*,
er flallad um pau logfraedilegu alitaefni sem liklegt er ad & muni reyna ef valinn er
sa kostur ad banna hvalveidar til frambadar. i 12. kafla, sem ber heiti® ,Hvalveidar
takmarkadar” er fjallad um pann kostinn, ad hvalveidar verdi takmarkadar midad vid
bad sem ni er en ekki bannadar med 6llu. 113. kafla, sem ber heitid ,Hvalveidum verdi
haldid afram“, er gerd grein fyrir peim Grbotum sem starfshopurinn telur ad gera purfi
a gildandi logum um hvalveidar, verdi sa kostur valinn ad halda hvalveidum afram.
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2. Hvalveidar hér vio land
— Stutt agrip

Veidar a hvolum hafa tidkast hér a landi fra fyrstu 6ldum islandsbyggdar. Hvalrekar
toldust til mikilvaegra hlunninda pegar a pjodveldisold enda eru akvaediijonsbok um
eignarrétt peirra. Islendingar raku hvali jafnvel & land med grjotkasti og slatrudu i fjoru.’
i Egils sogu Skalla-Grimssonar er greint fra hvalskutli. bar segir ad Skalla-Grimur hafi
verid idjumadur mikill og skipasmidur en rekavid hafi eigi skort vestur fyrir Myrar.
Hann hafi latid gera bee a Alftanesi og att par bl annad, latid padan saekja Gtrodra
og selveidar og eggver, er pa voru nog fong pau 6ll, svo rekavid ad lata ad sér flytja.
Hvalkomur hafi pa og verid miklar og hafi matt skjota sem vildi. Allt hafi pa verid kyrrt
i veidistod, er pad var 6vant manni.?

Baskar hofu einna fyrstir erlendra pjoda hvalveidar a hafsvaedinu vid island og er peirra
fyrst getid arid 1613 i islenskum annalum. A 17. 6ld gerdu margar pj6dir it a islandsmid,
einkum til ad nyta hvallysid sem ljosmeti. Veidarnar voru stundadar a opnum batum
fra modurskipum, oftast sexaeringum, sem gatu ekki elt uppi steypireydi, langreydi og
sandreydi. bvi var einkum sott i hinn haegfara Graenlandshval, en snemma a 19. 6ld var
veidum haett pegar stofninum hafdi naer verid Gtrymt.’

Eyfirdingar stundudu hvalveidar oldum saman a litlum batum, en um midja 19. old
hof borsteinn Danielsson a Skipaloni ad smida pilskip sem gatu sott a flarlaegari
mid. A arunum 1865 til 1870 gerdu Danir skammlifa tilraun til hvalveida med hinum
nyuppgotvada sprengiskutli Nordmannsins Svend Foyn. Nordmenn toku forystu
i veidunum og reistu tveer hvalveidistodvar a Islandi 1883, a Nordfirdi og i Alftafirdi
fyrir vestan. A timabilinu 1883 til 1915 starfraektu peir fidlda stédva a Vestfjoroum og
Austfjordum og pottu sumar peirra mjog umsvifamiklar en paer voru ad mestu reknar
med erlendu vinnuafli. Hvalveidar [6gdust naer af fyrir vestan upp Gr aldamotunum
1900, en pa var farid ad ganga mjog a stofninn, auk pess sem jardefnaolia hafdi ad
miklu leyti leyst hvallysid af holmi sem ljosgjafi. Adrar helstu afurdir voru mjol og
hvalskidi sem voru notud i lifstykki og ymiss konar hlifar.*

Proun lagasetningar hér a landi um hvalveidar og vinnslu hvalafurda og rokin ad baki
lagasetningunni er rakin i 3. kafla hér a eftir, en til yfirlits og samhengisins vegna er rétt
ad geta pess hér ad arid 1883 var lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um fridun hvala.
Samkvamt pvi skyldu allir hvalir, ad hnisum og hofrungum undanskildum, fridadir fyrir
skotum a timabilinu fra 1. mars til 1. november ar hvert. Frumvarpid var sampykkt sem
log fra Alpingi en konungur synjadi peim stadfestingu.

TEinar Laxnes og Pétur Hrafn Arnason, Islandssaga A-O, Reykjavik 2015, bls. 211. Frekari umfjllun sja: Smari
Geirsson, Storhvalaveidar vid island til 1915, Reykjavik 2015; Trausti Einarsson, Hvalveidar vid island 1600-
1939, Reykjavik 1987.

2[slendingaségur med nitimastafsetningu, i Gtgafu Grims Helgasonar og Vésteins Olasonar, Fyrsta (tgafa,
Reykjavik 1968, bls. 58.

3Einar Laxnes og Pétur Hrafn Arnason, Islandssaga A-0, Reykjavik 2015, bls. 211.

“Einar Laxnes og Pétur Hrafn Arnason, Islandssaga A-O, Reykjavik 2015, bls. 211.
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Alpingi sampykkti arid 1886 log nr. 6/1886 um fridun hvala. Samkvaemt peim voru allir
hvalir nema tannhvalir og smahvalir fridhelgir fra 1. mai til 31. oktober ar hvert.

Arid 1896 setti Alpingi 6g nr. 6/1896 um hvalleifar. Samkvaemt peim var hvalveidiménnum
fyrirskipad ad hreinsa einu sinni i manudi hvalleifar peirra dyra sem rekin hofdu verid
a land og drepin, ef hreppsnefnd krefdist.

Alpingi setti arid 1913 l6g nr. 67/1913 um hvalveidimenn. Samkvaemt peim var
hvalveidimonnum bannad ad hafa baekistodvar hér a landi fyrir Gtveg sinn. Bannad
var, med nanar tilgreindum undantekningum, ad flytja a land hvali eda 6unnar afurdir
hvala; bannad var ad leigja, selja eda lja med 6drum heetti land til hagnytingar peirra
athafna sem bannadar voru med logunum, og la sektarrefsing vid brotum gegn
l6gunum, auk pess sem afli skyldi gerdur upptaekur.

Arid 1928 sambykkti Alpingi l6g nr. 72/1928 um hvalveidar. bar var maelt fyrir um ad
allir skigishvalir, nema hrefnur, skyldu, med akvednum undantekningum, fridadir arid
um kring. Bannad var ad hafa hvalveidistodvar hér a landi, nema til pess veeri fengid
sérleyfi sem atvinnumalaradherra veitti, med peim skilyrdum sem nanar voru greind
i logunum. Pa voru og fyrirmaeli i l6gunum um fullnytingu hvals med braedslu og
breytingu Urgangs, beina, kjots og innyfla i markadshaefa voru.

Alpingi setti arid 1949 log nr. 26 fra 3. mai 1949 um hvalveidar, og eru pad gildandi log
um hvalveidar hér a landi med sidari breytingum. Samkvamt peim hafa peir einir
rétt til ad stunda hvalveidar i fiskveidilandhelgi islands, til ad landa hvalafla og til ad
verka slikan afla, sem fengid hafa til pess leyfi raduneytisins. Login hafa, eins og nanar
er rakid i 3. kafla hér a eftir, ad geyma akvaedi um bann eda takmarkanir vid notkun
erlendra skipa til hvalveida, um hvalategundir sem oheimilt er ad veida, um nanar
tilgreindar heimildir raduneytisins til ad stjorna hvalveidum med akvaedum i reglugerd,
um verkun hvalafla, um eftirlit med veidum, um abyrgd Gtgerdarmanns hvalveidiskips,
um veidar i visindaskyni, um radningarkjor hvalveidimanna og refsiakvaedi.

Fyrsta reglugerdin sem sett var a grundvelli laga nr. 26/1949 var reglugerd nr. 113/1949,
um hvalveidar, og gilti hin til arsins 1973, en pa var sett reglugerd nr. 163/1973, um
hvalveidar. Eins og nanar er rakid i kafla 4.2 hér a eftir hafa verid gerdar fjortan
breytingar a peirri reglugerd. Tolfta breytingin a stofnreglugerdinni var gerd med
reglugerd nr. 642/2023, st prettanda med reglugerd nr. 163/2024 og si fijortanda med
reglugerd nr. 1442/2024.

Auk umrzaeddra fjortan breytinga a stofnreglugerdinni var sett reglugerd nr. 1035/2017
um bann vid hvalveidum a tilteknum svaedum, reglugerd nr. 917/2022 um eftirlit med
velferd dyra vid veidar a hvolum, og reglugerd nr. 895/2023 um veidar a langreydum. ba
hafa einnig verid settar reglugerdir um vinnslu og heilbrigdiseftirlit med hvalaafurdum,
fyrst reglugerd nr. 105/1949 um vinnslu og umbinad a hvalkjoti, og svo gildandi
reglugerd nr. 489/2009 um vinnslu og heilbrigdiseftirlit med hvalafurdum.
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Arid 1975 hofust skipulegar veidar a hrefnu fra Bardastrond. Hrefnuveidar voru stundadar
a litlum vélbatum & 20. 6ld og veiddust ad medaltali 200 dyr a ari 1975 til 1985.

Hvalur hf. féekk upphaflega leyfi til hvalveida 29. janidar 1947 a grundvelli laga nr. 72/1928
um hvalveidar og gilti pad til 10 ara. | framhaldi af Gtgafu leyfisins hofust hvalveidar
hér vid land a ny arid 1948, pegar Hvalur hf. hof ad gera Gt skip fra Hvalfirdi, og var
einkum sott 1 langreydi og sandreyadi. Leyfi Hvals hf. var endurnyjad pann 22. oktober
1959 a grundvelli laga nr. 26/1949 um hvalveidar, og var leyfid samkvaemt hljodan sinni
ekki timabundid. A grundvelli pessa leyfis stundadi Hvalur hf. hvalveidar allt til arsins
1985. Ad fyrirmaelum sjavaritvegsraduneytisins gerdi Hafrannsoknarstofnun 24. mai
1985 samning vid Hval hf. um hvalveidar i visindalegum tilgangi arin 1986, 1987, 1988
0g 1989, en hvalveidar i atvinnuskyni voru ekki heimilar fra islandi eftir 1. jandar 1986.

Forsaga framangreinds er si, ad a arsfundi Alpjodahvalveidiradsins 19.-24. juli 1982
var sampykkt ad ollum hvalveidum i atvinnuskyni skyldi haett arin 1986-1990, sbr. 10.
gr. e fylgiskjals med alpjodahvalveidisamningnum fra 1946 og bokun med honum fra
19. ndvember 1956, en veidar i visindalegum tilgangi yrdu afram heimilar med skilyrdum,
sbr. einkum VIII. gr. alpjodahvalveidisamningsins og 30. gr. fylgiskjalsins. Samkvaemt
samningnum fra 1946 vard pessi akvordun bindandi fyrir island, par sem islenska
rikisstjornin motmeelti henni ekki innan tilskilins frests, sbr. 3. mgr. V. gr. samningsins.
Akvérdunina skyldi endurskoda arid 1990, en st endurskodun hefur enn ekki farid fram,
og stendur hvalveidibannid pvi dbreytt. island, sem samkvamt framansogdu nytti sér
heimild til visindaveida arin 1986-1989, sagdi sig (r Alpjodahvalveidiradinu arid 1991, en
gerdist aftur adili ad pvi arid 2002 og pa med fyrirvara um hvalveidibannid. Visindaveidar
hofusta ny hér alandi arid 2003 og stodu til arsins 2006. Hvalveidar i atvinnuskyni, p.e.
a hrefnu og langreydi voru leyfdar a nyjan leik i islenskri efnahagslogsogu fiskveidiarid
2006/2007 med Gtgafu reglugerdar nr. 862/2006. Sja kafla 4.2 hér a eftir.

Hval hf. var naest veitt leyfi til veida a langreydi med leyfisbréfi sjavaritvegsraduneytisins
2006 fiskveidiarid 2006/2007 og nadi heimildin til ad veida 9 langreydar pad fiskveidiar.
Sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid veitti Hval hf. 29. janGar 2009 leyfi til veida a
langreydi arin 2009-2013 samkvaemt reglugerd nr. 58/2009, um breytingu a reglugerd
nr. 163/1973. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid veitti Hval hf. hinn 15. mai 2014
leyfi til veida a langreydi arin 2014-2018. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid veitti
Hval hf. hinn 5. juli 2019 leyfi til veida a langreydi arin 2019-2023, en med reglugerd nr.
642/2023, sem gefin var Gt i matvaelaraduneytinu 20. jini 2023 var baett vid reglugerd
nr. 163/1973 akvaedi til bradabirgda sem fol i sér ad a arinu 2023 skyldu veidar
a langreydum ekki hefjast fyrr en 1. september. Matvaelaraduneytid veitti Hval hf.
11. jani 2024 leyfi til veida a langreyadi til eins ars, og hinn 4. desember 2024 veitti
raduneytid Hval hf. leyfi til veida a langreydi til fimm ara, p.e. fyrir arin 2025, 2026,
2027,2028 0g 2029, med akvaedi um arlega framlengingu um eitt ar fra atgafu leyfisins.
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i tilkynningu raduneytisins a vef Stjornarradsins 5. desember 2024, sem birt var
i framhaldi af veitingu leyfisins 4. desember 2024 til Hvals hf., segir, ad stjornun
a nytingu lifandi audlinda sjavar a islandi sé i fostum skordum og skuli leyfilegur
heildarafli a langreydi og hrefnu fylgja veidiradgjof Hafrannsoknastofnunar sem
byggist a sjalfbaerri nytingu og varidarnalgun. Radgjofin sé byggd a Gttektum Nordur-
Atlantshafssjavarspendyraradsins (NAMMCO) og meeli fyrir um ad arlegar veidar
a langreydi a timabilinu 2018-2025 skuli ekki nema meira en 161 dyri a veidisvaedinu
Austur-Graenland/Vestur-island og ad hamarki 48 langreydum a svadinu Austur-
island/Faereyjar.

pa segiritilkynningunni ad i radgjof Hafrannsoknarstofnunar um hvalveidar fyrir tima-
bilid 2018-2025 sé visad til mats a stofnproun fra 2017, par sem fram komi ad langreydi
hafi fjolgad jafnt og pétt vid island fra upphafi hvalatalninga arid 1987. Fjoldinn i sidustu
talningu (2015) hafi verid sa mesti sidan talningar hofust. Besta leidrétta mat fyrir allt
talningarsvaedi Islands og Faereyja arid 2015 hafi verid 40.788 langreydar, par af 33.497
a Austur-Graenlands-islands stofnsvaedinu. Hafrannsoknarstofnun radleggi jafnframt
ad arlegar veidar a hrefnu arin 2018-2025 nemi ekki meira en 217 dyrum. i tilkynningunni
kemur fram ad arid 2018 hafi sex hrefnur verid veiddar vid Island og ein arid 2021.
A arinu 2024 hafi engar langreydar verid veiddar, arid 2023 hafi 24 dyr verid veidd, arid
2022 hafi 148 dyr verid veidd, en priggja ara veidihlé hafi verid arin 2021, 2020 og 2019.
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3. broun lagasetningar her
a landi um hvali og hvalveidar

3.1 Inngangur - Gragas og Jonsbok

Elstu skradu heimildir islendinga benda til pess ad hvalkjot hafi verid nytt a pjodveldisold
og sérstok akvaedi um hvalreka er ad finna baedi i Gragas og Jonsbok. Fyrirmaeli gomlu
loghokanna lita fyrst og fremst ad eignarhaldi hvalreka og skiptingu afurda og agoda
auk pess sem kvedid er a um medferd og flutning hvalrekans. Logbaekurnar hafa ekki
ad geyma sérstok fyrirmaeli um hvalveidar eda hvernig skyldi stadid ad peim onnur en
bau akvaedi sem varda rétt skotmanns til agoda af hvalrekanum (skotmannshlut) og
almenn akvaedi a bord vid hvar veidar vaeru heimilar eda oheimilar.

3.2 Tilskipun fra 13. jini 1787
um verslun og siglingar

Ef marka ma skradar heimildir virdist réttarframkvaemdin hafa tekid litlum breytingum
i gegnum arin og aldirnar. Eins og i loghokunum fornu fjalla heimildir fra 18. old fyrst
og fremst um medferd hvalreka og skiptingu afurda og agoda.’ pad er ekki fyrr en
undir lok 18. aldarinnar sem sja ma litilshattar aherslubreytingu i skradum heimildum.
pannig var sérstaklega fjallad um hvalveidar i tilskipuninni fra 13. jini 1787 um verslun
og siglingar (d. ,Forordning ang. den islandske Handel og Skibsfart“).118. gr. kafla | var
meelt fyrir um heimild hvalveidiskipa til vetursetu a Islandi. Eins og adur var po einnig
fjallad um hlutdeild i avinningi vegna aflans og umbodslaun. 1 3. gr. kafla Ill var loks fjallad
um hvernig skyldi fara med hvalveidar, einkum um adstodu i landi til vinnslu aflans.

3.3 Konungsurskurdur fra 29. mars 1823

i kongungstrskurdi fra 29. mars 1823 (Kongelig Resolution ang. Foraering af Hval-fangst-
Redskaber til islandske Kjiobmaend) var fjallad um notkun skutla (Raketter) til hvalveida
vid island. Fjallad var um kostnad vegna kaupa a veidibiinadi og samningavidraedur
kaupmanna um kaup a stutlum o.fl. Toldu hinir reglulegu kaupmenn liklegt ad
hvalveidar vid Island gaetu verid ardbaerar, en par sem peir 6ttudust ad kostnadurinn
yrdi of mikill vard ekkert Gr kaupunum. Vegna pess var akvedid ad konungur myndi
styrkja kaup a skotfaerum, 23 skutlum, sem skyldi afhent nanar tilgreindum adilum.

3.4 Konungsurskurdur fra 28. mars 1829

Aftur var fjallad um studning vid islenskan hvalaidnad i konungsarskurdi fra 28. mars
1829 (Kongelig Resolution ang. Understéttelse til Forség med Hvalfangst i Island).

5Sja opid bréf um rekatilkall & islandi fra 4. mai 1778 og konungsbréf (til stiftamtmanns) um landshlut af flutn-
ingshvélum a islandi fra 23. jani 1779.
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Fram kom ad hvalveidar vid island hefdu ekki skilad miklum hagnadi. A® mati radgjafa
meetti pad m.a. rekja til pess hvernig veidunum veeri stjornad. Veeri naudsynlegt ad
Utvega betri veidarfeeri og pjalfa folk i notkun peirra. Bent var a pann studning sem
adur hefdi verid veittur til hvalveiditilrauna vid island, p.m.t. styrk til kaupa a rakettum
arid 1823. Hefdu raketturnar hins vegar ad mestu verid yfirgefnar par sem paer hefdu
reynst 6haefar i peim tilraunum sem gerdar hefdu verid. Var pvi lagt til ad veita pann
studning sem oskad var eftir til pess ad gera arangursrikar tilraunir til hvalveida med
betri adferdum.

3.5 Ymis bréf domsmalastjornarinnar
og kirkju- og kennslumalastjornarinnar

(i) | bréfi domsmalastjornarinnar til amtmannsins yfir nordur- og austurumdaeminu
21. november 1864 kemur fram, ad tveir borgarar i Nyju-Jorvik i bandafylkjunum
i nordurhluta Vesturheims hafi sent domsmalastjorninni baenaskra par sem peir oski
eftir ad 6dlast borgararétt a islandi til ad stunda hvalveidar vid strendur landsins.
Fram kemur i bréfinu ad umraeddir menn hafi verid hluttakendur i hvalveidum vid
strendur islands, einkum & Reydarfirdi, og fari peir pess a leit ad peim ,i pessu tilliti
verdi veittur sami réttur og Islendingar hafa, moti pvi ad pér kaupid land med hisum
edur latid sjalfir byggja, til pess ad bla par og hafa adsetur med folki ydar, og hegdid
ydur i dllu eftir [dgum peim og tilskipunum, er a Islandi gilda. Um petta efni kunngjorir
domsmalastjornin ydur, ad eftir hinni islensku 16ggjof er ekkert pvi til talmunar, ad
bér takid ydur bolfestu a islandi og stundid padan hvalveidar, en ad adur verdur ad fa
einkunn innlendra skipa fyrir skip pau, er pér ztlid ad nota til veida pessara ... og skal
pvi vid baett, ad pegar domsmalastjornin lagdi Grskurd a malefni petta byggdi han a
bvi, ad par sem rétturinn til ad setjast ad a islandi til ad versla ad visu sé bundinn vid
hina loggiltu verslunarstadi ... pa verdi ... ad alita, ad Gtlendingum, sem atla ad setjast
ad a Islandi til ad stunda einhvern annan atvinnuveg en verslun, sé heimilt ad fa sér
blstad hvar sem peim sjalfum best likar.”

(ii) Danskt fiskveidafélag kaerdi ad ensk hvalveidaskip hefdu veitt hvali 6loglega
i fjordum vid island. Domsmalastjornin bad sjolidsstjornina ad lata danskt herskip
fylgjast med pessu, en herskipid gaeti ekki tryggt eftirlit alls stadar. Domsmalastjornin
oskadi eftir pvi med bréfi, dags. 19. mars. 1868, ad amtmadur myndi skipa syslumonnum
ad fylgjast med og safna sonnunum um slik logbrot.

(iii) Danskt fiskiveidafélag kynnti aform um ad gera tilraunir med eitrud skeyti til hval-
veida, sem myndu gera kjot hvalanna 6haeft til neyslu. betta vakti miklar ahyggjur
medal islenskra yfirvalda vegna mogulegrar haettu fyrir menn og dyr, sérstaklega
i strandbyggdum par sem liklegt vaeri ad eitradir hvalir gaetu rekid a land. Stiptamt-
madurinn a Islandi 6skadi eftir adgerdum stjornarradsins til ad vernda lif og heilsu
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almennings. 1 svérum fiskiveidafélagsins kom fram ad eitrud skeyti yrdu adeins
notud ef adrar veidiadferdir mistaekjust, og félagid taldi enga sérstaka haettu
stafa af sliku. Heilbrigdisyfirvold voru p6 6sammala og alitu veidiadferdina mjog
haettulega fyrir heilsu folks. Ad lokum var malinu visad til generalprokdarorsins til
ad meta hvort stjornvold gaetu l6glega bannad slika veidiadferd vid island. Sja bréf
démsmalastjornarinnar til stiptamtmannsins yfir islandi, um brikun eitradra skeyta
vid hvalveidar, fra 27. mars 1868.

(iv) Deilt var um krofu Arness kirkju & 1/10 hlut af hval sem fannst daudur i Reykjarfirdi
en Landsyfirréttur Grskurdadi ad kirkjan aetti ekki tilkall ad pessum hval. bar sem
Urskurdurinn hafdi mogulega fordaemisgildi fyrir adrar kirkjur, maelti stjornarradid med
ad malinu yrdi skotid til Heestaréttar med gjafsokn veitta kirkjunni. Sja bréf kirkju- og
kennslustjornarinnar til stiptsyfirvaldanna a islandi, um malskot til Haestaréttar um
hvalaflutning, fra 23. jini 1870.

(v) i bréfi domsmalastjornarinnar til stiftamtmannsins yfir islandi 18. febriiar 1873, um
undanpagu undan lestagjaldi af hvalveidiskipum, kemur fram, ad domsmalastjornin
hafi auk annars Grskurdad i bréfi tilamtmannsins yfir nordur- og austuramtinu, ad ekki
skyldi hofdad mal a hendur hollenskum veidimanni, ad nafni Bottemann, fyrir brot gegn
hinum islensku verslunarlogum. bad hafi verid gert med pvi skilyrdi ad hann borgadi
lestargjald af skipi pvi sem i hlut atti. Tédur embaettismadur hafi sent ,hingad avisun til
ad greida petta gjald, og i medfylgjandi bréfi med fylgiskjolum (atid 1 [josi, ad pad veeri
mjog aeskilegt, ef skipstjornarmanni Bottemann yrdi fyrst um sinn veitt undanpaga
undan gjaldi af skipum peim, sem hann hefir til veidi sinnar, til pess ad hvetja hann til
pess ad halda afram hvalveidum vid landi®, sem ad miklu leyti er landsmonnum i hag.
Reyndar getur pad ekki komid til tals, ad lata nokkrum einstokum manni eftir slika
undanpagu, en stjornarradid hefir ihugad, hvort eigi maetti gera almennar radstafanir
til pess ad rada bot a pvi, ad pad fali hvalveidimenn fra ad sigla upp a islandi og
selja par kjot af hvolum peim, sem peir hafa flegid spikid af, ad verslunarlogunum er
framfylgt gegn peim, en efnalitlir menn & islandi geta med pvi aflad sér godrar faedu
fyrir litid verd. bessum radstofunum verdur ni eigi komid vid nema med nyju lagabodi,
og adur en lengra er haldid Gt i malid malumst veér til, ad pér herra stiftamtmadur,
latid uppi alit ydar um, hvort astaeda sé til ad lata semja frumvarp, sem verdi lagt fyrir
alpingi a sumri komanda, um ad skip sem flutt er a hvalkjot til islands, til pess pad verdi
selt par, skuli undanpegin lestagjaldi.”

3.6 Log um fridun hvals fra 1883

Med frumvarpi til laga um fridun hvala var lagt til ad allir hvalir - ad hnisum og
hofrungum undanskildum - skyldu fridadir fyrir skotum a timabilinu fra 1. mars til
1. ndovember ar hvert.

Frumvarpid var flutt ad beidni islenskra og norskra sildveidimanna vegna pess, eins
og sagdi i raedu flutningsmanns, Einar Asmundssonar, vid 1. umraedu um frumvarpid,
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ad ,naudsynlegt veeri ad frida hvali fyrir skotum Gtlendra hvalveidimanna. Nordmenn
eru a peirri skodun, ad hvalir sjeu naudsynlegir til pess ad reka sild upp a grunn, par
sem haegt er ad veida hana med sildarnotum. betta er tri Nordmanna og hiin mun vera
byggd a rokum; segja peir ad sildveidar hafi verid skemmdar vid Norveg med of miklum
hvaladrapum. bad er ni eigi haett vid pvi, ad vjer islendingar skemmum hja oss sjalfir
sildarveidina med hvaladrapi. En ni er audugur Nordmadur einn kominn til isafjardar
og seztur par ad, ad nafninu til eins og fleiri landar hans hjer. Hann mun hafa fengio sjer
hisnadi par og ®tla sjer ad halda ati skipum med allmiklum vigvjelum til hvalveida.
petta alita nu landar hans, sem eru vid sildveidar fyrir nordan, mjog haskalegt fyrir
sildveidarnar hjer vid land. pad var pvi osk allra, sem hlut eiga ad mali vid sildveidarnar
vid Eyjafjord, ad alpingi taeki malid ad sjer og stemmdi stigu fyrir hvaladrapin med
lagabodi.”

Afram sagdi flutningsmadur i raedu sinni ad i ,fyrra var litid um sild a Eyjafirdi, en
Nordmenn sogdu po, ad Gti a midjum firdinum veeri eigi svo litid um sild, en hin faeri eigi
svo nalaegt landi, eigi svo grunnt, ad haegt veeri ad kasta notum fyrir hana ... Ef hvalir
hefdu pa verid i firdinum, mundi sildin hafa styggzt lengra upp undir landid og veidin
hefdi, ef til vill, eigi ordid svo litil, po6 hin vaentanlega eigi hefdi ordid svo mikil sem
sumarid adur. bad var pvi almennt alitid, ad skortur a hvolum hefdi verid [sild]veidinni
til skada i fyrra sumar, en skorturinn kom af pvi, ad svo mikill fjoldi peirra drapst
iisnumifyrravor... ba er petta frv. einkum samid i peim tilgangi ad hindra Gtlendinga
fra ad spilla sildveidum med storkostlegu hvaladrapi hjer vid land. Sjalfir erum vjer
engir akafir hvalveidimenn, svo frv. er engin porf vor vegna, en vegna Gtlendinga er
naudsyn a ad frv. petta verdi ad logum ... bad er ekki vegna hvalanna sjalfra, ad menn
vilja ad hvalir sjeu fridadir; en fullkomin reynsla pykir pegar fengin fyrir pvi, ad sild
gangi pvi ad eins svo langt upp ad landi, ad hin verdi veidd i not, ad hvalir gangi inn
a firdina til ad reka hana nogu grunnt, svo notum verdi kastad fyrir hana.“®

Vid pridju umraedu sagdi framsogumadur einnig: ,Jeg mun hafa getid pess vid 1. umr.
pessa mals, ad pad veeri tilgangur pess, ad hlynna ad sildveidunum, sem litur Gt fyrir
ad muni verda einhver ardsamasta veidi hjer vid land; jeg mun og hafa getid pess ad
mal petta veeri borid hjer upp eptir 6sk baedi islenzkra og norskra sildveidimanna vid
Eyjafjord. bad er ekki vegna hvalanna sjalfra, ad menn vilja ad hvalir sjeu fridadi; en
fullkomin reynsla pykir pegar fengin fyrir pvi, ad sild gangi pvi adeins svo langt upp ad
landi, ad hin verdi veidd i not, ad hvalir gangi inn a firdina til ad reka hana nogu grunnt,
svo notum verdi kastad fyrir hana. i fyrra var, ad sogn, ekki svo litid af sild & Eyjafirdi,
en litid veiddist po af henni, af pvi hin gekk ekki nogu grunnt; kom pad aptur af pvi,
s0gdu menn, ad eigi voru hvalir a firdinum ...“7

Frumvarp petta var sampykkt med nokkrum breytingum sem [0g fra Alpingi,
en konungur synjadi logunum stadfestingar og komu pau pvi ekki til framkveemda.?

bAlpt. 1883, B-deild, bls. 170-171.
’Alpt. 1883, B-deild, bls. 204.
8Alpt. 1883, A-deild, bls. 420.
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3.7 Log nr. 6/1886 um fridun hvala

Frumvarp til laganna var lagt fram undir heitinu ,Frumvarp til laga, sem hefur inni ad
halda nokkrar akvardanir um hvalveidar.“ Upphaflegt frumvarp var prjar greinar. i 1. gr.
sagdiad a fjordum og vogum maetti eigi skjota hvali eda veida medan staedi a sildveidi
bar.12. gr. voru refsiakvaedi, og 3. gr. sagdi ad med mal er snerti brot a l6gunum skyldi
fara sem opinber logreglumal.®

T athugasemdum vid frumvarpid er vitnad til laga peirra fra 1883 sem ad framan greinir
um fridun hvals og Alpingi sampykkti en konungur synjadi stadfestingar, og peirra
sjonarmida sem lagu ad baki flutningi pess frumvarps. ba segir i athugasemdunum: ,N{
sem stendur er eigi ad stadaldri stundud nein hvalveidi a islandi hvorki af islendingum
eda 0drum donskum pegnum. Aptur a moti hefur hvalveidi verid hafin fra fostum
veidistodvum a islandi af norskum hvalveidimanni, Sven Foyn, eda ad minnsta kosti
fyrir fje hans. Af umradunum a Alpingi sjest, ad hvalveidi pessi hefur verid tilefni
frumvarpsins. bad er algeng skodun, ad hvaladrap sje sildarveidunum skadlegt, med
pvi ad hvalir reki sild ad landi, par sem haegt er ad veida hana med sildarnotum. En
pessi skodun a hvalveidunum, ad paer sjeu i sjalfu sjer skadlegar fyrir almenningshag,
kemur eigi heim vid pad, er adur hefur jafnan verid talid sjalfsagt; stjornin hefur
avallt adur talid hvalveidar gagnlegan og ardsaman atvinnuveg, er vert vari vegna
landsmanna ad stydja og hvetja menn til; enda hefur petta adur verid gjort, t.a.m.
i tilsk. 13.jani 1787 1, 18. gr. og Ill, 3. gr. og kon. Grskr. 29. marz 1823 og 28. marz 1829."

Afram segir i athugasemdunum: ,Fyrir pvi potti stjérnarradinu astaedu bera til, adur
en frekara veeri gjort, ad fa skyrslur hja monnum, er &tla maetti, ad heféu pekkingu
a pvi, hverja pydingu hvalir hafa fyrir sildveidar. | framhaldinu er i athugasemdunum
vitnad til skyrslu Hammers skipsforingja, sem vaeri sannfaerdur um ad pad hefdi eigi
nein veruleg ahrif a sildarhlaupin & fjérdum islands, hvort hvalir séu fridadir meira
eda minna. Sama alit hafi G.O. Sars, haskolakennari i Kristjaniu latid i ljos en ,hann
hefur po getid pess, ad eigi sje fjarri 6llum sanni, ad hvalir geti studlad til pess ad reka
sildina, eptir ad hiun sje komin ad landi, inn a firdi og sund, par sem gott sje ad veida
hana, en ad peir einnig geti studlad til pess, ad sundra sildartorfum og hindrad med
pvi reglulega gongu sildarinnar ... Ef hvalir sje fridadir a peim manudum er sildveidar
sje mest stundadar, telur hann naega tryggingu fengna baedi fyrir pvi, ad hvalirnir verdi
eigi eydilagdir, og ad sildveidarnar purfi eigi ad truflast af hvalveidunum. Bann gegn
hvalveidum i peim fjordum, par sem sildveidi stendur yfir, mundi honum, hvernig sem
er, pykja badi fullkomlega timabart og sanngjarnt vegna fiskimanna. Eptir beidni

latid hid sama i ljos. ™

Frumvarpid tok nokkrum breytingum i medforum pingsins og i nefndaraliti kom m.a.
fram ad akvedid hefdi verid ad breyta frumvarpinu ,i pa stefnu, sem frv. alpingis
1883 um fridun hvala for fram a.“"" ba var heiti laganna breytt i l6g um fridun hvala.

9Alpt. 1885, C-deild, bls. 41-42.
0Alpt. 1885, C-deild, bls. 42-43.
" Alpt. 1885, C-deild, bls. 160-162, 201, 215,275,276,294,348.
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1. mgr. 1. gr. laganna eins og pau voru sampykkt fra Alpingi sagdi: ,,Allir hvalir, nema
tannhvalir og smahveli, svo sem hnisur, hofrungar og marsvin, skulu fridhelgir fyrir alls
kyns skotum hvarvetna i landhelgi, svo fyrir land utan sem a floum og fjordum inni,
fra 1. mai til 31. oktober ar hvert, nema i isvok sje, fastir a grynningum eda hamladir
a annan hatt pvilikan. Eigi ma heldur hvali skjota a 68rum arstima a fjoroum eda
vogum, medan sildveidi er par stundud. En reka ma hvali a land og drepa, ef pad er
gjort med handskutlum eda lagjarnum, en eigi med skotum. i 2. mgr. 1. gr. sagdi: ,pa er
hvalur er drepinn a pann hatt, sem hjer er leyft, skal pess avallt geett, ad eigi sje sild-
veidi eda veidarfaerum spillt.” 1 2. gr. laganna voru refsiakvaedi.

Logum nr. 6/1886 var tvivegis breytt. Fyrst var pad gert med logum nr. 2 fra 15. janGar
1892, par sem fridunartimabilinu var breytt Gr 1. mai til 31. oktoberi1. april til 1. oktober
ar hvert. Naest var logunum breytt med l6gum nr. 44 fra 13. november 1903, pegar
fridunartimabilid var latid gilda allt arid um kring. Login voru aldrei formlega felld ar
gildi en efnislega féllu pau ar gildi vid gildistoku laga nr. 67/1913 um hvalveidimenn.

3.8 Log nr. 6/1896 um hvalleifar

Med logunum var hvalveidimonnum fyrirskipad, sbr. 1. gr. laganna, ad hreinsa einu sinni
i manudi hvalleifar peirra dyra sem rekin h6fdu verid a land og drepin ef hreppsnefnd
krefdist. ba var hvalveidimonnum skylt ad hafa (08 sina girta med gripheldum
girdingum fyrir saudfé, nautpeningi og hrossum. I 2. gr. kom fram ad brot gegn l6gunum
vardi 100 til 1000 krona sekt er renni i landssjod og samkvaemt 3. gr. skyldi fara med
brot gegn logunum sem opinber l6greglumal. Login hvorki breyttu né felldu ar gildi log
um fridun hvala, nr. 6/1886, heldur komu peim til vidbotar. Login voru felld r gildi med
logum nr. 26/1949 um hvalveidar.

3.9 Log nr. 67/1913 um hvalveidamenn

Log nr. 67/1913 um hvalveidimenn toku vid ad logum nr. 6/1886 um fridun hvals, pott
hin sidarnefndu (0g hafi ekki formlega verid felld Gr gildi.

1. gr. laga nr. 67/1913 sagdi ad enginn hvalveidimadur meetti hafa beaekistédvar hér
a landi fyrir Gtveg sinn. Samkvamt 2. gr. matti enginn flytja a land hval né neinar
ounnar afurdir hvala, nema peirra er daudir finnast, hlaupid hafa a grunn eda kviast
i isum. Heimilt skyldi p6 ad drepa andanefjur, hnisur, hofrunga og onnur smahveli,
bau er almenningur hefdi hingad til veitt og hagnytt sér. 1 3. gr. sagdi ad enginn madur
meetti leigja, selja né lja nokkrum manni land til hagnytingar vid nokkra pa athofn, er
bonnud vaeri samkvaemt [6gunum. 1 4. gr. voru refsiakvaedi, i 5. gr. sagdi ad fara skyldi
med mal samkvaemt logunum sem opinber l6greglumal og i 6. gr. kom fram ad login
skyldu 6dlast gildi 1. oktober 1915 og gilda til 1. jandar 1925.
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i nefndaraliti nedri deildar Alpingis kom fram ad nefnd s sem skipud hefdi verid til
ad thuga malid hefdi fallist a ad rada deildinni til ad sampykkja pad med nokkrum
breytingum. Hvalveidar Nordmanna hefdu minnkad mjog a seinni arum hér a landi sakir
pess ad hvalurinn vaeri nd naer gjor drepinn og faeldur fra landinu og hefdi landssjodur
harla litlar tekjur af veidunum. NG vaeru hér vid land adeins prji hvalveidifélog, eitt
vestra og tvo a Austfijordum. baettust pau skadast a veidunum og meetti pvi liklegt
telja ad pau heetti innan farra ara. Sumir nefndarmenn litu svo a sem pa veeri oparfi
ad banna hvalveidar, er paer myndu haetta af sjalfsdadum, en adrir héldu pvi fram ad
vera meetti ad eitt félag gaeti haldist vid i nokkur ar, er pad veeri eitt um hituna til pess
ad elta uppi sidustu hvalina.

Afram sagdii nefndaraliti nedri deildar ad nefndinni paetti vera mega ad hvalir fidlgudu
sér aftur hérvid land og handust hingad, ef hvalveidar legdust nidur um nokkurt arabil.
Maetti geta pess ad ekki alllitid virtist enn af hval i nordurhluta Atlantshafs, sem saeist
af pvi ad eitt hvalveidifélag hefdi veitt a annad hundrad hvala vid Hjaltland sidastlidid
vor. Matti og vera ad hvalveidar geetu ordid ardsamur atvinnuvegur landsmonnum
sjalfum pegar fram i sakti, ef menn vildu pa endurnyja veidibann. Um skadabaetur
til norskra hvalveidimanna geeti ekki verid ad raeda og hefdu peir engar baetur fengid
i Noregi pegar veidar voru bannadar par arid 1904 og attu peir engu fremur krofu til
skadabota ad islenskum [6gum. T annan stad vaeru ord sjalfra hvalveidimanna fyrir pvi
ad peir hefou blaberan skada af veidunum sidustu arin. Lagdi nefndin pvi til sampykkt
frumvarpsins med nokkrum breytingum. HGn teldi med ollu 6parft ad banna veidar
smahvelis og vildi pvi taka pad undan. Sjalfsagt veeri og ad hverjum veeri heimilt ad
drepa hval sem fastur vaeri a grynningum eda i isum og hagnyta hann svo sem gert
hefdi verid sidan land byggdist.”?

i nefndaraliti efri deildar Alpingis kvad mjog vid sama ton og i nefndaraliti nedri
deildar. Fyrst var pess getid ad Nordmenn vaeru i pann veginn ad hatta hvalveidum
hér vid land. Fyrir nokkrum arum hefdu 8 hvalveidistodvar verid hér a landi en vaeru
n adeins 3. Medan Nordmenn voru ad eyda hér hvolunum hafi peir graett storfé en ni
veeri svo komid ad peir fau hvalveidimenn sem eftir veeru paettust tapa storfé arlega
og veeru a forum. Svo mikil purrd vaeri ordin a hvalnum umhverfis landid. Fra pessu
sjonarmidi virtist pvi ekki bryn naudsyn til peirrar lagasetningar sem frumvarpid gerdi
rad fyrir.

i nefndaraliti efri deildar sagdi ad hér veeri til fleiri atrida ad lita og sagdi svo i fram-
haldinu: ,Flestir munu telja pad illa farid, ef hvalnum er algerlega eytt i hafinu umhverfis
island. Auk prydinnar i dyrariki landsins, sem er ad pessum tignarlegu skepnum, hefir
fram til sidustu ara verid mikil ardsvon af peim i peim arum, er landsmenn hafa hvad
mest parfnast, og er hjer att vid hvalrekana, sem i hardindum hafa oft bjargad heilu
hjerudunum fra hungurdauda. bessi bjargraedisvon er alveg Gti, ef hvélunum er gereytt
eda peir algerlega flaamdir burtu.”

2 Alpt. 1913, A-deild, pskj. 77, bls. 508-509.
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Naest var i nefndaraliti efri deildar vikid ad tengslum hval- og sildveida: ,pad er ekki
eingongu hvaladrapid Gt af fyrir sig, sem veldur pvi, ad hvalurinn hlytur ad hverfa ar
hafinu umhverfis landid, heldur veldur pad og afar mikilli faeekkun hvalanna, ad peir sem
undan skotunum komast styggjast burtu, er peir hafa hvergi fridland hjer vid land ...
Lika er a pad ad lita, ad pott ekki haldi nema eitt flelag uppi pessum veidum med fleiri
eda faerri batum, pa gaeti pad enn um nokkurn tima unnid ad pvi, ad eyda hvolum og
fleema pa burtu. Nefndin verdur pvi ad atla, ad ni sje mjog heppilegur timi til pess,
ad deemi Nordmanna, ad banna allar hvalveidar hjer vid land eins og frumv. petta fer
fram a.“®

Eins og fyrr segir 08ludust l0g nr. 67/1913 gildi 1. oktober 1915 og skyldu gilda til 1. jantar
1925. Med logum nr. 18 fra 4. jini 1924, um framlenging a gildi laga nr. 67, 22. ndvember
1913, um hvalveidimenn, var gildistimi laga nr. 67/1913 framlengdur til 1. janGar 1935,
b.e. hvalveidibann pad sem meelt var fyrir um i logum nr. 67/1913 var framlengt til 1935.
Eins og nanar verdur rakid hér a eftir felldu l0g nr. 72/1928, um hvalveidar, r gildi log
nr. 44, 13. november. 1903, og l6g nr. 18, 4. jandar 1924.

3.10 Log nr. 72/1928 um hvalveidar

Hinn 1. jandar 1929 68ludust gildi l6g nr. 72 fra 7. mai 1928 um hvalveidar. | greinargerd
med frumvarpinu segir™ ad frumvarp um petta efni hafi verid borid fram a Alpingi 1925
0g 1927 og um astaedur visist til Alpt. A. 1925, pskj. 165 og 221.

i greinargerd a pskj. 165 med frumvarpinu fra 1925 segir um astaedur pess: ,Nordmenn
og - eftir pvi sem flutningsmenn vita til — allar adrar pjodir eru nd horfnar fra algerri
fridun storhvelis og hafa tekid i l0g heimild fyrir rikisstjornir sinar til ad veita sjerleyfi
til hvalveida, gegn endurgjaldi i rikissjod. A sidasta sumri voru hvalveidar reknar
i hafinu a milli islands og Feereyja, og er éparft, ad vjer Islendingar alfridum hvalinn
handa 68rum pjodum ad drepa, enda er na talid sannad mal af fiskifreedingum, ad
hvalir hafi engin ahrif til bota a sildveidi. Er pad reynsla Nordmanna, ad sildveidi sje
ekki eins stopul sidan hvolum faekkadi, pvi allir hvalir gera usla i sildinni og hreki hana
engu sidur fra landi en ad. bad kemur ad engu lidi, ad vjer islendingar hofum adra
loggjof um pessi efni en adrar pjodir.”

i nefndaraliti & pskj. 221 fra meiri hluta sjavaritvegsnefndar sagdi um frumvarpid fra
1925, ad nefndin hefdi ekki ordid a eitt mal satt um frumvarpid og legdi meiri hlutinn
til ad frumvarpid yrdi sampykkt med nokkrum breytingum. ba sagdi um astaedur
frumvarpsins: ,pad er alkunnugt, ad hrefnuveidar hafa toluvert verid upp teknar
a sidari arum, pratt fyrir pad, ad hrefnan er an efa fridud eftir nagildandi logum.
Ekki mun hafa pott astaeda til ad amast vid pessum veidum, par sem paer hafa verid
stundadar, enda hafa engar kaerur fram komid, og pykir pvi sjalfsagt ad haga svo
loggjofinni um hvalveidar, ad veidi pessi verdi hjer eftir logleg. Rjett pykir, ad sjerleyfi

3 Alpt. 1928, pskj. 633, bls. 1321-1322.
4 alpt. 1928, pskj. 80, bls. 244-245.

Mai 2025

39



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

sje eingdngu veitt peim islenskum rikisborgurum, sem bisettir eru hjer a landi. Akvaedi
4. gr. um skadabotaskyldu sjerleyfishafa eru oporf, pvi engin astaeda er til, ad adrar
reglur gildi um skadabotaskyldu hvalveidimanna en annara. Eru akvaedi 4. greinar og
svo onakvaem, ad breyta pyrfti, ef greinin aetti ad standa. Nefndin leggur pvi til, ad frv.
verdi sampykkt.“

Sjavaratvegsnefnd nedri deildar Alpingis klofnadi i afstodu sinni til malsins pegar
frumvarp pad sem vard ad logum nr. 72/1928 var til medferdar a Alpingi arid 1928.
i nefndaraliti minni hluta sjavaritvegsnefndar sagdi, ad sérleyfi til hvalavinnslu myndi
ekki koma landsmdnnum ad tileetludum notum og Gtlendingar einir hafa not pess. ba
hefdu hvalafridunarlogin fra 1903 og l0g um hvalveidimenn fra 1913 verid i rétta att,
svo alger eydilegging aetti sér ekki stad a pessu lagardyri. Engar sannanir laegju fyrir
um pad ad hvélum hefdi fjolgad svo i nordurhofum ad ny herferd gegn peim geeti ekki
pytt algera eyding peirra. Enn fremur myndu si stefna uppi medal Breta ad vinna ad
alheimsfridun & hvolum. Naedi st hugmynd alpjoda hylli og sampykkt vaeriilla til peirra
mala lagt ,,af vorri halfu, ef hvalafridunarlogin vaeru Gr gildi numin — Stundarhagnadur
sa, er af hvalveidum mundi leida fyrir pau byggdarlog, sem hvalvinnslan atti sjer
stad, ef upp yrdi tekin, teljum vid tvieggjadan, og ekkert heldur upplyst um pas,
ad naudsynlegt flarmagn sje fyrir hendi til ad hrinda slikum storrekstri af stad. Vid
leggjum pvi til, ad frumvarpid verdi fellt.“"®

Meiri hluti sjavaratvegsnefndar gat pess i upphafi nefndaralits sins ad nefndin hefai
klofnad um malid og ad tveir nefndarmenn legdust a moti frumvarpinu og faerdu
einkum fram tvaer astaedur fyrir pvi: 1) ad veidifyrirtaekin hér vid land muni verda
Utlendingum einum ad lidi og rekin hér af leppum, og 2) ad likur séu fyrir alpjodlegri
fridun a kynstofni hvalanna sem strandad geeti a hvalveidileyfi hér vid land. Meiri
hlutinn taldi astaedur minni hlutans ekki pungar @ metum. A3 visu meetti stla ad
storhvalaveidar yrou ekki teknar upp hér a landi 6druvisi en i félagi vid verkvana
Nordmenn, likt og gert hefdu Bretar og adrar pjodir. En slikur félagsskapur geeti ad
fullu verid loglegur og laus vid leppmennsku. Um alpjodlega fridun hvala veeri pad ad
segja ad han hefdi verid a dagskra um tugi ara og muni fyrst hafa att formaelendur hja
fronskum og breskum hofundum. b6 hafi hvalveidar aldrei verid reknar i jafn storum
stil sem tvo sidustu ar. Ad peim staedu nd einkum Nordmenn og Bretar og stundudu
paer adallega med flotstodvum i sudurhofum a timabilinu desember til mars arlega.
Hafi pad synt sig a sidustu arum ad langvinnar hvalveidar i nordurhofum hafi faelt
hvalinn padan og beint gongum meira til ishafsins sydra. Lik muni verda ahrif hinna
storfelldu hvalveida sem nl veeru i sudurhofum, ad paer beini aftur gongunum nordur,
enda vari sannreynt ad hvalagengd hér vid land hefdi aukist ad mun sidari arin, fra pvi
hvalvinnsla var bonnud i landi og litid vard um hvalveidar narri landinu.

57 4. gr. frumvarpsins fra 1925 sagdi svo: ,Ef tjon verdur a skipum, farmi, afla eda veidarfaerum af voldum hval-
veidimanna, er sjerleyfi hafa, innan landhelginnar, skal sjerleyfishafi baeta tjonid ad fullu, nema um sje ad
kenna ologlegu atheefi eda vitaverdu galeysi peirra, er fyrir tjoninu verda. Sama gildir og, ef manntjon verdur
eda adrar slysfarir af voldum hvalveidimanna.”

e Alpt. 1928, A-deild, pskj. 231, bls. 441.
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Afram sagdi i nefndaraliti meiri hlutans, ad sd veeri tri margra ad framhaldandi
hvalveidi myndi Gtryma med ollu pessum vidforlu veididyrum en si tri styddist ekki
vid likur. Veidin veeri torsott par sem fatt veeri hvala og dyrin pa stygg. Longu adur
en sidustu einstaklingar peirra falli fyrir vigvélum veidimanna verdi veidiskapur svo
stopull og dyr ordinn, ad veidin legdist nidur, og einmitt i pvi laegi adalvornin gegn
eydingu hvalsins. Hins vegar myndi 6llum pad ljost, ad hvalafridun hér vid land geeti
hvorki ordid landsmonnum ad lidi né heldur fordad hvalnum vid eydingu, medan
hvalveidar vaeru stundadar fra grannpjodum i namunda vid landid, enda nd kunnugt
ad 1radivaeri ad senda flotstodvar fra Noregi til veidisvaedanna umhverfis island. ,Vjer
litum pvi svo a, ad pad sje ekki adeins gagnslaust, heldur jafnvel skadlegt ad banna
hjer hvalvinnslu i landi. Hvalveidar verda stundadar med flotstodvum i hafinu i kringum
landid 6dar og gengdin eykst, ekki af innlendum ménnum, heldur af Gtlendingum. bess
vegna firrir hvalvinnslubannid landsmenn pvi gagni, sem af hvalveidum ma verda, og
bakar peim tjon, en verdur ad sama skapi vatn a mylnu Gtlendra hvalveidimanna. Eftir
vorum skilningi er eina og rjetta radid ad nema bannid r gildi og reyna med hagfelldri
loggjof ad tryggja landsmonnum pann hag af hvalveidum og hvalvinnslu, sem haegt
er, og bla sem tryggilegast um hagnytingu veidinnar. Samkvamt pvi leggjum vjer til,
ad frumv. verdi sampykkt ,med breytingu sem folst i vidbot vid 1. mgr. 3. gr., og var
frumvarpid pannig sampykkt sem log fra Alpingi.”

1. gr. laga nr. 72/1928 eins og pau voru upphaflega sampykkt fra Alpingi kom fram ad
allir skidgishvalir - nema hrefnur - skyldu fridadir fyrir skotum hvarvetnailandhelgi, svo
fyrir land utan sem a floum og fjordum inni, arid um kring, nema iisvok vaeru eda fastir
a grynningum eda hamladir a annan hatt pvilikan. Reka maetti hvali a land og drepa,
ef pad vaeri gert med handskutlum eda lagvopnum, en eigi skotum, og skyldi pess
pa avallt geett, ad eigi veeri sildveidi eda veidarfeerum spillt. Syslunefndum skyldi po
heimilt ad banna med sampykktum hrefnuveidar i landhelgi, hverri a sinu svidi, enda
stadfesti atvinnumalaradherra sampykktina.

Samkvaemt 2. gr. laganna var bannad ad hafa hvalveidistédvar a landi og flotstodvar
ilandhelgi, sem og ad flytja hvaliland til hagnytingar, nema hann veeri daudur fundinn,
drepinn med peim haetti sem heimilt veeri samkvaemt 1. gr., eda til pess veeri fengid
sérleyfi. Sérleyfi veitti atvinnumalaradherra ad fenginni umsogn stjornar Fiskifélags
islands. Sérleyfid skyldi bundid vid akvedinn fidlda veidiskipa og veitast ekki lengur en
til 10 ara i senn.”® Sérleyfid gaetu islenskir rikisborgarar einir fengid og peir sem sama
réttar nytu, enda hefdu peir verid blsettir i eitt ar hér a landi og notudu islensk skip
eingongu til veidanna.

i 3. gr. laganna kom fram ad sérleyfi til hvalvinnslu i landi skyldi bundi® pvi skilyrdi ad
hver hvalveidistod greiddi 3000 krona argjald i rikissjod og auk pess 1000 kronur fyrir
hvert hvalveidiskip. Enn fremur skyldi sérleyfishafi greida oll opinber gjold og tolla
samkvaemt gildandi logum a hverjum tima. bad skyldi og sett ad skilyrdi ad hvalurinn

7 Alpt. 1928, A-deild, pskj. 279,bls. 487-489.
BFyrsta leyfi Hvals hf. var veitt 29. janiar 1947 & grundvelli laga nr. 72/1928 og var til 10 ara.
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yrdi ad fullu hagnyttur med braedslu og breytingu Grgangs, beina, kjots og innyfla
i markadshaefa voru. Frekari skilyrdi geeti atvinnumalaradherra sett eftir pvi sem
astaeda peetti til. T 4. gr. voru refsiakvaedi og i 5. gr. gildistokuakvaedi.

Logum nr. 72/1928 var eftir gildistoku peirra breytt nokkrum sinnum i peim tilgangi
ad heimila leyfishofum timabundna notkun erlendra skipa og veita undanpagur fra
fyrirmaelum um nytingu hvals til fullnustu.

Fyrst skal getid laga nr. 19/1932, en pa var baett vid 2. gr., ad arin 1932 og 1933 veeri
sérleyfishafa po heimilt ad nota prju erlend skip til veidanna. Med [6gum nr. 103/1935
var baett vid 2. gr., ad sérleyfishafa vaeri po heimilt arin 1935 til 1937 ad nota prji erlend
skip til veidanna enda vaeru a peim skipum eingdngu islenskir sjomenn nema leyfi
atvinnumalaradherra kaemi til. Vid 3. gr. laganna baettist: ,p0 er atvinnumalaradherra
heimilt ad veita sérleyfishafa undanpagu, til arsloka 1936, fra peim akvadum pessarar
greinar, er lita ad hagnytingu beina, kjots og innyfla, enda getur radherra pa sett
sérleyfishafa frekari skilyrdi en greinir i logum nr. 6/1896, til tryggingar tjoni er leida
kynni af undanpagu fra hagnytingu hvalleifanna.”

Med 1. gr. laga nr. 32/1937 um breyting a légum nr. 72/1928 var baett vid 2. gr. laganna:
,Arin 1938 til 1940 er b6 sérleyfishafa heimilt ad nota 3 erlend skip til veidanna, enda
séu a peim skipum eingongu islenzkir sjomenn, nema leyfi atvinnumalaradherra
komi til.“ Vid 3. gr. laganna beettist: ,p6 er atvinnumalaradherra heimilt ad veita
sérleyfishafa undanpagu, til arsloka 1939, fra peim akvaedum pessarar greinar, er
lata ad hagnytingu beina, kjots og innyfla, enda getur radherra pa sett sérleyfishafa
frekari skilyrdi en greinir i logum nr. 6 1896, til tryggingar gegn tjoni, er leida kynni af
undanpagu fra hagnytingu hvalleifanna.”

Med ldgum nr. 21/1948 var baett vid 2. gr. laganna: ,Arin 1948-1950 er b6 sérleyfishafa
heimilt ad nota prju erlend skip til veidanna.”

3.11 Log nr. 26/1949 um hvalveidar

3.111 Addragandinn ad setningu gildandi laga um hvalveidar
nr. 26/1949

Frumvarp til gildandi laga um hvalveidar var lagt fram a 68. loggjafarpingi 1948
og sampykkt sem l6g nr. 26 3. mai 1949. Frumvarpid var - eftir pvi sem fram kemur
i athugasemdum med pvi - lagt fram par sem naudsynlegt potti vegna patttoku
islands 1 alpjoda hvalveidisamningnum (sbr. Stjornartidindi A 55/1947) ad endurskoda
pagildandi l6ggjof um hvalveidar. Samningurinn veeri byggdur a peirri meginreglu ad
alpjodasamvinna vaeri naudsynleg til ad vernda hvalastofninn gegn ranyrkju og veeru
pvi sett akvaedi um:
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ad hvalveidar maetti ekki stunda a tilteknum svaedum,

ad vissar tegundir hvala veeru algerlega fridadar,

ad enn adrar tegundir maetti adeins veida er paer hefdu nad tiltekinni lagmarks-
steerd

pa segir i athugasemdum med frumvarpinu ad hugsanlegt hefdi verid ad logfesta
samningsakvaedin i heild, en gera verdi rad fyrir pvi ad nyir samningar verdi gerdir um
breytingar a fridunarakvaedunum eftir pvi sem visindalegar rannsoknir gefi tilefni til.
Hagkvaemara pyki pvi ad hin ymsu akvaedi verdi nanar tiltekin i reglugerd med stod
iallramri lagaheimild og hafi si leid verid farin i frumvarpinu.”

fumraedum a Alpingi um frumvarp pad sem vard ad [6gum nr. 26/1949 kom m.a. fram, ad
peim veeri &tlad ad samraeema loggjofina akvaedum alpjodahvalveidisamningsins, sem
gengi Ut a pad ad gera radstafanir til verndar hvalastofninum. Gert vaeri rad fyrir pvi
ad samningsakvaedin gaetu tekid breytingum, og i pvi ljosi vaeri adalatridunum komid
fyrir i 4. gr. frumvarpsins, og gert vaeri rad fyrir frekari Gtfaerslu peirra i reglugerd sem
audveldara vaeri ad breyta en logum. Tekid var fram ad pad vaeri mjog a valdi radherra
hvad mikid yrdi gengid a stofninn. bannig vaeri alltaf heimild til takmorkunar i 4. gr. po
aod leyfi veeri veitt.?°

Sjavaritvegsnefnd nedri deildar Alpingis lagdi til ad frumvarpid yrdi sampykkt
med nokkrum breytingum. T aliti nefndarinnar sagdi ad island hefdi & arinu 1946
gerst adili ad alpjoda hvalveidisamningnum, en af pvi leiddi ad naudsynlegt vaeri ad
endurskoda gildandi l6g um hvalveidar, og vaeri pad gert i frumvarpinu. Samningurinn
veeri i meginatridum byggdur a naudsyn pess ad gerdar vaeru med alpjodasamtokum
radstafanir til pess ad koma i veg fyrir ad gengid veeri of naerri hvalastofninum. Vaeru
alpjodasamtok pau sem hér um raeddi hin porfustu, pegar a pad veeri litid ad vidkoma
hvalastofnsins veeri litil, en hins vegar kosti ymsar fiskveidipjodir mjog kapps um
storvirka patttoku i hvalveidunum sem nd um skeid hafi reynst ardgaefur atvinnuvegur.
Ekki paetti rétt ad binda i logunum ymis pau fridunarakvaedi sem samningurinn taeki til,
en i pess stad veeri rad fyrir pvi gert ad slikt skuli vera akvedid i reglugerd. Gera megi
rad fyrir ad reynslan syni, ad nokkud orar breytingar geti ordid a alpjodasampykktinni
um pessi atridi, og sé pa haegara um vik ad breyta reglugerdinni til samramingar en
ad breyta logunum. En ad sjalfsogdu séu pau meginatridi sem til greina komi morkud
ilogunum.”

Sjavaratvegsnefnd efri deildar Alpingis lagdi einnig til ad frumvarpid yrdi sampykkt med
nokkrum breytingum. T aliti nefndarinnar kom fram ad hin hefdi reett frumvarpid vid
atvinnudeild haskolans (fiskideildina), einkum pann kafla pess sem snerti takmérkun
veidileyfa og eftirlit med veidunum. Hefdi nefndin einnig kynnt sér pau gogn sem
Hvalur hf. sendi henni vardandi afgreidslu malsins. Veeri nefndin peirrar skodunar

9 Alpt. 1948, A-deild, pskj. 4, bls. 8.
20 Alpt. 1948, B-deild, bls. 317 0g 319.
Z1Alpt. 1948, A-deild, pskj. 77, bls. 351
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ad rétt veeri ad geeta hofs um leyfisveitingar, og hafa pa jafnan hlidsjon af peim
upplysingum sem fyrir liggi a hverjum tima um hvalastofninn a veidisvaedinu. Vaeri ekki
oedlilegt ad tekin yrdi upp samvinna vid alla pa adila, sem saki a sama hvalveidisvaedi,
um hve marga blahveli skuli leyft ad veida arlega, likt og aetti sér stad um pa sem
saki hvalveidar i sudurhof. Veeri pad verkefni atvinnudeildarinnar ad afla um petta
upplysinga til leidbeiningar fyrir raduneytid sem samkvaemt 4. gr. frumvarpsins sé veitt
vald til ad takmarka veidina ef naudsynlegt pyki.?

i adfararordum alpjodasamningsins um stjornun hvalveida fra arinu 1946, sem nanar
er flallad um i kafla 6 hér a eftir, er m.a. rakid, ad rikisstjornir paer, sem séu adilar ad
samningnum, vidurkenni, ad nattdruleg fijolgun hvalastofna geti ordid, ef hvalveidum
sé stjornad a réttan hatt, og ad staekkun hvalastofna muni leyfa fjolgun a peim
hvélum sem ohaett sé ad veida, an pess ad nattlruaudlind pessari sé haetta bain.
Rikisstjornirnar hafi hug a ad koma a alpjodlegu stjornkerfi hvalveida i pvi skyni ad
tryggja ad verndun og proun hvalastofna verdi med edlilegum og skilvirkum haetti og
akvedid ad gera samning, par sem kvedid sé a um edlilega verndun hvalastofna og
pannig gert kleift ad proa hvalveidar sem atvinnugrein med skipulogdum haetti.?®

i alpjodasamningnum fra 1946 er kvedid & um stofnun Alpjodahvalveidiradsins, sbr. 3.
gr. samningsins. Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. samningsins, sbr. breyting sem gerd var med
bokun vid hann 19. november 1956, er radinu m.a. heimilt ad gera breytingar a akvaedum
fylgiskjals samningsins, sem samkvaemt 1. gr. er 6adskiljanlegur hluti hans. bannig er
radinu heimilt ad breyta akvaedum fylgiskjalsins eftir porfum med pvi ad sampykkja
reglur um verndun og nytingu hvalaaudlindarinnar sem kveda a um eftirfarandi:

verndadar tegundir og tegundir sem ekki njota verndar,

veiditima og tima par sem veidar eru bannadar,

hafsvaedi par sem veidar eru leyféar og par sem veidibann rikir, m.a. afmaorkun
gridasvaeda,

staerdarmork hverrar tegundar um sig,

veiditima og veidiadferdir og soknarkraft med tilliti til hvalveida (m.a. hamarksafla
af hvélum a hverju veiditimabili),

gerd og lysing veidarfaera og taekja og binadar sem er heimilt ad nota,

meeliadferdir,

aflaskyrslur og adrar tolfraedilegar og liffreedilegar upplysingar, og

eftirlitsadferair.

2 lpt. 1948, A-deild, pskj. 475, bls. 852.
25tj.t10. A 55/1947.
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2. mgr. 5. gr. samningsins er tekid fram ad fyrrnefndar breytingar a fylgiskjalinu skuli:

a. vera paer sem er naudsynlegt ad gera til pess ad na fram settum markmidum
og tilgangi med samningnum og ad tryggja verndun, proun og hamarksnytingu
hvalaaudlindarinnar,

b. byggdar a nidurstodum visindarannsokna,

c. hvorki kveda a um takmorkun a fijolda verksmidjuskipa eda landst6dva eda a pvi
hvers lenskar pau eda paer eru né um Gthlutun sérstakra kvota til verksmidjuskipa
eda landstodva eda til hopa verksmidjuskipa eda landstodva, og

d. taka tillit til hagsmuna neytenda hvalaafurda og hvalveida sem atvinnugreinar.

[ fylgiskjalinu er m.a. kvedid a um skyldu adildarrikjanna til ad takmarka veiditimabil.
i tilviki veida a skidishvolum, p. & m. langreydum, med hvalveidibatum sem gerdir eru
Ut fra landstod, er gert rad fyrir pvi ad veidar geti lengst stadid 1 6 manudi a hverju
12 manada timabili.

3.11.2 Breytingar sem gerdar hafa verid a logum nr. 26/1949

Logum nr. 26/1949 hefur verid breytt nokkrum sinnum fra pvi sem i upphafi var. Fyrst
var gerd breyting med [6gum nr. 40/1979, ba med logum nr. 23/1991, naest med l6gum
nr. 92/1991, sidan med logum nr. 126/2011 og loks med logum nr. 157/2012.

begar log nr. 26/1949 voru upphafleg sampykkt sagdi i 1. mgr. 1. gr. ad leyfi til veida
a hvolum, londunar hvalaafla og verkunar afla maetti adeins veita peim er fengid hefdu
til pess leyfi atvinnumalaraduneytisins, og maetti slik leyfi adeins veita islenskum
rikisborgurum, enda hefdu peir verid biasettir hér a landi i 1ar ad minnsta kosti. Adur
en leyfi veeri veitt skyldi radherra leita umsagnar Fiskifélags islands og Atvinnudeildar
haskolans (fiskideildar). Ef badar pessar stofnanir teldu ad gengid veeri of naerri
hvalastofninum med nyjum veidileyfum, skyldi umsokn synjad. i 2. mgr. 1. gr. sagdi ad
vaeri um félag ad raeda skyldi meira en helmingur hlutafjarins vera i eigu manna sem
uppfylltu skilyrdi 1. mgr., enda veeri stjorn félagsins skipud slikum ménnum er attu
heimilisfang og varnarping a islandi

Med l6gum nr. 40/1979 var 1. gr. laga 26/1949 breytt i pa veru ad rétt til ad stunda hval-
veidar 1 fiskveidilandhelgi islands, eins og hin veeri akvedin i reglugerd nr. 299 fra
15 jali 1975, hefdu peir einir er fengid hefdu til pess leyfi sjavaritvegsraduneytisins.
Slikt leyfi maetti adeins veita islenskum rikisborgurum. Adur en leyfi veeri veitt skyldi
sjavaritvegsradherra leita umsagnar Hafrannsoknarstofnunar. 1 athugasemdum vid
frumvarp pad sem vard ad logum nr. 40/1979 kemur fram, ad pegar log nr. 26/1949
voru sett hafi ekki verid gerdur greinarmunur a fiskveidilandhelgi og landhelgi. baetti
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bvi rétt ad taka af allan vafa um pad ad login taekju til fiskveidilandhelgi Islands
eins og han veeri akvedin i reglugerd nr. 299/1975. ba voru einnig gerdar breytingar
a sektarakvaedumi10. gr. laganna.?*

Med 5. gr. laga nr. 23/1991 var si breyting gerd a 2. malsl. 1. mgr. 1. gr. laga 26/1949, ad
leyfi til hvalveida maetti adeins veita adilum er fullnaegdu skilyrdum til ad mega stunda
fiskveidar i fiskveidilandhelgi islands. ba var 2. mgr. 1. gr. laganna jafnframt felld nidur.
Var pessi breyting gerd til ad koma a samrami um pad hverjir maettu stunda fiskveidar
i fiskveidilandhelgi Islands annars vegar og hverjum maetti veita leyfi samkvaemt l6gum
um hvalveidar hins vegar.?

Med 27. gr. laga nr. 92/1991 um breyting a ymsum logum vegna adskilnadar domsvalds
og umbodsvalds 1 héradi var gerd breyting a 10. gr. laga nr. 26/1949. Med henni féllu
nidur 1 upphafi 1. malslidar 4. mgr. 10. gr. ordin ,Lagt skal loghald a“ og i stad peirra
komu ordin ,Kyrrsetja skal“. pa féllu nidur i 2. malsl. 4. mgr. 10. gr. ordin ,,ad mati
domara“.

Med 24. gr.laga nr.126/2011 um breytingar a ymsum logum vegna heildarendurskodunar
a légum um Stjornarrad islands var s breyting gerd a 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949, ad
i stad ordsins ,sjavardtvegsraduneytisins” kom ,raduneytisins®. ba var s breyting
gerd a 3. mgr. 1. gr., b-1id 3. gr.,, 1. malsl. 4. gr,, 5. gr., 1. mgr. 6. gr. og 8. gr., ad 1 stad
»atvinnumalaraduneytid“ kom ,raduneytid“, og i stad ordsins ,atvinnumalaradherra“
i2.gr.kom ,radherra“.

Med 1. gr. laga nr. 157/2012 um breytingar a ymsum l6gum vegna breytinga a Stjornarradi
islands var 1. gr. laga nr. 26/1949 breytt bannig ad i stad ,Hafrannsoknarstofnunarinnar®
i1. mgr. 1. gr. kom ,Hafrannsoknarstofnunar®.

3.11.3 Meginefni laga nr. 26/1949

Um pad hverjir hafi rétt til hvalveida, londunar hvalaafla og verkunar hans raedir
i1.gr.laganna. bar kemuri1. mgr.fram ad rétt til ad stunda hvalveidarifiskveidilandhelgi
islands, eins og hiin er akvedin i reglugerd nr. 299 15. jali 1975,% til ad landa hvalafla pott
utan peirrar landhelgi sé veitt, og til ad verka slikan afla i landi eda i fiskveidilandhelgi
islands, hafa peir einir sem fengid hafatil pess leyfiraduneytisins. Slik leyfi ma adeins veita
adilum er fullnaegja skilyrdum til ad mega stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands.”
Adur en leyfi er veitt skal radherra leita umsagnar Hafrannsoknarstofnunar. Leyfishafi

24 alpt. 1978-79, A-deild, pskj. 492, bls. 1725.

B Alpt. 1990-91, A-deild, pskj. 566, bls. 3135-3145.

% Reglugerd 299/1975 var felld brott med reglugerd nr. 971/2019 um brotfall reglugerda & svidi sjavaritvegs.

¥ samkvaemt 3. gr. laga nr.79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi islands eru erlendum skipum bannadar allar
veidarifiskveidilandhelgiislands. Med akvaedi pessu eru ekki skert pau réttindi sem veitt hafa verid eda kunna
verda veitt 68rum rikjum samkvaemt millirikjasamningum. T 4. gr. laganna segir ad adeins peim islensku
skipum sem leyfi hafa til veida i atvinnuskyni i fiskveidilandhelgi islands samkvaemt akvadum laga nr. 38
15. mai 1990, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum, sé heimilt ad stunda veidar i fiskveidilandhelginni.
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skal samkvaemt 3. mgr. a hverjum tima veita allar paer upplysingar um starfsemi sina
og starfshattu sem raduneytid telur naudsynlegar.?®

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 26/1949 er notkun erlendra skipa til hvalveida oheimil nema
med leyfi radherra. Skulu slik leyfi ekki veitt til lengri tima en eins ars i senn. Ekki skal
petta po skerda pau leyfi sem pegar hafa verid veitt.?®

Um o6heimilar veidar raedir i 3. gr. laga nr. 26/1949. bar segir ad oheimilt sé ad veida: a)
hvalkalfa og hvali sem kalfar fylgja, b) tilteknar tegundir hvala og hvali undir tiltekinni
lagmarksstaerd eftir pvi sem raduneytid akvedur nanar i reglugerd med hlidsjon af
alpjodasamningum um hvalveidar sem island er adili ad eda kann ad gerast adili ad.
Um petta segir i athugasemdum vid frumvarp til laganna ad i hvalveidisamningunum
séu nakvaem fyrirmaeli um pau atridi sem raedd séu i pessum greinum. Peim akvaedum
virdist hagkveemast fyrir komid i reglugerd. i nigildandi hvalveidisamningum séu
akvaedi um algera fridun grahvala og sléttbaka, svo og hvala peirra er a-lidur 3. gr. raedi
um. ba séu par einnig akvaedi um lagmarksstaerd skidishvala sem heimilt sé ad veida.
Fridunarakvaedi samkvaemt b-1id 3. gr. myndu eigi na til smahvalaveida peirra er tidkast
hafi hér vid land, t.d. fyrir Vestfjoroum.

Um reglugerdarheimild raedir i 4. gr. laga nr. 26/1949. bar segir ad med reglugerd geti
raduneytio:

a. Bannad hvalveidar a tilteknum sveedum.

b. Takmarkad veidar vid akvedinn tima ars.

c. Takmarkad heildarveidimagn, veidimagn akvedins fyrirtaekis, leidangurs eda
landstodvar.

d. Takmarkad veidibinad.

e. Bannad islenskum rikisborgurum og peim sem heimilisfang eiga a islandi ad taka
patt 1 hvalveidum, sem ekki eru hadar jafnstrongum fyrirmaelum og peim sem a
islandi gilda.

f.  Sett hvers konar 6nnur akvaedi sem talin eru naudsynleg vegna patttoku islands 1
alpjodasamningum um hvalveidar.

Um 4. gr. frumvarps til laga nr. 26/1949 segir pad eitt i athugasemdum vid frumvarpid
ad akvaedid 1 a-1id 4. gr. myndi na til pess ad banna hvalveidar a tilteknum svadum

2872, mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949, eins og pau voru upphaflega sampykkt, var akvaedi pess efnis ad ef um félag
vaeri ad reda skyldi meira en helmingur hlutafjarins vera i eigu manna sem uppfylltu skilyrdi 1. mgr. 1. gr.
enda vaeri stjorn félagsins skipud slikum ménnum er attu heimilisfang og varnarping a islandi. Med l6gum
nr. 23/1991 var 2. mgr. 1. gr. laganna felld brott.

»] athugasemdum vid 2. gr. frumvarps til laga nr. 26/1949 kemur fram ad naudsynlegt sé ad radherra hafi
heimilt til ad leyfa notkun erlendra hvalveidiskipa pvi 6hentugt geti verid ad hvalveidiskip séu keypt til
landsins 6rar en reynsla gefur tilefni til.
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sem alpjodasamningarnir nai ekki til, t.d. i sambandi vid sildveidar. I umraedum um
frumvarp til laganna a Alpingi kom m.a. fram ad frumvarpinu veeri &tlad ad samraema
loggjofina akvaedum alpjodahvalveidisamninganna, en samningarnir gengju Ut
a pad ad gera radstafanir til verndar hvalastofninum. Gert vaeri rad fyrir pvi ad slikir
samningar gaetu tekid breytingum, og 1 pvi ljosi vaeri adalatridunum komid fyrir i
4. gr.og gert rad fyrir frekari Gtfeerslu peirra i reglugerd sem audveldara vaeri ad breyta
en logum. Tekid var fram ad pad veeri mikid a valdi radherra hvad mikid yrdi gengid a
stofninn. bannig vaeri alltaf heimild til takmorkunar 1 4. gr. po ad leyfi veeri veitt.?

i 5. gr. laga nr. 26/1949 raedir um verkun hvalafla. bar segir ad verkun hvalafla megi
adeins fara fram a peim stodum sem raduneytid sampykki. Raduneytid setji nanari
fyrirmaeli um fyrirkomulag verkunarinnar pannig ad af henni hljotist sem minnst 6naedi
fyrir adra. Jafnframt skuli sett fyrirmaeli um nytingu hvals til fullnustu.  athugasemdum
vid 5. gr. frumvarps til laganna segir ad naudsynlegt pyki ad raduneytid geti séd um
ad verkun afla fari ekki fram a peim stodum sem 6hentugir megi teljast vegna annarra
pydingarmikilla hagsmuna.

Um eftirlit og kostnad raedir i 6. gr. laga nr. 26/1949. bar segir ad raduneytid setji reglur
um eftirlit med hvalveidum samkvaemt [6gunum og skuli par gert rad fyrir ad skipadir
verdi opinberir eftirlitsmenn er laun taki Gr rikissjodi. Jafnframt skal samkvaemt
2. mgr. 6. gr. akveda gjald fyrir leyfi samkvaemt 1. gr. laganna til ad standast kostnad
af eftirlitinu. Um pad segir i athugasemdum vid 6. gr. frumvarps til laganna, ad sam-
kvaemt pessari grein myndi heimilt ad setja akvaedi i reglugerd vardandi merkingu
skipa, bokhald o.fl. | hvalveidisamningunum sé 6gd si skylda & samningsrikin ad
Lfullnaegjandi eftirlit* sé haft med hvalveidistodvum af par til skipudum monnum er
laun taki r rikissjodi. Hins vegar myndi kostnadur sem af pvi leiddi vera bein afleiding
af hvalveidunum og pyki pvi sanngjarnt ad sa atvinnuvegur standi straum af honum
ad einhverju leyti eda ollu.

Um abyrgd atgerdarmanns hvalveidiskips raedir i 7. gr. laga nr. 26/1949. bar kemur
fram ad Gtgerdarmadur beri abyrgd a pvi ad ekki sé brotid i baga vid login med notkun
skipsins.

i 8. gr.laga nr. 26/1949 raedir um veidar i visindalegu augnamidi. bar segir ad raduneytid
geti gefid Gt sérstakt leyfi til hvalveida i visindalegu augnamidi og skuli pad had peim
skilyrdum sem raduneytid akvedi og purfi pa ekki ad fylgja fyrirmaelum laganna.

Samkvamt 9. gr. laga nr. 26/1949 skulu radningarkjor hvalveidimanna akvedinn pannig
ad tekjur byggist ad miklu leyti a tegund, steerd og verdmeeti veiddra hvala en ekki
einungis fjolda peirra. Engin laun megi greida fyrir 6loglega hvalveidi, jafnvel pott full-
naegjandi astaedur séu faerdar fyrir veidi hvalsins.

1 10. gr. laga nr. 26/1949 eru akveaedi um refsingar og onnur vidurlog. Samkvaemt
1. mgr. 10. gr. skulu brot gegn logunum og reglugerdum eda akvaedum leyfisbréfs

30Alpt. 1948-1949, B-deild, bls. 317 0g 319.
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settum samkvaemt peim varda sektum 2.000 til 40.000 gullkronum, sbr. l6g nr. 4
11 april 1924. T 2. mgr. 10. gr. kemur fram ad auk sekta megi lata brot varda fangelsi
allt ad 6 manudum, pegar sakir eru miklar eda pegar um itrekud brot er ad raeda.
Samkvamt 3. mgr. 10. gr. skulu brot samkvaemt framansogdu og varda upptoku
a veiditaekjum skipsins, byssum, skotlinu, skutlum og skotfaerum, svo og 6llum afla
skipsins. T 4. mgr. 10. gr. segir ad kyrrsetja skuli skip sem stadid sé ad meintum
ologlegum veidum, pegar pad komi til hafnar. Sé ekki heimilt ad lata pad laust fyrr en
domur hafi verid kvedinn upp i mali akaeruvaldsins gegn skipstjora skipsins eda mali
hans lokid a annan hatt og sekt og kostnadur hafi verid greitt ad fullu. b6 sé heimilt ad
lata skip laust fyrr ef sett sé bankatrygging eda onnur trygging jafngild fyrir greidslu
sektarinnar og malskostnadar. Samkvamt 5. mgr. 10. gr. skal vera logved 1 skipinu til
tryggingar greidslu sektar og kostnadar samkvamt pessari grein.

1. gr. laga 26/1949 var gildistokuakvaedi. bar sagdi ad login 68ludust pegar gildi og
jafnframt féllu ar gildi l6g nr. 72 fra 7. mai 1928, um hvalveidar, og log nr. 6 fra 6. mars
1896, um hvalleifar. i athugasemdum vid frumvarp til laganna sagdi um 11. gr. ad gert
vaeri rad fyrir pvi ad akvaedi Jonshbokar um rekahval héldi gildi sinu, sbr. og ordalag
1. gr. frumvarpsins (,stunda hvalveidar*).?'

3.12 bingsalyktanir

(i) bingsalyktun 2/105. Hinn 17. ndvember 1982 var & 105. loggjafarpingi 1982 - 1983 16gd
fram a Alpingi a pskj. 93 tillaga til pingsalyktunar um motmeeli gegn hvalveidibanni
svohljodandi: ,Alpingi alyktar ad motmeaela ni pegar sampykkt Alpjodahvalveidiradsins
um algjort bann vid hvalveidum fra og med arinu 1986.“%

i greinargerd med tillogunni kemur fram ad sumarid 1982 hafi Alpjodahvalveidiradid
sampykkt ad algjort bann vid hvalveidum skyldi taka gildi fra og med arinu 1986.
Fjolmargar pjodir sem petta snerti hafi pegar komid motmaelum a framfaeri vid radio.
Flutningsmadur telji ad rikisstjornin eigi ni pegar ad koma motmeaelum a framfaeri
vid Alpjodahvalveidiradid og pvi sé tillagan flutt. Verdi motmeelum islendinga ekki
komid & framfeeri vid radid fyrir 1. febriar 1983 sé litid svo a ad islendingar hafi
sampykkt bannid. Motmeeli islendingar hins vegar fyrirhugudu banni séu peir 6bundnir
af sampykkt radsins.

ba sagdi i tillogunni ad Alpjodahvalveidiradid hafi upphaflega verid myndad af pjodum
sem stundudu hvalveidar og attu hagsmuna ad gaeta a pessu svidi. Fjortan pjodir
hafi undirritad sampykkt radsins arid 1946. NG sé petta gjorbreytt par sem mikilvaegi
hvalveida hafi minnkad vegna ofveidi en jafnframt hafi adildarpjodum Alpjoda-
hvalveidiradsins fjolgad mjog og flestar peirra hafi enga hagsmuni af hvalveidum
heldur einbeiti sér ad pvi a vettvangi radsins ad stodva allar hvalveidar hvar sem er
i veroldinni an tillits til visindalegra raka. Hvalveidar hafi verid stundadar a vegum

3TAlpt. 1948, A-deild, pskj. 4, bls. 9.
32Flutningsmadur var Eidur Gudnason.
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Hvals hf. i Hvalfirdi i 35 ar. Veidarnar hafi verid stundadar undir visindalegu eftirliti
ivaxandi meeli hin sidari ar, og engin visindaleg rok bendi til pess ad peir hvalastofnar
sem Islendingar hafi nytt séu of veiddir eda of naerri peim veeri gengid. Enn fremur skuli
a pad bent ad veidarnar séu alfarid stundadar a islensku yfirradasvadi, p.e.a.s. innan
200 milna fiskveidilogsogu islands.

Minni hluti utanrikismalanefndar Alpingis® lagdi til (pskj. 295) ad tillagan yrdi sampykkt
med svofelldri breytingu: ,Alpingi alyktar i framhaldi af akvordun rikisstjornarinnar
1. febriar sl. ad sampykkt Alpjodahvalveidiradsins um algert bann vid hvalveidum fra
og med arinu 1986 verdi motmeelt. Jafnframt beinir Alpingi pvi til rikisstjornarinnar
ad auka enn rannsoknir & hvalastofninum hér vid land i samvinnu vid visindarad
Alpjodahvalveidiradsins, i pvi skyni ad fyrir liggi sem fullkomnust pekking a pessum
hvalastofnun vid frekari medferd malsins.”

Meiri hluti utanrikismalanefndar® lagdi fram svohljodandi breytingatillogu: ,Alpingi
alyktar ad sampykkt Alpjodahvalveidiradsins um takmorkun hvalveida, sem kunngerd
var med bréfi til rikisstjornarinnar dags. 2. sept. 1982, verdi ekki motmeelt af islands
halfu.“ T rokstudningi fyrir breytingatilldgunni kemur fram ad utanrikismalanefnd hefdi
flallad ytarlega um hvort motmaela skyldi sampykkt Alpjodahvalveidiradsins og kallad
til fundar fjolmarga adila sem veitt hafi margvislegar upplysingar. Ad athugudu mali sé
pad nidurstada meiri hlutans ad ekki sé radlegt ad bera fram motmaeli. Mikilvaegt sé ad
auka enn a rannsoknir a hvalastofnunum, pannig ad avallt sé til stadar besta moguleg
visindaleg pekking sem liggi til grundvallar umraedum og akvérdunum um veidar i fram-
tidinni. Med tilliti til pessara sjonarmida leggi meiri hlutinn fram breytingartillogu sina.

Breytingatillaga meiri hluta utanrikismalanefndar var sampykkt med 28 atkveedum gegn
14 og afgreidd sem alyktun Alpingis 2/105 (pskj. 308). ba var fyrirségn alyktunarinnar
einnig breytt og breytingin sampykkt an atkvaedagreidslu sem ,bingsalyktun um
hvalveidibann®,

(ii) bingsalyktun 8/123. A 123. l6ggjafarpingi 1998-99 [6gdu tolf pingmenn fram a pskj.
92 tillogu til pingsalyktunar um hvalveidar svohljodandi: ,Alpingi alyktar ad hvalveidar
skuli leyfdar fra og med arinu 1999 a peim tegundum og innan peirra marka sem
Hafrannsoknarstofnunin hefur lagt til. Sjavaritvegsradherra er falin framkvaemd
veidistjornar a grundvelli gildandi laga.“35

i greinargerd med tillogunni kemur fram ad tillagan hafi verid l6gd fram a sidasta pingi
en ekki verid afgreidd og sé endurflutt. islendingar hafi arid 1983 akvedid ad motmaela
ekki hvalveidibanni Alpjodahvalveidiradsins og hafi s akvordun verid tekin eftir
miklar umraedur. Yfirgnaefandi meiri hluti pingmanna sem tjadu sig um malid hafi ekki
efast um réttmeaeti hvalveida hér vid land en mat margra hafi verid ad efnahagslegum

3 Geir Hallgrimsson, Johann Einvardsson og Kjartan Johannsson.

34Halldor Asgrimsson, Olafur Ragnar Grimsson, Eyjolfur Konrad Jonsson og Albert Gudmundsson.

3 Flutningsmenn voru Gudjon Gudmundsson, Einar K. Gudfinnsson, Stefan Gudmundsson, Siv Fridleifsdottir,
Kristinn H. Gunnarsson, Gisli S. Einarsson, Gudmundur Hallvardsson, Arni M. Mathiesen, Olafur Orn Haralds-
son, Arni Johnsen, Magniis Stefansson og Pétur H. Blondal.
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hagsmunum okkar veeri stefnt i haettu ef vid héldum hvalveidum afram. Andstada vid
slikar veidar veeri mikil i markadslondum okkar og pvi veeri ekki a pad haettandi ad
halda veidunum afram.

Afram segir 1 greinargerdinni ad & pessum arum hafi menn vaent pess lika ad banni
Alpjodahvalveidiradsins yrdi aflétt fyrr en sidar. Margir hafi aetlad ad eingongu veeri
um timabundna akvordun ad raeda sem standa myndi stutt. Jafnframt banni vid
hvalveidum fra strandstodvum hafi radid akvedid ad endurmeta akvordunina ekki
sidar en arid 1990 i ljosi nyrra upplysinga um astanda hvalastofna sem byggdar séu
a visindalegri radgjof. Pad hafi ekki gengid eftir og umraedur i Alpjodahvalveidiradinu
hafi ekki teki®d mid af visindalegum forsendum. bratt fyrir ad visindalegar forsendur
liggi fyrir um ad hefja megi veidar hafi meiri hluti adildarpjodanna praast vio.

Einnig segir i greinargerdinni ad a arsfundi Alpjodahvalveidiradsins i Reykjavik vorid
1991 hafi verid 16gd fram tillaga um nytt stjornunarkerfi, sem visindanefnd radsins
hafi sampykkt naer samhljoda, en tillagan hafi verid virt ad vettugi. Pannig hafi pad
gengid ar eftir ar og allar tilraunir til pess ad fjalla um malid a visindalegum grunni
hafi reynst arangurslausar. Fram hafi komid, m.a. i hinu virta flarmalatimariti Forbes
11. névember 1991, ad leida meetti ad pvi likur ad hvalafridunarsamtok hafi fjarmagnad
patttoku einstakra rikja i pvi skyni ad hafa bein ahrif a akvardanir radsins. Daemi séu
um ad riki i Alpjodahvalveidiradinu hafi lyst skilyrdislausri andstodu vid hvalveidar
pott pad veeri skylaust brot a sattmala radsins par sem segi svo i vidauka: ,Hvalveidar
i atvinnuskyni skulu leyfdar a hvalastofnun, sem eru ijafnveegi og paer skulu stundadar
i samraemi vid tillogur visindanefndarinnar.” Af pessum astadum hafi islendingar sagt
sig Ur Alpjodahvalveidiradinu arid 1992. Um pessar mundir vaeri reynt ad saetta olik 6fl
innan radsins, en ljost virtist po ad langt vaeri i land med ad sampykkt verdi ad hefja
hvalveidar a grundvelli visindalegra radlegginga.

pa var i framhaldinu bent & pad i greinargerdinni ad pjodin vildi hvalveidar; ekki
vaeri um pad deilt hér a landi ad liffredilegar forsendur vaeru til pess ad hefja
hvalveidar; arum saman hafi Hafrannsoknarstofnunin fjallad um stofnstaerd nokkurra
hvalategunda og veidipol og lagt til akvedid aflamark; fjallad var um ahrif hvalveida
a GOtflutningsgreinarnar, og sagt ad um vaeri ad raeeda mikilvaega atvinnugrein sem
stadid hafi a eigin fotum og haft mikilveega efnahagslega pydingu fyrir islensku
pjodina. Einnig var til pess vitnad i greinargerdinni ad attundi adalfundur Nordur-
Atlantshafssjavarspendyraradsins, NAMMCO, hafi nylega verid haldinn i Osl6. Fundinn
hafi sott sendinefndir fra adildarlondum radsins, sem varu auk islands, Noregur,
Graenland og Faereyjar. Enn fremur hafi setid fundinn aheyrnarfulltriar rikisstjorna
Kanada, Danmerkur, Japans, Risslands og St. LUsiu, auk fijolda fulltrda alpjédastofnana
og frjalsra félagasamtaka. i fréttatilkynningu NAMMCO fra fundinum hafi m.a.
eftirfarandi komid fram: ,Stjornunarnefnd NAMMCO sampykkti ad stofnstaerd hrefnu
a Mid-Atlantshafssvaedinu er nd neerri hamarki og ad taka 292 dyra a ari (samsvarandi
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medaltalsveidi fra 1980-84) vaeri pvi sjalfbeer. betta er byggt a astandsmati
visindanefndarinnar fra pvi i mars a pessu ari.“ betta veeri ad sjalfsogdu stadfesting
a pvi sjonarmidi sem islendingar hefdu haldid fram. Alit NAMMCO af pessu tagi hljoti pvi
ad styrkja stodu Islands i pvi sjalfsagda mali ad geta nytt audlindir sinar a sjalfbaeran
og skynsamlegan hatt, jafnt hvalastofna sem adra nytjastofna.

Loks segirigreinargerdinni ad pegar pessi mal séu skodud i samhengi blasi vid ad oll rok
hnigi ad pvi ad hefja hvalveidar innan peirra marka sem Hafrannsoknarstofnunin hafi
lagt til. Ad sjalfsogdu sé i valdi rikisstjornarinnar ad heimila veidarnar. Alpingi hafi illu
heilli akvedid a sinum tima ad motmaela ekki hvalveidibanni Alpjodahvalveidiradsins.
Med pessari pingsalyktunartillogu sé verid ad gefa Alpingi kost a ad taka ad nyju
akvordun i ljosi yfirgnaefandi raka med pvi ad hefja hvalveidar strax a naesta ari.
A fylgiskjali | med tillogunni var kafli 2.28 Gr skyrslu Hafrannsoknarstofnunarinnar:
Nytjastofnar sjavar 1997/98. Aflahorfur fiskveidiarid 1998-99. (Fjolrit nr. 67).

i nefndaraliti meiri hluta sjavaritvegsnefndar® a pskj. 1018 sagdi ad meiri hlutinn taeki
undir meginefni tillogunnar og legdi til vid Alpingi, ad alyktad yrdi um ad hefja skyldi
hvalveidar hid fyrsta og ad rikisstjorninni verdi falid ad standa fyrir naudsynlegri
kynningu a pessari akvordun Alpingis og hrinda henni i framkvaemd pannig ad veidarnar
geti hafist sem fyrst. Midad sé vid ad pad geti ordid eigi sidar en a naesta ari. Ad malinu
hafi verid unnid a undanférnum arum og sé tillaga meiri hlutans nt i samraemi vid alit
starfshops um hvalveidar fra febriar 1997 og sampykkt rikisstjornarinnar i framhaldi
af pvi. Verdi tillagan sampykkt hafi Alpingi upphafid sampykkt sina fra 2. febraar 1983,
en par hafi verid alyktad ad ekki yrdi motmaelt sampykkt Alpjodahvalveidiradsins um
takmorkun hvalveida, og markad nyja stefnu par sem skyrt og skorinort vaeri kvedid
a um ad hvalveidar skyldu hefjast og pad hid fyrsta.

Meiri hlutinn malti med sampykkt tillogunnar med svofelldri breytingu: , Alpingi
alyktar ad hefja sem fyrst hvalveidar hér vid land og tekur fram ad alyktun pess fra
2.febriar 1983 stendur ekki i vegi fyrir pvi. Veidarnar fari fram a grundvelli visindalegrar
radgjafar Hafrannsoknarstofnunarinnar og undir eftirliti stjornvalda. Alpingi leggur
aherslu a 6skoradan fullveldisrétt islands vid nytingu hvalastofna a islensku hafsvaedi
i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar um sjalfbaera nytingu lifandi audlinda.
Alpingi felur rikisstjorninni ad undirbia hvalveidar, medal annars med pvi ad kynna
malstad og sjonarmid Islendinga medal vidskiptapjoda okkar. Undirbaningur midi
af pvi ad veidar geti hafist sem fyrst. Kostnadur vid kynninguna verdi greiddur ar
rikissjodi. Ollu kynningarstarfi verdi flytt svo sem audid er.”

I nefndaraliti minni hluta sjavaritvegsnefndar a pskj. 1072¥ sagdi ad minni hlutinn
taeki undir pad vidhorf ad leggja baeri aherslu a ad nyta allar audlindir sjavar a isl-
ensku hafsvaedi i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar um sjalfbaera nytingu
lifandi audlinda, par med talda hvalastofna vid island. Minni hlutinn geri a hinn

36Kristinn H. Gunnarsson, Arni R. Arnason, Gudmundur Hallvardsson, Vilhjalmur Egilsson, Hjalmar Arnason,
Einar Oddur Kristjansson, og Stefan Gudmundsson.
3 Ladvik Bergvinsson og Svanfridur Jonasdottir.
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boginn athugasemdir vid pa afgreidslu sem meiri hlutinn leggi til. T fyrsta lagi sé
gerd athugasemd vid pad ad ekki sé skilgreint hvenaer veidar skuli hefjast. Med pvi
ad standa pannig ad malum sé stjornvoldum gert erfidara fyrir en ella ad vinna
sjonarmidum Islendinga fylgi a alpjodavettvangi. islendingar séu hadari vidskiptum
med sjavarafurdir en nokkur onnur pjod og byggi afkomu sina a verslun med paer vida
um heim. Andstada vid hvalveidar sé medal vinsalustu mala umhverfissamtaka og
beim vaxi asmegin pegar umrada um hvalveidar standi sem haest. | 68ru lagi sé gerd
athugasemd vid ad ekki skuli skyrt kvedid a um pad a hvada dyrum veidar skuli hefjast.
Farsaella hefdi verid ad afmarka pad, t.d. med pvi ad hefia fyrst veidar a hrefnu. 1 pridja
lagi sé oljost med ollu hvada efnahagslegi avinningur felist i pvi ad hefja hvalveidar,
medan jafnoljost sé og raun ber vitni hvort mogulegt sé ad selja hvalaafurdir.

a rikisstjornina, sem hafi sampykkt vorid 1997 ad gera tillogur nefndar sem starfadi
undir forystu Arna R. Arnasonar ad sinum, og i framhaldi af undirblningsvinnu sem
tillogurnar folu i sér ad taka akvordun um framlagningu pingsalyktunartillogu. Litid hafi
verid unnid samkvaemt tillogu nefndarinnar. bannig hafi ekki tekist ad byggja NAMMCO
upp eins og lagt hafi verid til, né heldur hafi verid kannad hvada moguleika endurnyjud
adild Islands ad Alpjodahvalveidiradinu kunni ad bjoda upp a. Engar azetlanir séu til
um, hvernig stadid verdi a sem hagkvaemastan hatt ad fraedslu- og kynningarstarfi
um malstad islands a alpjodavettvangi, par a medal gagnvart umhverfissamtokum.
i ljosi pess hvernig rikisstjornin hafi haldid & malum vardandi hvalveidar og peirrar
adferdafraedi sem meiri hlutinn leggi na til telji minni hlutinn pad abyrgdarhlut ad
afgreida malid a pennan hatt.

Alpingi sampykkti 10. mars 1999 pingsalyktun 8/123 um hvalveidar sem var ordrétt eins
og breytingatillaga meiri hluta sjavaratvegsnefndar.

(iii) Forsaetisradherra lagdi fyrir Alpingi a 126. l6ggjafarpingi 2000-2001 a pskj. 126
skyrslu um medferd og framkvaemd alyktana Alpingis a 123. og 124. loggjafarpingi.

i skyrslu forseetisradherra sagdi medal annars um pingsalyktunartillogu 8/123 um hval-
veidar, ad i samraemi vid tilloguna hafi fra upphafi verid l6gd sérstok ahersla a ad kynna
stefnu islands i hvalamalum a fundum sjavaritvegsradherra med fulltrGum annarra
pjoda, fulltrium frjalsra féelagasamtaka og bladamonnum. Hafi sjavaritvegsradherra
m.a. kynnt hana & fundum med radherrum fra Kina, Bretlandi, irlandi, Spani, Frakklandi
og fyrir sjavaritvegsradherrum Nordurlandanda. ba hafi sjavaritvegsradherra att fundi
med sendiherrum fijolmargra rikja, m.a. fra Bandarikjunum, Kanada, Japan, byskalandi
og Kina. Sérstakir fundir hafi verid haldnir med embaettismonnum fra Japan. Medal
frjalsra félagasamtaka sem raett hafi verid vid megi nefna Marine Stewardship Council.

Afram segir 1 skyrslunni ad fréttamenn fra m.a. fronskum, breskum, bandariskum,
pyskum, kanadiskum, spaenskum og norraeenum fijolmidlum hafi att vidtol vid sjavar-
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Utvegsradherra sem hafi gert peim grein fyrir stefnu islands i hvalamalum. ba hafi
pjodréttarfraedingi raduneytisins verid falid ad hafa kynningu og annan undirbining
ad hvalveidum islands sem adalverkefni a yfirstandandi og naesta ari. Jafnframt hafi
verid l0gd ahersla a ad fulltrdar raduneytisins saektu fundi alpjodastofnana er vardi
hvalamal og kynntu par stefnu Islands i hvalamalum fyrir fulltrGum annarra rikja.
i pessu sambandi megi nefna fundi adildarrikjapings samnings um alpjodaverslun med
tegundir villtra dyra og plantnai Gtrymingarhaettu (CITES), fundi Alpjodahvalveidiradsins
(IWC) og NAMMCO. Kynning med pessum haetti muni halda afram og sérstok kynning
a hvalamalum i Bandarikjunum standi yfir. Jafnframt sé verid ad undirbla mogulega
inngdngu Islands i Alpjodahvalveidiradid ad nyju. ba hafi Hafrannsoknarstofnuninni
verid falid ad undirbda pa visindalegu radgjof sem veidarnar muni byggjast a.
i stuttu mali pa sé unnid ad malinu a grundvelli pingsalyktunartilldgunnar med pad ad
markmidi ad hefja hvalveidar ad nyju.

3.13 Auglysingar

i auglysingu nr. 55 12. mai 1947 um patttoku i alpjoda hvalveidisamningnum segir:
,Hinn 12. marz sl. var skrasett i brezka utanrikisraduneytinu patttaka Islands i alpjoda-
samningi um hvalveidar, sem undirritadur var i London hinn 8. jini 1937, asamt
vidbotarsamningum fra 24. juni 1938 og 26. ndvember 1945. Enn fremur var hinn 18.
april sl. utanrikisraduneyti Bandarikjanna tilkynnt patttaka Islands i vidbotarsamningi
vid ofangreindan samning, sem undirritadur var i Washington hinn 2. desember 1946.
Hinn 10. mars sl. var utanrikisraduneyti Bandarikjanna tilkynnt patttaka islands
i alpjoda hvalveidisamningnum, sem undirritadur var i Washington hinn 2. desember
1946, jafnskjott og hann gengur i gildi. betta er hér med gert almenningi kunnugt.”

i auglysingu nr. 102 22. desember 1948 um gildistoku alpjodasamnings um hvalveidar
segir: ,Alpjodasamningurinn um hvalveidar, sem undirritadur var i Washington hinn
2. desember 1946, gekk i gildi hinn 10. november 1948. betta er hér med gert almenningi
kunnugt.”

3.14 Frumvorp sem ekki hafa
nad fram ad ganga

(i) Frumvarp til laga um breytingu a logum nr. 26/1949, um hvalveidar, med sidari
breytingum, var lagt fyrir Alpingi a 127. loggjafarpingi 2001-2002, pskj. 1047.3

Frumvarpid var ad gildistokuakvaedi medtoldu fiorar greinar. 1 1. gr. var 16gd til breyting
a 2. mals. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949 pess efnis ad leyfi til hvalveida skyldi veita
adilum sem fullnaegdu skilyrdum til ad mega stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi

38 Flutningsmenn voru Gudjén A. Kristjansson, Magn(is Stefansson, Jéhann Arszaelsson og Gudjon Gudmundsson.
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islands asamt almennum skilyrdum sem radherra setti samkveemt reglugerd. Ef naud-
synlegt reyndist ad takmarka hvalveidar af einhverjum astaedum, sbr. p6 2. mgr. 4. gr.,
veeri radherra heimilt med reglugerd ad veita peim adilum sem mesta reynslu heféu
af hvalveidum 1 fiskveidilandhelginni forgang til veidanna. i 2. gr. var lagt til ad vid 4.
gr. laganna baettist ny malsgrein svohljodandi: ,bratt fyrir 1. mgr. er radherra oheimilt
ad takmarka veidar umfram pad sem Hafrannsoknarstofnunin telur 6haett ad veida
hverju sinni eda beita 6drum takmarkunum sem geri okleift ad veida pad magn.“13. gr.
var lagt til akvaedi til bradabirgda pess efnis ad pratt fyrir 2. mgr. 4. gr. veeri radherra
heimilt a arunum 2002 og 2003 ad takmarka veidar vid faerri hvali af hverri tegund en
pann fjolda sem Hafrannsoknarstofnunin legdi til.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad flutningsmenn pess telji ad hefja beri
ni pegar hvalveidar i samraemi vid alyktun Alpingis 10. mars 1999 a 123. loggjafarpingi.
Upphaf hvalveidibanns hér a landi megi rekja til pingsalyktunar fra 2. febriar 1983.
Hvalveidibanninu hafi verid hrundid i framkvaemd af halfu sjavaritvegsraduneytisins
med stodvun a Gtgafu leyfa til hvalveida. bad sé svo ad hvorki samkvaemt logum né
reglugerdum settum samkvaemt peim sé bannad ad veida hvali vid Islandsstrendur.
Framangreindar pingsalyktanir geti i engu raskad akvaedum laga og reglugerda, né
hafi alpjodasamningar og sampykktir alpjodastofnana ahrif a islenskan rétt nema
samningarnir séu innleiddir i hann. Akvaedi 10. gr. reglugerdar nr. 163/1973 um hvalveidar
geti ekki med nokkru moti leitt til pess ad sampykkt Alpjodahvalveidiradsins um
hvalveidibann gangi framar islenskum logum. Séu menn i einhverjum vafa um petta
megi telja fullvist ad akvaedi petta hafi enga pydingu eftir ad islendingar sdgdu sig Ur
Alpjodahvalveidiradinu.

Afram segir 1 greinargerdinni ad pad sé pvi ekkert pvi til fyrirstodu ad hefja hvalveidar
ad obreyttum logum. bad megi pvi gagnryna ad radherra geti a pennan hatt stédvad
framgang laga med pvi einfaldlega ad neita Gtgafu leyfa, jafnvel pott vilji Alpingis
hafi verid kannadur. Radherrum sem og 6drum stjornsysluadilum beri skylda til ad
framkvaema log, p.m.t. ad veita pau leyfi sem peim sé falid ad veita, ad uppfylltum
skilyrdum laga og 68rum malefnalegum skilyrdum sem unnt sé ad setja. Frumvarpid
gangi annars vegar (t a pad ad kveda a um med akvednari haetti en ni sé gert, ad
radherra skuli gefa Gt leyfi ad uppfylltum almennum og sérstokum skilyrdum og hins
vegar ad prengja heimildir radherra til ad takmarka hvalveidar. Frumvarid geri rad fyrir
adlogunartimabili, en pegar pad sé lidid sé ekki heimilt ad takmarka veidar umfram
pad sem Hafrannsoknarstofnunin telji 6haett ad veida hverju sinni.

Frumvarpinu var visad til 2. umraedu og sjavaritvegsnefndar. bad var lagt fram ad
nyju obreytt a 128. loggjafarpingi, pskj. 20, og aftur visad til 2. umraedu og sjavar-
Utvegsnefndar.

(ii) Sjavaratvegs- og landbinadarradherra, Jon Bjarnason lagdi fyrir Alpingi a 137. log-
gjafarpingi 2009 frumvarp til laga um hvali, pskj. 141.
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i almennum athugasemdum vid frumvarpid var visad til alyktunar Alpingis 10. mars
1999 um ad hvalveidar skyldi hefja hér vid land hid fyrsta og hafi ymis skref verid stigin
ad pvi markmidi, m.a. med endurinngongu i Alpjodahvalveidiradid og virkri patttoku
innan pess vid tilraunir til ad koma par a stjornkerfi fyrir hvalveidar i atvinnuskyni.
Pad hafi sidan verid pann 17. oktober 2006 ad sjavaritvegsradherra hafi lyst pvi yfir
a Alpingi ad atvinnuveidar a hrefnu og langreydi myndu hefjast ad nyju hér vid land eftir
tuttugu og eins ars hlé. Log nr. 26/1949 beri sterkt kennimark lidins tima og parfnist
endurskodunar med hlidsjon af breyttum adstaeedum i pjodfelaginu og peirri proun sem
ordid hafii stjornsyslurétti og nefnd hafi verid skipud til ad endurskoda login.

Afram segir i athugasemdunum ad frumvarpid sé byggt a peirri meginforsendu ad séu
hvalveidar stundadar hér vid land skuli pad gert a abyrgan og sjalfbaeran hatt. bad sé
a valdi sjavaritvegs- og landblnadarradherra hvort hvalveidar verdi stundadar og sé
pad i samraemi vid pann hatt sem verid hafi og sé hér itrekad. Hafrannsoknarstofnun
geri tillogur til radherra um nytingu hvalastofnana i upphafi ars. Radherra kynni pessar
tillogur og forsendur peirra og gefi peim sem pad kjosi frest til ad koma athugasemdum
a framfaeri. A3 peim fresti lidnum taki radherra akvordun um hvada tegundir hvala
skuli veida og hve marga af hverri tegund. betta gefi radherra fzaeri a ad taka tillit til
rokstuddra athugasemda um hagsmunaarekstra vid adrar atvinnugreinar, svo sem
hvalaskodun. Gert sé rad fyrir pvi ad fyrirkomulag vid veidar a smahvelum, einkum
hnisum og hofrungum, verdi 6breytt, en radherra geti po gripid inn i telji hann pess
porf. Engin asteeda sé til ad koma upp floknu stjorn- og eftirlitskerfi um pessar veidar
sem ekki séu stundadar i atvinnuskyni.

i athugasemdunum segir ad pegar fyrir liggi, hvort veida megi hvali a sjalfbaeran hatt
og pa hvada hvali megi veida og hve marga af einstokum tegundum, taki radherra
akvordun um pad med hvada haetti veidunum sé stjornad. Hann geti valid milli adferda
i pvi efni samkvaemt frumvarpinu. Heimilt sé honum ad skipta leyfilegum fjolda dyra
eda hluta peirra a milli skipa og vid pad taka mid af t.d. reynslu peirra eda staerd. Hann
geti einnig akvedid ad veidar skuli frjalsar uns tiltekinn heildarfjoldi dyra sé veiddur
eda akvedid ad takmarkanir verdi a fijolda veiddra hvala a tilteknum tima. Hafa beri
i huga ad hvalveidar hafi ekki verid stundadar med frjalsum haetti hér vid land eins
og fiskveidar. byki pvi astaeda til pess ad setja um pessar veidar almennar reglur par
sem allir peir sem fullnaegi tilteknum skilyrdum komi til greina vid veitingu veidileyfa.
i frumvarpinu séu ymis akvaedi sem liti ad skilyrdum fyrir veitingu leyfa til hvalveida
en gert sé rad fyrir ad mun itarlegar verdi kvedid a um pau i reglugerdum.

pa segir i athugasemdunum ad auk pess sem frumvarpid veiti vidtaeka moguleika
vid stjorn hvalveida og eftirlit med peim til ad tryggja mannadlega aflifun, pa séu
ifrumvarpinu akvaedi sem tryggja eigi ad fullkomnum veiditaekjum sé beitt og ad adilar
sem veidarnar stundi hafi pjalfun i medferd veiditaekja. ba hafi radherra samkvaemt
frumvarpinu heimildir til pess ad binda hvalveidar vid akvedin svaedi, m.a. i pvi skyni
ad peer trufli ekki hvalaskodun.
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i 1. gr. frumvarpsins kom fram ad hvalastofnar a Islandsmidum vaeru sameign islensku
pjodarinnar og ad markmid laganna vaeri ad studla ad hagkvaemri og sjalfbaerri nytingu
hvalastofna. Radherra skyldi vid akvardanir i pessu efni lita til hafréttarsamnings
Sameinudu pjodanna. Uthlutun veidiheimilda samkveemt [6gunum myndadi ekki
eignarrétt eda oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildunum.
Samkvaemt 3. gr. fari radherra med yfirstjorn hvalveida samkvaemt [6gunum, en
Hafrannsoknarstofnunin skuli annast visindalega radgjof fyrir raduneytid um vernd
og sjalfbaera nytingu hvalastofna hér vid land, og Fiskistofa annist Gtgafu leyfa til
hvalveida og eftirlit.

Samkvaemt 4. gr. frumvarpsins skuli allar veidar a hval bannadar an sérstaks leyfis
Fiskistofu. 15. gr. sagdi ad radherra geeti i reglugerd sett 61l pau akvaedi sem hann teldi
naudsynleg til ad framfylgja akvordunum sem sampykktar hefdu verid a grundvelli
alpjodasamninga sem island vaeri adili ad. Hafi island nytt sér rétt sinn til ad motmaela
eda gera fyrirvara vid sampykktir um vernd og nytingu hvalastofna, sem gerdar
hefdu verid a grundvelli alpjodasamninga sem island vaeri adili ad, geeti radherra ad
fengnum tillogum Hafrannsoknarstofnunar sett i reglugerd reglur, sem hann teldi
naudsynlegar til ad tryggja vernd og hagkvama nytingu hvalastofna. I 6. gr. voru
akvaedi um tillogur Hafrannsoknarstofnunar um veidar og medferd peirra tillagna, 1 7.
gr. um reglugerdarheimild radherra, 1 8. gr. um ad Fiskistofa annadist Gtgafu leyfa til
hvalveida, 19. gr. um 6heimilar veidar, ogi10. gr. um leyfi til veida i visindaskyni.

i 11. gr. frumvarpsins voru akvaedi um gjaldtoku. bar var lagt til ad auk 50.000 kr.
sérstaks gjalds fyrir veidileyfi skyldu eigendur skipa sem hefdu leyfi til hvalveida
greida hvalveidigjald fyrir hvern veiddan hval. byngd hvers hvals skyldi metin Gt fra
lengd og ummalsmaelingu hans en Hafrannsoknastofnun gefa t leidbeiningarreglur
vardandi pessar malingar. Greida skyldi fyrir hver 500 kg. af metinni pyngd hvals
2.860 kr. | athugasemdum vid 11. gr. frumvarpsins sagdi m.a., ad edlilegt veeri ad fyrir
veidda hvali vaeri greitt sérstakt hvalveidigjald, eins og gert vaeri vegna athlutunar
aflaheimilda samkvaemt logum um stjorn fiskveida. Hins vegar laegju ekki fyrir
upplysingar um verdmeeti hvalaafurda eda afkomu hvalveida, pannig ad unnt veeri ad
setja sambaerilegar reglur og kvedid vaeri a um i logum um stjorn fiskveida. bratt fyrir
pad vaeri vid akvordun gjaldsins litid til aeetladrar nytingar af langreydum og hrefnum
auk axtlads verdmeetis. Midad veeri vid ad hvalveidigjaldid veeri sanngjarnt, hoflegt og
ekki haerra en sem naemi 1,5% af asetludu verdmaeeti afurda. Gjaldid verdi greitt eftir a
og midist vid pyngd hvala. Hins vegar sé ljost ad ymsar adrar leidir komi eins til greina
vid akvordun um veidigjald og jafnframt sé unnt ad skoda pann moguleika ad taka
upp svipada reglu um veidigjald i hvalveidum og tidkist i almennum fiskveidum pegar
reynsla hafi fengist um afkomu hvalveida. Gert sé rad fyrir ad hvalveidigjaldid renni
i rikissjod med sama haetti og veidigjaldid geri.

i 12. gr. frumvarpsins var akvaedi um sviptingu leyfa, 1 13. gr. um malskot akvardana
Fiskistofu til sjavaritvegs- og landbinadarraduneytisins, i 14., 15. 0g 16. gr. voru refsi- og
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réttarfarsakvaedi. 1 17. gr. voru gildistokuakvaedi og sagdi par ad login 6dludust pegar
gildi og ad jafnframt féllu ar gildi fra sama tima l0og nr. 26/1949. ba féllu einnig ar gildi
fra sama tima 6ll leyfi sem hefdu verid gefin (t a grundvelli laga nr. 26/1949.

Frumvarpid var visad til 2. umraedu og gekk til sjavaritvegs- og landbUnadarnefndar.
Sjavarltvegs- og landbinadarradherra, Jon Bjarnason, lagdi frumvarpid fram ad nyju
a 138. loggjafarpingi, pskj. 981, ad mestu obreytt. b6 voru nokkrar breytingar gerdar
a pvi, m.a. med hlidsjon af umsognum sem barust sjavaritvegs- og landbinadarnefnd
a 137. loggjafarpingi. Var frumvarpinu visad til 2. umraedu og gekk til sjavaritvegs- og
landbanadarnefndar.

(iii) A 154. l6ggjafarpingi 2023-2024 16gdu 15 pingmenn fram frumvarp til laga um
breytingu a ymsum l6gum vegna banns vid hvalveidum, pskj. 99.*°

Med frumvarpinu, sem var sjo greinar, voru i fyrsta lagi lagdar til breytingar a logum nr.
64/1994, um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, og logum
nr. 145/2018 um veidigjald. | 63dru lagi var lagt til ad vid gildistoku laganna féllu Gr gildi
l0g nr. 26/1949 um hvalveidar og log nr. 4/1924 um ad mida vid gullkronur sektir fyrir
landhelgisbrot.

i greinargerd med frumvarpinu segir ad med pvi sé lagt til ad hvalveidar verdi gerdar
oheimilar med pvi ad fella Gr gildi l6g nr. 26/1949 og faera hvali undir 6g nr. 64/1994.
Vernd og fridun hvala eigi sér langa sogu a islandi. Med l6gum um fridun hvala nr.
6/1886 hafi verid leiddar i log miklar takmarkanir a hvalveidum. ba hafi fridun hvala
verid aukin 1903 og aftur 1913. Med frumvarpinu sé atlunin ad stiga til fulls pau skref
sem framsynt pingfolk hof ad stiga fyrir rimri 0ld. ba er pess getid ad pad hafi ekki
verid fyrr en 1948 ad Hvalur hf. hof storhvelaveidar i kjolfar pess ad fyrirtaekid fékk til
afnota yfirgefna herst6d i Hvalfirdi. begar Bandarikjaher afsaladi sér yfirradum yfir
stddinni 1 hendur islendingum hafi hernadaryfirvold lagt til ad hin yrdi notud sem
hvalveidistod. Med pvi yrdi tryggt ad henni yrdi haldid vid ef herinn pyrfti a henni ad
halda sidar. Veidar hafi aukist jafnt og pétt og sennilega nad hamarki a 8. aratugnum.
pa hafi megnid af kjotinu verid selt til Bretlands og notad i mjol til dyraeldis. baer veidar
hafi stadid yfir par til Alpjodahvalveidiradid bannadi hvalveidar i atvinnuskyni arid
1986, en Alpingi hafi sampykkt i febriar 1983 pingsalyktun nr. 2/105 um ad akvordun
Alpjodahvalveidiradsins yrdi ekki andmaelt af islands halfu.

A&runum 1986-1989 hafi verid stundadar veidar a langreydi og sandreydi i peim yfirlysta
tilgangi ad afla visindalegrar pekkingar a pessum dyrum og lifnadarhattum peirra. bar
sem afurdirnar hafi verid seldar Gr landi, hafi verid gagnrynt ad visindarannsoknir vaeru
ekki annad en tylliastaeda til ad halda afram veidum i atvinnuskyni. begar hvalveidum
ivisindaskyni hafi loki® arid 1989 hafi gengid i gildi allsherjarhvalveidibann sem stadid
hafi til arsins 2003. ba hafi slikar veidar hafist a hrefnu og lokid arid 2007. Jafnframt

3% Flutningsmenn voru Andrés Ingi Jonsson, Arndis A. K. Gunnarsdéttir, Asthildur L. borsdéttir, Bjorn L.
Gunnarsson, Daghjort Hakonardéttir, Gisli R. Olafsson, Gudmundur I. Kristinsson, Halldéra Mogensen,
Inga Saland, Oddny G. Hardardottir, Sigmar Gudmundsson, Tomas A. Tomasson, borgerdur K. Gunnars-
dottir, porhildur S. Avarsdottir og Porunn Sveinbjarnardottir.
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hafi ordid pau timamot ad veidar a hrefnu og langreydi i atvinnuskyni hafi hafist arid
2006. Fjarhagslegur grundvollur hvalveida hafi verid veikur allan pennan tima og veidar
a langreydi oft legid nidri um nokkurra ara skeid, m.a. vegna pess hve erfitt hafi reynst
ad koma afurdunum a markad. Ni séu eingongu stundadar veidar a langreydi og kjotid
af peim flutt til Japan, par sem erfitt hafi reynst ad koma pvi i verd. pratt fyrir mikla
herferd til ad auka neyslu a hvalkjoti bendi margt til pess ad pad rati i hundafodur.
Ymis rok megi feera gegn hvalveidum. beer séu andstaedar ldgum um velferd dyra,
meiri hluti almennings sé & moti peim, hvalveidar séu ekki islenskur menningararfur,
efnahagur og vidskiptasambond séu i hifi, hvalir séu mikilvaegir i vistkerfi sjavar par
sem peir bindi kolefni og framleidi strefni, og island eigi ad vera leidandi fyrirmynd
pegar komi ad verndun hafsvaeda og dyrategunda i hafinu. Frumvarpinu var visad til
atvinnuveganefndar og pad endurflutt a 155. loggjafarpingi 2024-2025, 197. mal, pskj. 198.
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4. Reglugerdir settar a grund-
velli laga nr. 26/1949

41 Reglugerd nr. 113/1949

Fyrsta reglugerdin sem sett var a grundvelli laga nr. 26/1949 var reglugerd nr. 113/1949
um hvalveidar. 1 1. gr. reglugerdarinnar kom fram hvada tegundir hvala vaeri 6heimilt
ad veida og hver veeru staerdarmork peirra hvala sem maetti veida. I 2., 3., 4. og 5.
gr. kom fram ad o6heimilt vaeri ad nota modurskip eda bat i sambandi vid pad til
veida eda vinnslu a skidishvélum og/eda hnifubak & nanar tilteknum svaedum og
timabilum. T 6. gr. sagdi ad hamark veidimagns a svaedinu sunnan vid 40° sudlaegrar
breiddar skyldi akvedid i samradi vid atvinnumalaraduneytid. Samkvaemt 7. gr. var
oheimilt ad nota landstod eda veidiskip i sambandi vid hana til veida eda vinnslu
a skidishvolum lengur en 6 manudi og skyldi notkunin vera samfleytt. I 8. gr. reeddi
um bann vid notkun modurskipa a tilteknum svaedum og veiditimabilum, i 9. gr. um
hvar landa skyldi veiddum hval og verkun hans, i 10. gr. um hve lengi veiddur hvalur
maetti vera 1sjo fra pvi hann var veiddur og par til honum vaeri landad, i 11. gr. um
radningarkjor hvalveidimanna, i 12. gr. um skyldu til ad halda dagbok, i 13. gr. um
faerslu i daghok, i 14. gr. um skyldu til ad afhenda atvinnumalaraduneytinu dagbokina
i lok veiditimabils, 1 15. gr. um greidslu argjalda, i 16. gr. um skipan eftirlitsmanna,
i17. gr. um skyldu til ad hafa l0g nr. 26/1949 og reglugerdina til synis a aberandi stad
par sem hvalveidar eda vinnsla veeri stundud, og 1 18. gr. voru sektarakvaedi.

4.2 Reglugerd nr. 163/1973
og breytingar a henni

Reglugerd nr. 113/1949 gilti obreytt par til sjavaritvegsradherra setti reglugerd
nr. 163/1973 um hvalveidar, stofnreglugerd. Hin skiptist 1 tvo kafla, I. kafla, sem hafai
ad geyma almenn akvadi (1. - 13. gr.), og II. kafla sem bar heitid ,Sérakvaedi um veidar
a hrefnu og tannhvolum 6drum en birhval” (14. - 18. gr.)

i 1. gr. reglugerdarinnar var maelt fyrir um pad hverjir hefdu rétt til ad stunda hval-
veidar, landa hvalafla og verka slikan afla. bar sagdi ad rétt til ad stunda hvalveidar
i islenskri fiskveidilandhelgi og til ad landa hvalafla pott utan landhelgi vaeri
veitt, svo og til ad verka slikan afla, hefdu peir einir er fengid hefdu til pess leyfi
sjavarltvegsraduneytisins. Adur en leyfi veeri veitt skyldi radherra leita umsagnar
Fiskifélags islands og Hafrannsoknarstofnunarinnar og ef badar pessar stofnanir teldu
ad gengid veeri of naerri hvalastofninum med nyjum veidileyfum skyldi umsokn synjad.
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i 2. gr. reglugerdarinnar voru reglur um hvada hvali vaeri bannad ad veida. Samkvamt
a) lid greinarinnar var bannad ad veida hvalkalfa, hvali a spena og kvenhvali sem
kalfar eda hvalir a spena fylgja. Samkvaemt b) lidnum var bannad ad veida Graenlands-
sléttbak, islands-sléttbak, hnifubak og steypireyd, og samkvaemt c) lidnum var bannad
ad veida langreydar innan vid 5 fet eda 16,8 metra ad lengd, sandreydar innan vid
40 fet eda 12,2 metra ad lengd og birhvali innan vid 35 fet eda 10,7 metra ad lengd.
i 3. gr. voru akvaedi um pad hvernig hvalir skyldu maeldir.

1 4. gr. sagdi ad veidileyfi skv. 1. gr. skyldu veitt landstdd eda landstodvum er einnig hefdu
sérstakt leyfi til verkunar hvalafla. Skyldu veidileyfin gilda i eitt veiditimabil i senn.
Veiditimabil skyldu vera samfelld og aldrei vara lengur en 4% manud a ari. Samkvaemt
5. gr. reglugerdarinnar skyldi islenskum landst6dvum adeins heimilt ad taka a moti
og verka hvalafla islenskra skipa, er veidileyfi hefdu, og peim skipum adeins heimilt
ad landa afla sinum til islenskra landstodva. 1 6. gr. sagdi ad allir veiddir hvalir skyldu
merktir veidiskipi og tolusettir i peirri r0d sem peir heféu veidst i. Samkvaemt 7. gr.
skyldu landstodvar halda daghok yfir veidarnar med greinilegum faerslum, tolusettum
bladsidum og vera gegnum dregnar og loggiltar af sjavaritvegsraduneytinu. i 8. gr. var
meelt fyrir um hvad skyldi greina i dagbok ogi9. gr. um skyldu til ad afhenda dagbokina
sjavaritvegsraduneytinu i lok hvers veiditimabils. T 10. gr. voru akveedi um skipun
eftirlitsmanna. Sagdi par ad sjavaritvegsraduneytid skipadi eftirlitsmann med hverri
landst6d og akvedi poknun hans er greidist r rikissjodi. Einnig sé landstodvum skylt
ad hlita pvi ad erlendir eftirlitsmenn fylgist nakveemlega med starfsemi stodvarinnar
i samraemi vid sampykktir Alpjodahvalveidiradsins sem séu bindandi fyrir island, eda
akvaedi millirikjasamninga sem island sé adili ad. | 11. gr. voru akvaedi um greidslu
gjalda, 112. gr. um radningarkjor hvalskyttna og skipshafna veidiskipa og i 13. gr. um
sameiginlega abyrgd skipstjora, Gtgerdarmanns og forstodumanna landstédva a pvi
ad ekki veeri brotid gegn akvaedum reglugerdarinnar.

i 14. gr. reglugerdarinnar i Il. kafla kom fram ad leyfi til veida a hrefnu og tannhvélum
0drum en barhval skyldu avallt vera timabundin. bau skyldu veitt skipstjorum veidiskipa
sem asamt Gtgerdarmonnum skyldu abyrgir fyrir pvi ad oll skilyrdi veidileyfanna veaeru
haldin. Adur en leyfi veeri veitt skyldu liggja fyrir stadfestar upplysingar um pad hvar
og a hvern hatt aflinn yrdi verkadur. 1 15. gr. kom fram ad sjavaritvegsraduneytid geeti
sett leyfishofum skilyrdi med akvaedum i leyfisbréfum, m.a. um a) akvedin veidisvaedi,
b) lengd veidiferda, c) Gtbinad veidiskips, d) medferd og verkun afla, e) skyldu til
skyrslugerdar og f) innkollun eda sviptingu leyfa. Samkvaemt 16. gr. skyldi eintak af
logum nr.26/1949 og reglugerdinni hofd til synis a aberandi stad par sem hvalveidar og
vinnsla veeri stundud. 1 17. gr. voru refsiakvaedi og i 18. gr. gildistokuakvaedi.

(i) Stofnreglugerdinni var fyrst breytt med reglugerd nr. 304/1983, sem Gt var gefin
i sjavaratvegsraduneytinu 9. mai 1983, (1.) breyting a reglugerd nr. 163/1973, og
stofnreglugerdin enduritgefin sem reglugerd nr. 163/1973, med innfaerdum breytingum,
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skv. reglugerd nr. 304/1983. Med akvaedum sidarnefndu reglugerdarinnar voru gerdar
breytingar a b-1id 2. gr. og 1. mgr. c-lidar 2. gr. um pad hvada dyr vaeri bannad ad veida.
Eftir breytinguna var bannad samkvaemt b-lid 2. gr. ad veida Graenlands-sléttbak,
islands-sléttbak, hnafubak og steypireyd og birhval, og samkvaemt c-1id var bannad
ad veida langreydar innan vid 55 fet eda 16,8 metra ad lengd og sandreydar innan
vid 40 fet eda 12,2 metra ad lengd. Breyting var gerd a 11. gr. um greidslu argjalda og
1. malsl. 14. gr. par sem felld var nidur tilvisun til bdrhvala. pa var fyrirsogn Il. kafla
stofnreglugerdarinnar breytt i ,Sérakvaedi um veidar a hrefnu og tannhvolum®, en
i breytingunni folst ad tilvisun til barhvala var felld nidur.

(i) Naest var stofnreglugerdinni breytt med reglugerd nr. 239/1984, sem Ut var gefin
i sjavarGtvegsraduneytinu 10. mai 1984, (2.) breyting a reglugerd nr. 163/1973, en med
henni voru gerdar breytingar a 11. gr. stofnreglugerdarinnar um greidslu argjalda.
Var stofnreglugerdin sidan enduritgefin sem reglugerd nr. 163/1973, med innfaerdum
breytingum, sbr. reglugerd nr. 239/1984.

(iii) bridja breytingin & stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 862/2006, sem
Gt var gefin 1 sjavarGtvegsraduneytinu 17. oktober 2006, (3.) breyting a reglugerd nr.
163/1973. Med henni var breytt 2. malsl. 1. gr. sem ordadist pannig eftir breytinguna:
LLeyfi til veida a hrefnu a fiskveidiarinu 2006/2007 skal adeins veita peim islensku
skipum sem hafa tekid pattivisindaveidum Hafrannsoknastofnunar a hrefnu a arunum
2003-2006. Leyfi til veida a langreydi a fiskveidiarinu 2006/2007 skal adeins veita peim
islensku skipum sem eru sératbain til veida a storhvolum.”

Einnig voru gerdar breytingar a 4. gr. stofnreglugerdarinnar um afhendingu vefja-
syna og a 10. gr. par sem meelt var fyrir um eftirlit Fiskistofu. Sagdi i greininni eftir
breytinguna ad eftirlit med veidum vaeri i hondum Fiskistofu. Eftirlitsmenn Fiskistofu
fylgist med pvi ad veidarnar séu i samraemi vid [0g nr. 26/1949 og reglugerdir settar
samkvaemt peim og ad veidarnar séu i samraemi vid paer reglur sem fram komi
i fylgiskjali vid alpjodasamning um stjornun hvalveida fra 1946 (e. Schedule attached
to the International Convention for the Regulation of Whaling). Fiskistofa hafi einnig
eftirlit med pvi ad skilyrdi sem fram komi i veidileyfi vardandi veidibiinad og veidar séu
uppfyllt. Breytingar voru gerdar a 13. gr. um abyrgd skipstjora og Gtgerdarmanna, og
14. gr. var felld nidur. Loks var maelt fyrir um ad kaflaskipting og kaflaheiti reglugerdar
nr. 163/1973 féllu nidur.

i vidauka fra 17. oktober 2006, sem birtur var sem fylgiskjal vid reglugerdina, koma
fram ad a fiskveidiarinu 2006/2007 vaeri 6heimilt ad veida fleiri en 9 langreydar og 30
hrefnur, auk peirra dyra sem sérstok veidileyfi verdi gefin Gt fyrir vegna framkvamdar
a rannsoknaraaetlun Hafrannsoknarstofnunar a hrefnu sumarid 2007.

Med pessari reglugerd voru hvalveidar i atvinnuskyni, nanar tiltekid a hrefnu og
langreydi, leyfdar a ny i islenskri efnahagslogsogu. Leyfi til hrefnuveida voru bundin
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skilyrdi um patttoku ivisindaveidum arin 2003 - 2006 og heimild til veida a langreydi var
adeins heimil islenskum skipum sem voru sérGtbuin til veida a storhvolum. Var petta
i fyrsta skiptid sem i reglugerdina komu akvaedi pess efnis ad leyfi til veida a langreydi
skyldi adeins veita islenskum skipum sem vaeru séritbin til veida a storhvolum.

(iv) Fjorda breytingin a stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 822/2007, sem
at var gefin i sjavaratvegsraduneytinu 14. september 2007, (4.) breyting a reglugerd
nr. 163/1973, en pa voru gerdar breytingar a 2. malsl. 1. gr. reglugerdarinnar. Folst
breytingin 1 pvi ad a eftir ordunum ,fiskveidiarinu 2006/2007“ i 2. malsl. 1. gr. baettist:
,08 a timabilinu fra 14. september til 1. november 2007.“ Jafnframt var i reglugerdinni
kvedid a um pad ad vid vidauka fra 17. oktober 2006 vid reglugerd nr. 163/1973 baettist ny

2. gr.. Heimildir til veida a hrefnu samkvaemt 1. gr. eru framlengdar til 1. november 2007.

(v) Fimmta breytingin a stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 456/2008, sem
Ut var gefin i sjavaritvegs- og landbinadarraduneytinu 19. mai 2008, (5.) breyting
a reglugerd nr. 163/1973. Med henni var 2. malsl. 1. gr. breytt pannig ad leyfi til veida
a hrefnu arid 2008 skyldi adeins veita peim islensku skipum sem hefdu tekid patt
i visindaveidum Hafrannsoknarstofnunar a arunum 2003-2007. 1 vidauka vid
reglugerdina dagsettum sama dag og reglugerdin kom fram ad ari® 2008 vaeri 6heimilt
ad veida fleiri en 40 hrefnur.

(vi) Sjotta breytingin a stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 58/2009,
sem Gt var gefin i sjavaritvegs- og landblnadarraduneytinu 27. jandar 2009, (6.)
breyting a reglugerd nr. 163/1973. Med henni var 2. malsl. 1. gr. breytt pannig:
LLeyfi til veida a hrefnu arin 2009, 2010, 2011, 2012 og 2013 skal veita peim islensku
skipum, sem eru i eigu eda leigu einstaklinga eda logadila, sem hafa stundad
hrefnuveidar i atvinnuskyni a arunum 2006-2008 eda félaga sem peir hafa stofnad
um slika Gtgerd. Einnig er heimilt ad veita leyfi peim einstaklingum eda l6gadilum
sem ad mati radherra hafa sambarilega reynslu af Gtgerd a hrefnuveidum
i atvinnuskyni. Eingongu peim skipum sem séritbuin eru til veida a storhvolum
er heimilt ad taka patt i veidum a langreydi arin 2009, 2010, 2011, 2012 og 2013.“*°
i vidauka vid reglugerdina kom fram ad leyfilegur heildarafli & langreydi og hrefnu
a arunum 2009, 2010, 2011, 2012 og 2013 skyldi nema peim fjolda dyra sem kvedid veeri
a um i veidiradgjof Hafrannsoknarstofnunarinnar og ad heimilt veeri ad flytja allt ad
20% af veidiheimildum hvers ars yfir a naesta ar.

(vii) Sjounda breytingin & stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 263/2009,
sem Ut var gefin i sjavaritvegs- og landblnadarraduneytinu 9. mars 2009, (7.) breyting
a reglugerd nr. 163/1973. Med henni var batt vid 1. gr. eftirfarandi malsgreinum sem
urdu 2., 3. og 4. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar og hofou ad geyma fyrirmali um um
veidiblnad og pjalfun skyttna:

“0 Reglugerd nr. 58/2009 var sem fyrr segir gefin Gt 27. janiar 2009 en ba var vid vold rikisstjorn Sjalfstaedis
flokks og Samfylkingar. Sa rikisstjorn sat fra 24. mai 2007 til 1. febrdar 2009.
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,Vid mat a pvi hvort skip fullnaegi skilyrdum til pess ad fa leyfi til hrefnuveida, sbr. 2. ml.
1. gr. skal Fiskistofa ganga (r skugga um ad eftirfarandi skilyrdum sé fullnaegt:

1. Ad minnsta kosti einn (r ahofn hafi reynslu af hrefnuveidum.

2. Skyttur sem annast veidar og aflifun dyra skulu hafa sott vidurkennd namskeid
i medferd skutulbyssa og sprengiskutla og i aflifunaradferdum vid hvalveidar. Auk
pess skal skytta hafa fullnaegjandi skotvopnaleyfi.

Vid veidarnar skal nota banad sem tryggir ad hrefnur aflifist samstundis eda aflifun
taki sem skemmstan tima og valdi peim sem minnstum pjaningum. Til ad tryggja
ofangreint skal Fiskistofa ganga Gr skugga um ad skip sem atlad er til hvalveida sé
baid eftirfarandi veidiblnadi:

1. Rifflia.m.k. 11,6 (458 cal.) ad staerd sem skal nota ef porf er a seinna skoti. Riffillinn
skal asamt skotfaerum, vera stadsettur i nand vid skutulbyssu. Aflifist hrefna ekki
samstundis vid skutulskot skal svo fljott sem audid er aflifa hana med riffilskoti
i hofudid. Einungis skal nota alkleeddar kilur med rinudum oddi (e. round nosed
full metal jacket).

2. VélknuGinni vindu til ad draga hrefnuna ad skipinu og um bord i pad. Vindan skal
pola a.m.k. 5.000 kg alag og hafa a.m.k. 2.500 kg togkraft. Skotlinu skal tengja inn
avinduna og er 6heimilt ad sleppa linuenda lausum fra skipi eftir ad hrefna hefur
verid skutlud.

3. Linusem polir a.m.k. 5.000 kg. alag.

4, Fjodrunarbinadi sem polir a.m.k. 5.000 kg. alag og hefur fjodrun upp a a.m.k. 1,5
m eda linu sem hefur a.m.k. 20% teygjanleika.

Oheimilt er ad nota skutul an skutulsprengju (kaldskutul). Einungis skal nota skutul-
sprengjur af gerdinni hvalgranat-99. Oheimilt er ad hleypa af skoti an pess ad
skutulsprengja sé fest a skutulinn og lina fest i skutul i annan endann og i skipid i hinn
endann.”

(viii) Attunda breytingin a stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 359/2009,
sem Gt var gefin i sjavarGtvegs- og landbinadarraduneytinu 6. april 2009, (8.) breyting
a reglugerd nr. 163/1973. ba voru gerdar breytingar a 1. gr. stofnreglugerdarinnar sem
eftir breytinguna ordadist pannig:

,Rétttil ad stunda hvalveidar iislenskri fiskveidilandhelgi og til ad landa hvalafla, pott
utan landhelgi sé veitt, svo og til ad verka slikan afla, hafa peir einir, er fengid hafa
til pess leyfi sjavaritvegs- og landbinadarraduneytisins. Adur en leyfi er veitt, skal
radherra leita umsagnar Hafrannsoknarstofnunarinnar.
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Leyfi til veida a hrefnu arin 2009, 2010, 2011, 2012 og 2013 skal veita peim islensku
skipum, sem eru i eigu eda leigu einstaklinga eda logadila, sem hafa stundad
hrefnuveidar i atvinnuskyni a arunum 2006-2008 eda félaga sem peir hafa stofnad
um slika Gtgerd. Einnig skal veita leyfi peim islensku skipum sem eru i eigu eda leigu
einstaklinga eda logadila sem ad mati radherra uppfylla nedan greind skilyrdi til ad fa
leyfi til hrefnuveida. Eingdngu peim skipum sem séritbdin eru til veida a storhvolum
er heimilt ad taka patt i veidum a langreydi arin 2009, 2010, 2011, 2012 og 2013.

Vid mat a pvi hvort skip fullnaegi skilyrdum til ad fa leyfi til hrefnuveida skal Fiskistofa
ganga (r skugga um ad eftirfarandi skilyrdum sé fullnaegt:

1. Ad minnsta kosti einn Gr ahofn hafi reynslu af hrefnuveidum. Vid mat a pvi hvort
adili hafi reynslu af hrefnuveidum er si krafa gerd ad adili hafi a.m.k. verid samfellt
i prja manudi skytta a hrefnuveidibat. Heimilt er Fiskistofu ad meta jafngilda
annars konar reynslu eda pekkingu svo hin fullnaegi askilnadi skv. pessari grein.

2. Skyttur sem annast veidar og aflifun dyra skulu hafa sott vidurkennd namskeid
i medferd skutulbyssa og sprengiskutla og i aflifunaradferdum vid hvalveidar. Auk
pess skal skytta hafa fullnaegjandi skotvopnaleyfi.

Vid veidarnar skal nota binad sem tryggir ad hrefnur aflifist samstundis eda aflifun
taki sem skemmstan tima og valdi peim sem minnstum pjaningum. Til ad tryggja
ofangreint skal Fiskistofa ganga Gr skugga um ad skip sem atlad er til hvalveida sé
buid eftirfarandi veidiblnadi:

1. Rifflia.m.k. 11,6 (458 cal.) ad steerd sem skal nota ef porf er & seinna skoti. Riffillinn
skal asamt skotfeaerum, vera stadsettur i nand vid skutulbyssu. Aflifist hrefna ekki
samstundis vid skutulskot skal svo fljott sem audid er aflifa hana med riffilskoti
i hofudid. Einungis skal nota alklaeddar kilur med rinudum oddi (e. round nosed
full metal jacket).

2. Vélknuinni vindu til ad draga hrefnuna ad skipinu og um bord i pad. Vindan skal
pola a.m.k. 5.000 kg alag og hafa a.m.k. 2.500 kg togkraft. Skotlinu skal tengja inn
a vinduna og er 6heimilt ad sleppa linuendanum lausum fra skipi eftir ad hrefna
hefur verid skutlud.

3. Linusem polir a.m.k. 5.000 kg. alag.

4. Fjodrunarbinadi sem polir a.m.k. 5.000 kg. alag og hefur fjodrun upp a a.m.k. 1,5
m eda linu sem hefur a.m.k. 20% teygjanleika.
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Oheimilt er ad nota skutul an skutulsprengju (kaldskutul). Einungis skal nota
skutulsprengjur af gerdinni hvalgranat-99. Oheimilt er ad hleypa af skoti an pess ad
skutulsprengja sé fest a skutulinn og lina fest i skutul i annan endann og i skipid i hinn
endann.”

(ix) Niunda breytingin & stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 1116/2013, sem
gefin var Gt 1 atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu 12. desember 2013, (9.) breyting
areglugerd nr. 163/1973. ba var 2. mgr. 1. gr. breytt og ordadist eftir breytinguna pannig:

LLeyfi til veida a hrefnu arin 2014, 2015, 2016, 2017 og 2018 skal veita peim islensku

skipum, sem eru i eigu eda leigu einstaklinga eda logadila, sem hafa stundad
hrefnuveidar i atvinnuskyni & arunum 2006-2008 eda félaga sem peir hafa stofnad
um slika Gtgerd. Einnig skal veita leyfi peim islensku skipum sem eru i eigu eda leigu
einstaklinga sem ad mati radherra uppfylla nedan greind skilyrdi til ad fa leyfi til
hrefnuveida. Eingdongu peim skipum sem sértbain eru til veida a storhvolum er heimilt
ad taka patt i veidum a langreydi arin 2014, 2015, 2016, 2017 og 2018.“ i 1. gr. vidauka
vid reglugerdina segir ad leyfilegur heildarafli a langreydi og hrefnu a arunum 2014,
2015, 2016, 2017 og 2018 skuli nema peim fjolda dyra sem kvedid sé a um i veidiradgjof
Hafrannsoknarstofnunarinnar. Heimilt sé ad flytja allt ad 20% af veidiheimildum hvers
ars yfir a naesta ar a eftir.

(x) Tiunda breytingin a stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 263/2014, sem
gefin var Gt i atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu 17. mars 2014, (10.) breyting
a reglugerd nr. 163/1973. Med henni var 1. malsl. 2. mgr. 1. gr. breytt og ordadist eftir
breytinguna pannig: ,Leyfi til veida a hrefnu arin 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 og 2019
skal veita peim islensku skipum, sem eru i eigu eda leigu einstaklinga eda logdadila,
sem hafa stundad hrefnuveidar i atvinnuskyni a arunum 2006 - 2013 eda félaga sem
peir hafa stofnad um slika ttgerd.”

(xi) Ellefta breytingin a stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 186/2019, sem
gefin var (t 7 atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu 19. febraar 2019, (11.) breyting
a reglugerd nr. 163/1973. Eftir pa breytingu ordadist 2. mgr. 1. gr. svo: ,Leyfi til veida
a hrefnu arin 2019, 2020, 2021, 2022 og 2023, skal veita peim islensku skipum, sem eru
i eigu eda leigu einstaklinga eda l0gadila, sem hafa stundad hrefnuveidar i atvinnuskyni
aarunum 2006-2008 eda félaga sem peir hafa stofnad um slika Gtgerd. Einnig skal veita
leyfi peim islensku skipum sem eru i eigu eda leigu einstaklinga sem ad mati radherra
uppfylla nedan greind skilyrdi til ad fa leyfi til hrefnuveida. Eingongu peim skipum
sem sértbdin eru til veida a storhvolum er heimilt ad taka patt i veidum a langreydi
arin 2019, 2020, 2021, 2022 og 2023.“ 1 1. gr. vidauka vid reglugerdina segir ad leyfilegur
heildarafli a langreydi og hrefnu a arunum 2019, 2020, 2021, 2022 og 2023 skuli nema
peim fiolda dyra sem kvedid er a um i veidiradgjof Hafrannsoknarstofnunar. Heimilt sé
ad flytja allt ad 20% af veidiheimildum hvers ars yfir & naesta ar a eftir.
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(xii) Tolfta breytingin & stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 642/2023, sem
gefin var Gt i matvaelaraduneytinu 20. jani 2023, (12.) breyting a reglugerd nr. 163/1973.
Med 1. gr. hennar baettist vid stofnreglugerdina akvaedi til bradabirgda svohljodandi:
A arinu 2023 skulu veidar a langreydum ekki hefjast fyrr en 1. september.” i 2. gr.
breytingareglugerdarinnar sagdi ad hin veeri sett samkvaemt heimild i 4. gr. laga um
hvalveidar nr. 26/1949 og 68ladist pegar gildi.

(xiii) brettanda breytingin a stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 163/2024
sem 0t var gefin i matveelaraduneytinu 11. jini 2024, (13.) breyting a reglugerd nr.
163/1973. Samkvaemt 1. gr. hennar skyldi i stad ordanna ,2019, 2020, 2021, 2022 og
2023“1 1. og 3. malsl. 2. mgr. 1. gr. koma ,,2024.“ Eftir pessa breytingu er 2. mgr. 1. gr.
stofnreglugerdarinnar svohljodandi: ,Leyfi til veida a hrefnu 2024 skal veita peim
islensku skipum, sem eru i eigu eda leigu einstaklinga eda l0gadila, sem hafa stundad
hrefnuveidar i atvinnuskyni & arunum 2006-2008 eda félaga sem peir hafa stofnad
um slika Gtgerd. Einnig skal veita leyfi peim islensku skipum sem eru i eigu eda leigu
einstaklinga sem ad mati radherra uppfylla nedan greind skilyrdi til ad fa leyfi til
hrefnuveida. Eingongu peim skipum sem sértbain eru til veida a storhvolum er heimilt
ad taka patt i veidum a langreydi 2024.“ ba sagdi i 2. gr. breytingareglugerdarinnar:
1. gr.vidauka vid reglugerdina ordist svo: ,Leyfilegur heildarafli langreyda a arinu 2024
skal nema 99 dyrum a svaedi EG/WI og 29 dyrum a svaedi EI/F.“ Fram kemur i breyt-
ingareglugerdinni ad hin sé sett samkvamt 4. gr. laga nr. 26/1949 og 6dlist pegar gildi.

(xiv) Fjortanda breytingin & stofnreglugerdinni var gerd med reglugerd nr. 1442/2024,
sem Gt var gefin i matveelaraduneytinu 4. desember 2024, (14.) breyting a reglugerd nr.
163/1973 um hvalveidar. Med henni var 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar breytt og ordast
svo eftir breytinguna: ,Leyfi til veida a hrefnu arin 2025, 2026, 2027, 2028 og 2029 skal
veita peim islensku skipum, sem eru i eigu eda leigu einstaklinga eda l6gadila, sem
ad mati radherra uppfylla nedangreind skilyrdi. Eingdongu peim skipum sem séritbuin
eru til veida a storhvolum er heimilt ad taka patt iveidum a langreydi arin 2025, 2026,
2027, 2028 og 2029.

i vidauka vid reglugerdina dagsettum sama dag segir ad leyfilegur heildarafli a lang-
reydi og hrefnu a arunum 2025, 2026, 2027, 2028 og 2029 skal nema peim fjélda dyra
sem kvedid er a um i veidiradgjof Hafrannsoknarstofnunar. Heimilt er ad flytja allt ad
20% af veidiheimildum hvers ars yfir a naesta ar a eftir.”

(xv) Atvinnuvega- og nyskdpunarradherra setti 29. november 2017 reglugerd
nr. 1035/2017 um bann vid hvalveidum a tilteknum svaedum.“' 1 1. gr. reglugerdarinnar
segir ad fra gildistoku hennar séu allar hvalveidar bannadar a eftir greindum svaedum:
,A. A Faxafléa innan linu sem dregin er milli eftir greindra punkta: 1. 64°0,4 90'N
- 22°41,4'V (Gardskagaviti). 2. 64°46,40'N - 22°41,4'V (Skogarnes). B. A Eyjafirdi og
Skjalfandafloa innan linu sem dregin er millil eftir greindra punkta: 1. 66°11,6'N - 18°49,3'V
(Siglunesviti). 2. 66°17,8'N - 17°06,8'V (Lagey). 3. 66°12,4'N — 17°08,7'V (Tjérnesviti)."

“1 Reglugerd nr. 1035/2017 var sem fyrr segir gefin it 29. ndvember 2017. ba var vid vold rikisstjorn Sjalfstaedis-
flokks, Vidreisnar og Bjartrar framtidar, en s rikisstjorn sat fra 11. jandar 2017 til 30. november 2017.
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Reglugerdin var sett med stod i 4. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar og pa jafnframt
felld ar gildi reglugerd nr. 997/2017 um bann vid hvalveidum a tilteknum svaedum.

4.3 Reglugerd nr. 917/2022 um eftirlit
med velferd dyra vid veidar a hvolum

Matvaelaradherra gaf Gt 10. aglst 2022 reglugerd nr. 917/2022 um eftirlit med velferd
dyra vid veidar a hvolum. T 1. gr. reglugerdarinnar kom fram ad markmid hennar
vaeri ad studla ad velferd dyra med pvi ad vidhafa reglubundid eftirlit med velferd
dyra vid veidar a hvolum, pannig ad veidar a dyrunum valdi peim sem minnstum
sarsauka og aflifun taki sem skemmstan tima. Samkvamt 2. gr. reglugerdarinnar skyldi
Matveelastofnun hafa reglubundid eftirlit med pvi ad farid veeri ad logum um velferd
dyra vid veidar a hvolum, m.a. med eftirlitsferdum vid veidar, myndbandsupptokum
veidiadferda og skraningu peirra adgerda vid veidar sem varda velferd dyra. Ollum
gognum sem eftirlitsmenn afli vid storf sin skuli koma til eftirlitsdyralaeknis i lok
hverrar athugunar. ba vari Matvaelastofnun heimilt ad fela Fiskistofu, samkvaemt
samningi, 6flun gagna vegna eftirlits. 1 3. gr. reglugerdarinnar voru akvadi um
gjaldtoku. bar sagdi ad Matvaelastofnun taeki gjald samkvaemt gjaldskra sem svaradi
kostnadi sem feélli til vid eftirlit samkvaemt 2. gr. reglugerdarinnar. Um lagstod sagdi
i 4. gr. reglugerdarinnar, ad hin vaeri sett med stod i 13. gr., 33. gr. og 46. gr., sbr. 1., 4.
og 27. gr. laga nr. 55/2013 um velferd dyra og 68ladist pegar gildi. Reglugerd pessi féll
nidur vid gildistoku reglugerdar nr. 895/2023.

4.4 Reglugerd nr. 895/2023 um veidar
a langreydum

Matveaelaradherra setti 31. aglst 2023 sérstaka reglugerd um veidar a langreydum og
kemur i 15. gr. hennar fram um lagastod ad hin sé sett med stod i 3. gr., 4. gr., 1. mgr.
6. gr., sbr. og 3. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar, og 2. mgr. 13. gr., 3. mgr. 27.
gr. og 46. gr. laga nr. 55/2013 um velferd dyra, sem og 2. mgr. 5. gr. laga nr. 30/2018 um
Matvaelastofnun.

i 1. gr. reglugerdarinnar sem ber fyrirsdgnina markmid, gildissvid og grundvallarreglur,
kemur fram ad markmid hennar sé ad baeta umgjord veida a langreydum. Til ad na
pvi markmidi skuli tryggt ad banadur og framkvaemd veida standist lagmarksvidmid
sem kvedid sé a um 1 légum og reglugerdinni (1. mgr.). Reglugerdin gildi um veidar
a langreydum og komi til vidbotar logum og reglugerdum sem gildi, par a medal
reglugerd um hvalveidar, med sidari breytingum (2. mgr.). Vid veidar skuli avallt stefnt
ad pvi ad dyr aflifist samstundis (3. mgr.). Stadid skuli ad veidum pannig ad pad valdi
langreydum sem minnstum sarsauka og aflifun peirra taki sem skemmstan tima. ba er
oheimilt ad beita adferdum sem valda dyri 6parfa limlestingum eda kvolum (4. mgr.).
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i2. gr. eru ordskyringar og par skyrd hugtokin hvalveidibyssa, marksvaedi, skotfjarlaegd,
skotlina, skotlinukarfa, skotvinkill, skutulskot, skutulsprengja, tafarlaus daudi og
viomid um dauda. Tafarlaus daudi merkir samkvaemt reglugerdinni pegar dyr telst
dautt a innan vid einni minGtu. Samkvaemt skilgreiningu a vidomidi um dauda telst dyr
dautt pegar hvalur er hreyfingarlaus, kjalki er slakur og baegsli liggja slok medfram hlid
hvals. b6 er heimilt ad lita til pess vid endanlegt mat a daudatima hvort hvalur telst
daudur pratt fyrir ad syna krampakennd einkenni.

i 3. gr. reedir um eftirlit. bar segir 1 1. mgr. ad Matvaelastofnun skuli hafa reglubundid
eftirlit med pvi ad farid sé ad logum um velferd dyra og reglugerdinni vid veidar
alangreydum, m.a. med eftirlitsferdum vid veidar, myndbandsupptokum veidiferda og
skraningu peirra adgerda vid veidar sem varda velferd dyra. Gognum sem eftirlitsmenn
afli vid storf sin skuli koma til Matvaelastofnunar i lok hverrar veidiferdar. Samkvaemt 2.
mgr. 3. gr. fer Fiskistofa med eftirlit med framkvaemd laganna ad 6dru leyti samkvaemt
[6gum um hvalveidar og reglugerdum settum a grundvelli peirra.

i 3. mgr. 3. gr. kemur fram ad eftirlitsmenn Fiskistofu fylgist med ad veidibinadur sé
i samraemi vid l0g og reglugerdir settar a grundvelli peirra sem og i samrami vid paer
reglur sem fram komi i fylgiskjali vid alpjodasamning um stjornun hvalveida fra 1946.
Fiskistofa hafi einnig eftirlit med pvi ad skilyrdi sem fram koma i leyfi séu uppfyllt.
Samkvaemt 4. mgr. 3. gr. skal tilkynna Fiskistofu adur en haldid er til veida, ogi5. mgr.
segir ad Fiskistofa og Matvaelastofnun skuli hafa samrad sin a milli um eftirlit hvors
um sig a grundvelli reglugerdarinnar. i 6. mgr. 3. gr. segir ad Matvaelastofnun sé heimilt
ad fela Fiskistofu o6flun gagna vegna eftirlits samkvamt 1. mgr. og teljist pa sa pattur
vera hluti af eftirliti Matvaelastofnunar. Teljist paer krofur sem gerdar séu til Fiskistofu
og eftirlitsmanna hennar ni pegar fullnaegja krofum sem gera beri til sliks eftirlits,
sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 30/2018 um Matvaelastofnun. Samkvaemt 7. mgr. sker radherra
Ur ef upp kemur agreiningur um undir hvern framkvaemd eftirlits heyrir samkvaemt
reglugerdinni.

i 4. gr. reglugerdarinnar er meelt fyrir um veidibiinad og i 5. gr. um adstaedur vid veidar.
pbar segir ad veidar a langreydum skuli fara fram i dagsbirtu. ba skuli ytri skilyrdi vera
med peim haetti ad likur séu til pess ad aflifun fari fram samstundis og m.a. gaett ad
olduhaed, vedurskilyrdum og skyggni i pvi sambandi. b0 sé skylt ad fylgja dyri og ljuka
aflifun vid endurskot 6had framangreindum adstaedum enda sé veidimonnum skylt ad
gera pad sem i peirra valdi standi til ad aflifa pau dyr sem peir hafi valdid averkum.
i 6. gr. reglugerdarinnar er maelt fyrir um skimun og lengdarmat, i 7. gr. um framkvaemd
skots, 1 8. gr. um pjalfun, fraedslu og haefni ahafnarmedlima, 1 9. gr. um gaedahandbok
og skyrslu um framkvaemd veida, 1 10. gr. um skyrsluhald og skraningu atvika, i 11. gr.
um skraningu upplysinga, og i 12. gr. um gjaldtoku vegna eftirlits.

Samkvaemt 13. gr. reglugerdarinnar skal fylgja reglum peim sem kvedid er a um
i fylgiskjali vid alpjodasamning um stjorn hvalveida fra 1946, med sidari breytingum,
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ad svo miklu leyti sem ekki er kvedid a um annad i logum eda reglugerdinni, i samraemi
vid alpjodlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist.

Um vidurlog raedir i 14. gr. og segir par ad um brot gegn reglugerdinni fari samkvaemt
X. kafla laga nr. 55/2013, um velferd dyra, og 10. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar. 1 15.
gr. eru sem fyrr segir akvaedi um gildistoku og lagastod. 1 2. mgr. 15. gr. reglugerdarinnar
kemur fram ad hin 6dlist pegar gildi. Akvaedi 2. malsl. 2. mgr. 8. gr. og 9. gr. 6dlist po
gildi 18. september 2023.

Vid gildistoku reglugerdar nr. 895/2023 fell brott sem fyrr segir reglugerd nr. 917/2022,
um eftirlit med velferd dyra vid veidar a hvélum.

4.5 Reglugerdir um vinnslu og heilbrigdis-
eftirlit med hvalaafurdum nr. 489/2009

(i) Sjavarttvegsradherra setti 30. jali 1949 reglugerd nr. 105/1949 um vinnslu og
umbinad a hvalkjoti. Reglugerdin skiptist i XIll. kafla. T 1. kafla voru almenn akvaedi, 1 11.
kafla akvaedi um blodtaemingu, kvidristu og hvaldratt, i 1ll. kafla um hvalskurd a landi,
i IV. kafla um flutning kjotsins til umbudastodva og frystihiss, 1 V. kafla um matskrofur
vid afhendingu i hvalveidistod, i VI. kafla um vinnslustodvar, i VII. kafla um mottoku,
hreinskurd, mat o.fl., i VIII. kafla um umbinad a nyju og isvordu hvalkjoti, i IX. kafla
um verkun a frosnu hvalkjoti, umbinad, frystingu og geymslu, i X. kafla um umbudir
og merkingu, i XI. kafla um flutning a nyju og frystu hvalkjoti, i XIl. kafla um bann gegn
innanlandssolu og Gtflutning ymsra tegunda hvalkjots og i XllIl. kafla um undanpagur
o.fl. bar kom og fram ad reglugerdin vaeri sett med stod i [o6gum nr. 92/1935 og logum
nr. 26/1949.

(ii) Sjavaritvegs- og landbinadarradherra setti 29. mai 2009 reglugerd nr. 489/2009
um vinnslu og heilbrigdiseftirlit med hvalaafurdum. Reglugerdin skiptist i atta kafla.
i 1. kafla (1. gr.) er fiallad um tilgang og gildissvid reglugerdarinnar; i Il. kafla (2. - 6. gr.)
eru almenn akvaedi; i Ill. kafla (7. - 8. gr.) eru akvaedi um verkunarstodvar i landi; i IV.
kafla (9. gr.) um hrefnuveidiskip, p.e. almennar krofur um adst6du og binad skipanna;
i V. kafla (10. - 12. gr.) um verkun og medferd hvalkjots; 1 VI. kafla (13. - 14. gr.) um
heilbrigdisskodun; i VII. kafla (15. - 16. gr.) um hreinlaeti i verkunarst6dvum og adst6du
starfsfolks, og i VIIl. kafla (17. - 23. gr.) eru akvaedi um flutning a afurdum og ymis akvaedi.

Fram kemur i 1. gr. reglugerdarinnar ad megintilgangur hennar sé ad tryggja ad
hvalaafurdir séu oruggar til neyslu og ad peer séu omengadar og framleiddar vid
fullnaegjandi hreinlaetisadstaedur. Reglugerdin skilgreini paer krofur sem gerdar séu
til verkunarstodva sem aetladar séu til skurdar, verkunar og vinnslu a hvalaafurdum
og skurdar a hrefnum um bord i veidiskipum og somuleidis um hollustuhatti og
eftirlit med vinnslu og dreifingu hvalaafurda. Reglugerdin nai hvorki til vinnslu hvala-
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furda utan verkunarstodva og skipa, né til aframhaldandi vinnslu afurda eins og
soltunar, reykingar og kryddunar, en um slika vinnslu gildi reglugerd nr. 522/1994, um
matvaelaeftirlit og hollustuhaetti vid framleidslu og dreifingu matvaela.

i 2. gr. segir ad allar hvalaafurdir sem fara i dreifingu a markadi og til Gtflutnings skuli
skornar, verkadar og unnar i loggiltum verkunarstodvum og/eda skipum sem hafi leyfi
til hvalveida og séu geymdar i vidurkenndum keeli- og kjotfrystigeymslum, og sérhver
leyfishafi beri abyrgd a peirri framleidslu sem leyfid taki til. 1 3. gr. reedir um adbinad
og hreinlzeti hvalveidskipa, 1 4. gr. um loggildingu hisnadis til hvalverkunar, 1 5. gr.
um arlega skodun og i 6. gr. um starfsleyfi. bar segir ad rekstraradili verkunarstodvar
skuli hafa gilt starfsleyfi fra Matvalastofnun fyrir starfseminni. Honum beri ad
starfrakja innra eftirlit, sem skuli lysa peim fyrirbyggjandi adgerdum sem gripid sé
til til ad tryggja oryggi afurdanna. Ad auki skuli hann beita GAMES adferdafraedinni
vid greiningu a haettum og mikilveegum styristodum. Allar maelingar og athuganir
samkvaemt eftirlitskerfinu skuli skra, svo og vidbrogd vid fravikum umfram vikmork.

i 7. gr. ra@dir um almennar kréfur sem gerdar eru vardandi byggingar og binad
verkunarstédva i landi og i 8. gr. eru fyrirmaeli um keela og frysta. 1 9. gr. eru greindar
paer almennu krofur sem gerdar eru vardandi adstodu og binad hrefnuveidiskipa,
i10. gr. eru settar fram paer krofur sem gerdar eru vegna skurdar og vinnslu storhvala,
i 11. gr. eru krofur um skurd og fragang a hrefnukjoti, i 12. gr. krofur vardandi afurdir,
i13. gr. reedir um eftirlit Matvaelastofnunar, i 14. gr. um heilbrigdismerki, i 15. gr. um
adstodu starfsmanna i verkunarstodvum, i 16. gr. um prif i verkunarstodvum, 1 17. gr.
um flutningsadila a hvalkjoti og i 18. gr. um tilkynningar. bar segir ad rekstraradili
skuli tilkynna starfandi kjotskodunarlaekni i landst6d um komu hvals med hafilegum
fyrirvara adur en hvalurinn berst.

Samkvaemt 19. gr. hefur Matvaelastofnun eftirlit med pvi ad akveedum reglugerdarinnar
sé fullnaegt. 1 20. gr. reedir um gjaldtoku vegna eftirlits, og i 21. gr. segir ad 6llum
hvalaafurdum sem ekki eru nyttar til manneldis eda i dyrafodur, og liffeerum og kjoti
sem kjotskodunarlaeknir deemir 6haeft, skuli fargad a tryggilegan hatt samkvaemt
akvaedum reglugerdar nr. 820/2007, um medferd og nytingu a slatur- og dyraleifum.

122. gr. eru akvaedi um vidurldg og 1 23. gr. um gildistoku og lagastod. bar kemur fram
ad reglugerdin sé sett med stod i logum nr. 96/1997, um eldi og heilbrigdi slaturdyra,
slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gaedamat a slaturafurdum, l6gum nr. 93/1995 um
matvali og logum nr. 26/1949 um hvalveidar.
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5. Onnur l6ggjof sem tengist
logum um hvalveidar

51 Almenn atridi

Ymis onnur 16ggjof en 16g nr. 26/1949, um hvalveidar, hefur a ahrif a umhverfi peirra sem
starfa ad hvalveidum. Ma sem deemi i fyrsta lagi nefna log sem tengjast skilyrdum fyrir
veitingu leyfa til hvalveida, hvar veidar ma stunda, um greidslu veidigjalda og greidslu
sekta fyrir landhelgisbrot. | 68ru lagi er l6ggjof sem meelir fyrir um ymis skilyrdi sem
leyfishafar verda ad fullnaegja i starfsemi sinni eftir ad leyfi til hvalveida hefur verid
veitt. 1 pridja lagi er l6ggjof um starfsemi stofnana sem sinna eftirliti med pvi ad
leyfishafar fullnaegi peim skilyrdéum sem peim eru settilogum, stjornvaldsfyrirmaelum
og leyfum. 1 pvi sem hér fer a eftir er ad finna stutt yfirlit um pess hattar adra l6ggjof.

5.2 Skilyrdi fyrir veitingu
veidileyfa — Veidigjold
— Sektir fyrir landhelgisbrot

(i) Samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar, ma peim einum veita
leyfi til hvalveida, til ad landa hvalafla og verka slikan afla sem fullnaegja skilyroum
til ad mega stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands. 1 1. gr. laga nr. 41/1979,
um landhelgi, adlaegt belti, efnahagslogsogu og landgrunn, er landhelgi islands
afmorkud af linu sem alls stadar er 12 sjomilur fra grunnlinu sem dregin er milli nanar
tilgreindra 47 stada. Landhelgin skal auk pess afmorkud af linu sem alls stadar er
12 sjomilur fra storstraumsfjorubordi Kolbeinseyjar, Hvalbaks og ystu annesjum og
skerjum Grimseyjar samkvaemt nanari tilgreiningu hnita. 2. gr. laganna kemur fram ad
fullveldisréttur islands nai til landhelginnar, hafsbotnsins innan hennar og loftrymisins
yfir henni, og fari framkvaemd fullveldisréttarins eftir islenskum l6gum og akvaedum
alpjodalaga. Samkvaemt 2. gr. a. laganna er adlaegt belti svaedi utan landhelginnar
sem afmarkast af linu sem alls stadar er 24 sjomilur fra grunnlinum landhelginnar.
i 3. gr. segir ad efnahagslégsagan sé svaedi utan landhelgi sem afmarkist af linu sem
alls stadar er 200 sjomilur fra grunnlinum landhelginnar, sbr. p6 7. gr. Samkvaemt
beirri grein skal afmorkun efnahagslogségu og landgrunns milli islands og annarra
landa eftir atvikum akvedin med samningum vid hlutadeigandi riki og skulu peir hadir
sampykki Alpingis. bar til annad verdi akvedid, skuli efnahagslégsaga og landgrunn
islands midud vid 200 sjomilur fra grunnlinum landhelginnar, ad pvi undanskildu po, ad
par sem skemmra er en 400 sjomilur milli grunnlina Feereyja og Graenlands annars vegar
og Islands hins vegar skulu efnahagslogsaga og landgrunn islands afmarkast af midlinu.
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(i) 1 3. gr. laga nr. 79/1997, um fiskveidar i fiskveidilandhelgi islands, kemur fram ad
erlendum skipum eru bannadar allar veidar i fiskveidilandhelginni, og samkvaemt
4, gr. er adeins peim islensku skipum sem leyfi hafa til veida i atvinnuskyni i fisk-
veidilandhelginni samkvamt akvaedum laga nr. 38/1990, ni laga nr. 116/2006, um
stjorn fiskveida, heimilt ad veida i fiskveidilandhelginni. 1 2. mgr. 2. gr. segir ad til
fiskveidilandhelgi islands teljist hafsvaedid fra fiorubordi ad ytri morkum efnahags-
l6gsogu islands, eins og hiin er skilgreind 1 ldgum nr. 41/1979, um landhelgi, efnahags-
logsogu og landgrunn.

(iii) Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, ma enginn stunda
veidar i atvinnuskyni vid island nema hafa fengid til pess almennt veidileyfi. 1 5. gr.
laganna kemur fram ad vid veitingu leyfa til veida i atvinnuskyni koma adeins til greina
pau fiskiskip sem hafa haffeerisskirteini og skrasett eru a skipaskra Samgongustofu
eda sérstaka skra stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum. Skulu eigiendur peirra
og Gtgerdir fullnaegja skilyrdum til ad stunda veidar i fiskveidilandhelgi islands sem
kvedid er a um i logum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri og l6gum um
veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands. Rétt er ad hafa i huga ad
samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laganna teljast til nytjastofna a islandsmidum sjavardyr og
sjavargrodur sem nytjud eru og kunna ad vera nytjud i islenskri fiskveidilandhelgi og
sérlog gilda ekki um.

(iv) Um skraningu skipa gilda skipaldg nr. 66/2021. bau skiptast i fimm kafla, I. kafla
um markmid, gildissvid o.fl., Il. kafla um skraningu skipa, lll. kafla um merkingu og
meelingu skipa, IV. kafla um eftirlit med skipum og V. kafla um farbann. Samkvaemt
1. gr. er markmid laganna ad studla ad oryggi islenskra skipa, ahafna peirra og farpega,
efla varnir gegn mengun fra skipum og tryggja skilvirka skraningu, merkingu, malingu
og eftirlit med skipum. i 2. gr. kemur fram ad 6gin gilda um islensk skip, og ad pvi leyti
sem reglur alpjodalaga maela ekki fyrir um annad gilda login einnig um erlend skip
begar pau eru stédd innan landhelgi, innan efnahagslogsogu eda a landgrunni islands.
Samkvaemt 4. gr. heldur Samgongustofa rafraena skipskra yfir 6ll skip sem skrad eru
samkvaemt [ogunum, og skal radherra med reglugerd maela fyrir um pau atridi sem skra
skal. Skraningarskylt eru samkvaemt 5. gr. sérhvert skip sem er 6 metrar a lengd eda
staerra, maelt milli stafna. Samkvaemt 7. gr. er ekki heimilt ad skra fiskiskip a skipaskra
nema ad uppfylltum skilyrdum um eignarhald sem fram koma i l6gum um veidar og
vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands nr. 22/1998.

(v) i logum nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, 1. tolul. 1. mgr.
4, gr., kemur fram, ad eftirtaldir adilar megi einir stunda fiskveidar i efnahagslogsogu
islands samkvaemt [6gum um rétt til veida i efnahagslogsogu islands eda eiga og reka
fyrirtaeki til vinnslu sjavarafurda hér a landi: a) islenskir rikisborgarar og adrir islenskir
adilar, b) islenskir l6gadilar sem ad ollu leyti eru i eigu islenskra adila eda islenskra
logadila sem uppfylla eftirfarandi skilyrdi: i. eru undir yfirradum islenskra adila;
ii. eru ekkiieigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé midad vid hlutafé eda stofnfeé.
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Fari eignarhlutur islensks l6gadila sem stundar veidar i efnahagslogsogu Islands eda
vinnslu sjavarafurda hér a landi ekki yfir 5% ma eignarhlutur erlendra adila po vera allt
ad 33%; iii. eru ad 0dru leytiieigu islenskra rikisborgara eda islenskra [6gadila sem eru
undir yfirradum islenskra adila. 1 2. mgr. 4. gr. kemur fram ad med vinnslu sjavarafurda
i1. mgr. pessa tolulidar sé att vid frystingu, soltun, herslu og hverja adra pa verkun sem
ver fisk og adrar sjavarafurdir skemmdum, par med taldar braedsla og mjolvinnsla. Til
vinnslu i pessu sambandi telst hins vegar ekki reyking, sirsun, nidursuda, nidurlagning
og umpokkun afurda i neytendaumbdir eda frekari vinnsla afurda til ad gera peer
haefari til dreifingar, neyslu eda matreidslu.

(vi) 1. mgr. 1. gr. laga nr. 22/1998, um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi
islands, segir ad fiskveidar og vinnsla sjavarafla um bord i skipum i fiskveidilandhelgi
islands megi eftirtaldir adilar einir stunda: 1. islenskir rikisborgarar eda adrir islenskir
adilar; 2. islenskir logadilar sem ad ollu leyti eruieigu islenskra adila eda logadila sem
uppfylla eftirfarandi skilyrdi: a) eru undir yfirradum islenskra adila, b) eru ekki i eigu
erlenda adila ad meira leyti en 25% sé midad vid hlutafé eda stofnfé. Fari eignarhlutur
islensks l6gadila sem stundar veidar eda vinnslu i fiskveidilandhelgi Islands ekki
yfir 5% ma eignarhlutur erlendra adila p6 vera allt ad 33%, c) eru ad 6dru leyti i eigu
islenskra rikisborgara eda islenskra l6gadila sem eru undir yfirradum islenskra adila.
2. mgr. 1. gr. er skilgreint hvad att er vid med vinnslu sjavarafurda, og i 3. mgr. kemur
fram ad til fiskveida og vinnslu sjavarafla um bord i skipum i fiskveidilandhelgi islands
ma adeins hafa islensk skip og gildir pad einnig um vinnslu sjavarafla. islensk skip eru
pau skip sem skrad eru hér a landi samkvaemt l6gum um skraningu skipa.

(vii) Samkvaemt 1. gr. laga nr. 145/2018, um veidigjald, er veidigjald lagt & i peim tilgangi
ad maeta kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum
og fiskvinnslu og til ad tryggja pjodinni i heild beina og synilega hlutdeild i afkomu
vid veidar a nytjastofnum sjavar. Gjaldskyldur er samkvaemt 2. gr. laganna eigandi
islensks fiskiskips og ber hann abyrgd a greidslu veidigjalds af 6llum afla skipsins ar
nytjastofnum sjavar, sbr. 3. gr. 1 4. gr. laganna eru akvaedi um fjarhaed veidigjalds, i 5. gr.
um reiknistofn og 1 6. gr. um alagningu, abyrgd, gjalddaga og fritekjumark. par kemur
fram ad skradur eigandi skips vid alagningu veidigjalds sé abyrgur fyrir greidslu pess,
og ef fleiri eigendur eru beri peir allir dskipta abyrgd. 1 7. gr. eru akvaedi um innheimtu
0g i 8. gr. eru sérakvaedi. bar segir m.a. ad veidigjald fyrir hvern hval sé sem hér segir:
i) langreydur 50.000 kr., i) hrefna 8.000 kr.

(viii) 1 1. mgr. 10. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar kemur fram ad brot gegn l6gunum
og reglugerdum eda akvaedum leyfisbréfa settum samkvaemt peim skuli varda sektum
2.000 - 40.000 gullkronum samkvaemt l6gum nr. 4/1924.11. gr. laga nr. 4/1924, um ad mida
vid gullkronur sektir fyrir landhelgisbrot, kemur fram ad brot gegn l6gum um bann vid
botnvorpuveidum nr. 5/1920 [ni (6g nr. 79/1997] og logum um rétt til fiskveida i landhelgi
nr. 33/1922 [nd l6g nr. 79/1997], skuli mida vid gullkronur og akveda i dominum eda
saettinni jafngildi peirraiislenskum kronum, eftir gengi pann dag sem sektin er akvedin.
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(ix) Um vopn gilda akvaedi vopnalaga nr. 16/1998. Malefnasvid laganna heyrir undir
domsmalaradherra. bau skiptastisjo kafla, I. kafla um gildissvid, II. kafla um framleidslu,
innflutning, Gtflutning og verslun, l1. kafla um medferd skotvopna og skotfeera, IV. kafla
um medferd sprengiefnis, V. kafla um medferd annarra vopna, VI. kafla um framleidslu,
inn- og Gtflutning, verslun og medferd skotelda og VII. kafla um refsingar, eignaupptoku
o.fl. Samkvaemt 1. gr. laganna er med vopni att vid hvert pad taeki eda efni sem unnt er
ad beita til ad deyda eda skada heilsu manna eda dyra, timabundid eda varanlega, enda
sé med tilliti til adstaedna astaeda til ad =tla ad fyrirhugad sé ad nota taekid eda efnid
islikum tilgangi. Med skotvopni er att vid vopn eda taeki sem haegt er med sprengikrafti,
sampjoppudu lofti eda a annan sambeerilegan hatt ad skjota Gr kalum, hoglum eda
0drum skeytum. Login gilda samkvaemt 2. gr. m.a. um skotvopn; naudsynlega ihluti
skotvopna; skotfaeri; sprengiefni og forefni til sprengigerdar; skotelda; onnur vopn
svo sem hnuajarn, orvaboga, hogg-, stungu- eda eggvopn, rafmagnsvopn, gasvopn
og taragasefni. Radherra skal setja nanari akvaedi i reglugerd um medferd og notkun
vopna sem falla undir akvaedi laganna, og er par m.a. heimilt ad kveda a um bann
vid einstokum vopnum. Leyfisveitingar samkvamt ymsum akvaedum laganna eru
a hendi logreglustjora. Samkvaemt 12. gr. laganna veitir l0greglustjori skotvopnaleyfi
ad fullnaegdum peim skilyrdum sem fram koma i greininni. Medal peirra skilyrda er ad
umsakjandi hafi nad 20 ara aldri, hafi ekki verid sviptur sjalfraedi og stadist namskeid
i medferd og notkun skotvopna.

5.3 Skilyrdi sem fullnaegja parf

(i) Um nattdruvernd gilda [6g nr. 60/2013. Markmid peirra er samkvaemt 1. gr. ad vernda
til framtidar fidlbreytni islenskrar nattaru, par a medal liffraedilega og jardfraedilega
fiolbreytni landslags. bau eiga ad tryggja eftir fongum proun islenskrar nattaru a
eigin forsendum og verndun pess sem par er sérstaett eda sogulegt og einnig studla
ad endurheimt raskadra vistkerfa og auknu poli islenskra vistkerfa gegn nattdru-
hamférum og hnattraeenum umhverfisbreytingum. pa mida login jafnframt ad vernd
og sjalfbaerri nytingu audlinda og annarra nattirugaeda. Einnig eiga login ad studla
ad samskiptum manns og nattlru pannig ad hvorki spillist lif eda land, loft eda logur.

i 4. gr. laga nr. 60/2013 er gildissvid peirra markad og segir par ad pau gildi a islensku
landi og 1 landhelgi og efnahagslogsogu, sbr. 1. og 3. gr. laga nr. 41/1979, par & medal
hafsbotninum. 1 II. kafla laganna (6. - 12. gr.) eru meginreglur. | 6. gr. er maelt fyrir
um almenna adgaesluskyldu, i 7. gr. um meginsjonarmid vid akvardanatoku, i 8. gr.
um visindalegan grundvoll akvardanatoku, i 9. gr. um varddarreglu, 1 10. gr. um mat
a heildaralagi, i 11. gr. um abyrgd a kostnadi og i 12. gr. um fraedslu.

Samkvaemt 8. gr. laganna skulu akvardanir stjornvalda sem varda nattlruna eins og
kostur er byggjast a visindalegri pekkingu a verndarstodu og stofnstaerd tegunda,
Utbreidslu og verndarstodu vistgerda og vistkerfa og jardfraedi landsins. ba skal
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og tekid mid af pvi hver ahrif akvérdunarinnar muni verda a pessa paetti. Krafan
um pekkingu skal vera i samraemi vid edli akvordunar og vaentanleg ahrif hennar
a nattdruna. Umhverfis-, orku- og loftslagsradherra fer samkvaemt 13. gr. med yfirstjorn
nattdruverndarmala. Nattdruverndarstofnun fer m.a. med eftirlit med framkvamd
laganna og veitir leyfi og umsagnir samkvamt akvaedum peirra.

(i) Log nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, skiptast i fimm kafla: I. kafla
sem hefur ad geyma almenn akvaedi, Il. kafla um veidar, IIl. kafli um vigtun sjavarafurda,
IV. kafla um framkvaemd og vidurlog, V. kafla sem hefur verid felldur brott, og VI. kafla
sem hefur ad geyma ymis akvaedi. Samkvaemt 1. gr. laganna er markmid peirra ad baeta
umgengni um nytjastofna sjavar og studla ad pvi ad peir verdi nyttir med sjalfbaerum
heetti er tryggi til langs tima hamarksafrakstur fyrir islensku pjédina. 1 2. gr. kemur
fram ad veidum skuli haga pannig ad afli skemmist ekki i veidarfeerum, og eru um
pad nanari fyrirmaeli 1 greininni asamt heimild radherra til ad setja nanari fyrirmaeli
um pessi efni i reglugerd. Samkvaemt 13. gr. skal Fiskistofa og eftirlitsmenn i hennar
pjonustu annast eftirlit med framkvaemd laganna og getur leitad adstodar logreglu og
Landhelgisgaeslunnar i pvi skyni.

(iii) Um hollustuhzetti og mengunarvarnir gilda samnefnd 16g nr. 7/1998. Samkvaemt
1. gr. er markmid laganna ad bla landsmonnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi
sem felast i heilnemu og 6mengudu umhverfi. Jafnframt ad koma i veg fyrir eda ad
draga 0r losun Gt i andramsloft, vatn og jardveg og koma i veg fyrir myndun Grgangs
i pvi skyni ad vernda umhverfid. Login taka samkvaemt 2. gr. til hvers konar starfsemi og
framkvaemda hér a landi, i lofthelgi, efnahagslogsogu og farkostum sem ferdast undir
islenskum fana, sem hafa eda geta haft ahrif a pa peetti sem tilgreindir erui 1. gr., ad
svo miklu leyti sem 6nnur l6g taka ekki til peirra. I 4. gr., sem fjallar um hollustuvernd,
kemur fram, ad radherra geti i reglugerd sett almenn akvaedi um starfsemi sem
par er talin upp 123 lidum, p.m.t. um starfsmannabistadi og starfsmannabidir.
Samkvaemt 6. gr. skal allur atvinnurekstur, sbr. vidauka I, Il og IV, hafa gilt starfsleyfi
sem Umbhverfis- og orkustofnun eda heilbrigdisnefndir gefa Ut og gildir til tiltekins
tima. Samkvaemt 43. gr. fer umhverfis-, orku- og loftslagsradherra med yfirstjorn mala
samkvamt [dgunum. I 44. - 50. gr. eru akvaedi um skipan og hlutverk heilbrigdisnefnda
og samkvaemt 51. gr. annast Umhverfis- og orkustofnun eftirlit med framkvamd
laganna og er stjornvoldum til raduneytis um malefni sem falla undir l6gin. ba hefur
stofnunin yfirumsjon med heilbrigdiseftirliti og skal sja um voktun og ad rannsoknir
bessu tengdar séu framkvamdar. i yfirumsjon felst samraeming heilbrigdiseftirlits
pannig ad framkvaemdin sé med sama haetti a landinu ollu.

(iv) Um medhodndlun drgangs gilda samnefnd (6g nr. 55/2003. Samkvaemt 1. gr. er
markmid laganna ad skapa skilyrdi fyrir myndun hringrasarhagkerfis og tryggja ad
Urgangsstjornun og medhondlun Grgangs fari fram med peim haetti sem nanar er
kvedid a um i greininni, m.a. pannig ad ekki skapist haetta fyrir heilbrigdi manna og
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dyra og umhverfid verdi ekki fyrir skada. Um gildissvid laganna eru akvaedi i 2. gr. bar
segir ad pau gildi um medhondlun Grgangs. Um medhondlun Grgangs a sjo gildi log
um varnir gegn mengun sjavar. Akvaedi laganna um starfsleyfi taki til mottokustodva
fyrir Grgang. Um starfsleyfi fyrir adra starfsemi par sem Grgangur er medhondladur
gildi l6g um hollustuhaetti og mengunarvarnir, sbr. p6 3. mgr. 14. gr. 1 peirri grein
segir ad Umhverfis- og orkustofnun sé heimilt ad setja akvaedi i starfsleyfi fyrir
annan atvinnurekstur er hin veitir starfsleyfi sem heimilar starfsleyfishafa forgun
a eigin Grgangi a framleidslustad. Skulu pa pau akvaedi starfsleyfisins sem varda
forgun Grgangs vera i samraemi vid login. Samkvaemt 4. gr. fer umhverfis-, orku-
og loftslagsradherra med yfirstjorn mala samkvaemt logunum. Heilbrigdisnefndir
annast eftirlit med medhondlun Grgangs, sbr. 9. gr., og eftirlit med atvinnurekstri sem
heilbrigdisnefndir gefa 0t starfsleyfi fyrir, sbr. 2. mgr. 14. gr. Umhverfis- og orkustofnun
fer med eftirlit med framkvaemd laganna ad 0dru leyti.

(v) Um varnir gegn mengun hafs og stranda gilda samnefnd [6g nr. 33/2004. Login
skiptast i sex kafla: I. kafla um markmid, ordskyringar og skilgreiningar, II. kafla um
stjorn og skipan, Ill. kafla um framkvamd almennra akvaeda laganna, IV. kafla um
bradamengun, V. kafla um pvingunarirraedi og refsividurlog og VI. kafla sem hefur
ad geyma ymis akvaedi. Samkvaemt 1. gr. laganna er markmid peirra ad vernda hafid
og strendur landsins gegn mengun og athofnum sem stofnad geta heilbrigdi manna
i haettu, skadad lifandi audlindir hafsins og raskad lifriki pess, spillt umhverfinu eda
hindrad l6gmaeta nytingu hafs og stranda. I 2. gr. kemur fram ad légin taki til hvers
konar starfsemi, sem tengist atvinnurekstri, framkveemdum, skipum og loftférum hér
a landi, i lofthelgi og i mengunarldgsdgu islands og hefur eda getur haft ahrif & pa
paetti, sem tilgreindir eru i 1. gr., ad svo miklu leyti sem onnur log gilda ekki hér um.
Login gilda einnig um islensk skip utan mengunarlégsogu Islands eftir pvi sem island
hefur skuldbundid sig til i alpjodasamningum. i 3. gr. er mengunarlogsaga skilgreind
sem hafsvaedi sem neer yfir innsavi ad medtalinni strond ad efstu flodmaorkum
a storstraumsflodi, landhelgi og efnahagslogsogu, landgrunn islands og efstu jardlog,
sbr. log um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn. Samkvaemt 7. gr. ber hver
sa sem veldur mengun i mengunarlégsogu Islands abyrgd samkvamt almennum
skadabotareglum a pvi tjoni sem rakid verdur til mengunarinnar. i 8. gr. eru akvaedi
um bann vid losun 1 hafid a oliu, lysi og grit, sorpi og farmleifum fra skipum, skolpi
og mengandi efnum. Samkvaemt 4. gr. fer umhverfis-, orku- og loftslagsradherra med
yfirstjorn mala samkvaemt [6gunum, en Umhverfis- og orkustofnun undir yfirstjorn
radherra hefur eftirlit med framkvaemd laganna ad svo miklu leyti sem ekki er maelt
fyrir um annad i logunum.

(vi) Um umhverfisabyrgd gilda samnefnd l6g nr. 55/2012. Samkvaemt 1. gr. er markmid
peirra ad tryggja ad sa sem ber abyrgd a umhverfistjoni af voldum atvinnustarfsemi
eda yfirvofandi haettu a sliku tjoni komi i veg fyrir tjon eda baeti Gr tjoni, ef pad hefur
ordid, og beri kostnad af ragstofunum sem af pvi leidir i samraemi vid greidslureglu
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umhverfisréttarins. 1 2. gr. er gildissvid laganna markad og segir par ad l6gin gildi
um umhverfistjon sem valdid er vid atvinnustarfsemi sem fellur undir II. vidauka
eda yfirvofandi haettu a umhverfistjoni af voldum slikrar starfsemi. Rekstraradili ber
abyrgd samkvaemt logunum pott tjon eda yfirvofandi haetta a tjoni verdi ekki rakid
til saknaemrar hattsemi. Samkvaemt 23. gr. laganna fer radherra nattaruverndarmala
med yfirstjorn mala samkvaemt logunum. Umhverfis- og orkustofnun er heimilt ad fela
heilbrigdisnefnd med samningi tiltekna paetti eftirlitsins sem heyra undir stofnunina.

(vii) Um stjorn vatnamala gildi samnefnd (6g nr. 36/2011. Login skipast i fimm kafla,
I. kafla um markmid, gildissvid og skilgreiningar, Il. kafla um stjornvold vatnamala,
[Il. kafla um umhverfismarkmid, IV. kafla um aatlanir og V. kafla um kynningu og
réttarahrif asetlana. Samkvaemt 1. gr. er markmid laganna ad vernda vatn og vistkerfi
pess, hindra frekari ryrnun vatnsgaeda og baeta astand vatnavistkerfa til pess ad
vatn njoti heildstaedrar verndar. Jafnframt er logunum aetlad ad studla ad sjalfbaerri
nytingu vatns og langtimavernd vatnsaudlindarinnar. | 2. gr. kemur fram ad 6gin taki
til yfirbordsvatns og grunnvatns asamt arosavatni og strands;jo, til vistkerfa peirra
og til vistkerfa sem tengjast peim vatnabiskap. Samkvamt 4. gr. fer umhverfis-,
orku- og loftslagsradherra med yfirstjorn mala samkveemt l6gunum. 1 5. gr. segir
ad radherra skipi vatnarad sem samkvaemt 6. gr. skal vera radherra til radgjafar um
stjorn vatnamala, en Umhverfis- og orkustofnun annast daglegan rekstur og umsyslu
vatnarads og er radinu til radgjafar, sbr. 6. gr. Samkvamt 7. gr. annast Umhverfis- og
orkustofnun stjornsyslu a svidi vatnsverndar i samraemi vid fyrirmaeli laganna.

(viii) Um umhverfismat framkvamda og aaetlana gilda samnefnd l6g nr. 111/2021. Login
skiptast i atta kafla, 1. kafla um markmid, gildissvid og skilgreiningar o.fl.; Il. kafla um
stjornsyslu, forsamrad og sampaetta malsmedferd; Ill. kafla um umhverfismat azetlana;
IV. kafla um umhverfismat framkvamda; V. kafla um krofur vegna leyfisveitinga;
VI. kafla um endurskodun umhverfismats, undanpagur og malskot; VII. kafla um
eftirlit og stjornvaldssektir og VIIl. kafla sem geymir ymis akvaedi. Samkvaemt 1. gr.
laganna er markmid peirra: a) sjalfbaer proun, heilneemt umhverfi og umhverfisvernd
sem vinna skal ad med umhverfismati framkvaemda og aaetlana sem liklegar eru til
ad hafa umtalsverd umhverfisahrif, b) skilvirkni vid umhverfismat framkveemda og
aaetlana, ¢) ad almenningur hafi adkomu ad umhverfismati framkveemda og aaetlana
og samvinna adila sem hafa hagsmuna ad gaeta eda lata sig malid varda vegna
umhverfismats framkvaemda og aatlana. Um gildissvidid raedir i 2. gr. og gilda login
m.a. um skipulagsaaetlanir og breytingar a peim samkvaemt skipulagslégum og [6gum
um skipulag haf- og strandsvaeda. Login gilda um framkvaemdir og aaetlanir a landi,
i lofthelgi og i mengunarldgsogu Islands. Umhverfis-, orku- og loftslagsradherra fer
med yfirstjorn peirra mala sem login taka til, sbr. 6. gr., og honum til adstodar er
Skipulagsstofnun, sem samkvaemt 7. gr. hefur eftirlit med framkveemd laganna og
reglugerda sem settar eru samkvaemt peim.
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(ix) Um skipulag haf- og strandsvaeda gilda samnefnd l6g nr. 88/2018. bau skiptast
isex kafla, I. kafla sem hefur ad geyma almenn akvaedi, Il. kafla um stjorn skipulagsmala
a haf- og strandsvaedum, Ill. kafla um skipulagsskyldu og framkvaemd skipulags, IV.
kafla um stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda, V. kafla um strandsvaedaskipulag
og VI. kafla um reglugerd, baetur o.fl. Samkvaemt 1. gr. laganna er markmid peirra
m.a. ad nyting og vernd haf- og strandsvaeda verdi i samrami vid skipulag sem hefur
efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra
og oryggi ad leidarljosi. i 2. gr. kemur fram ad login gilda um stefnu um skipulag haf-
og strandsvaeda og strandsvaedisskipulag. Login gilda po ekki um nytingu og vernd
fiskistofna eda annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad undanskilinni
nytingu sem had er leyfi til efnistoku og eldi eda raektun nytjastofna.

(x) Um matveeli gilda samnefnd g nr. 93/1995. Samkvaemt 1. gr. er tilgangur peirra
ad tryggja eftir pvi sem kostur er gaedi, oryggi og hollustu matveaela og ad merkingar
og adrar upplysingar um pau séu réttar og fullnaegjandi. Login taka samkvaemt
2. gr. til framleidslu og dreifingu matvaela a 6llum stigum, p.m.t. lifreennar framleidslu.
Matvaelaradherra fer samkvamt 5. gr. med yfirstjorn mala samkvaemt l6gunum og er
Matvaelastofnun honum til radgjafar. Samkvaemt 6. gr. annast Matvaelastofnun opinbert
eftirlit m.a. med allri frumframleidslu matvaela annarra en matjurta, kjotvinnslum og
kjotpokkunarstodvum og medferd flutningi, geymslu, vinnslu og dreifingu sjavarafurda,
ad undanskilinni smasélu. Framleidsla og dreifing matvaela er samkvaemt 20. gr. had
leyfi heilbrigdisnefndar, og samkvaemt 22. gr. hefur heilbrigdisnefnd undir yfirumsjon
Matvaelastofnunar opinbert eftirlit med framleidslu og dreifingu matveela.

(xi) Log nr. 55/2013, um velferd dyra, skiptast i ellefu kafla. I. kafli (1.-3. gr.) ber
fyrirsdgnina ,Markmid, gildissvid og skilgreiningar.” T Il. kafla (4.-5. gr.) eru akvaedi um
stjorn dyravelferdarmala, i lll. kafla (6.-11. gr.) eru almenn akvaedi um medferd dyra,
i 1V. kafla (12.-13. gr.) eru akvaedi um Gttekt og eftirlit, i V. kafla (14.-21. gr.) um medferd
og medhondlun dyra, 1 VI. kafla (22.-25. gr.) um merkingar dyra o.fl,, 1 VII. kafla (26.-28.
gr.) um villt dyr, 1 VIII. kafla (29.-32. gr.) um adbinad, umhverfi o.fl., i IX. kafla (33. gr.) um
gjaldtoku ofl,, i X. kafla (34.-46. gr.) um stjornvaldsfyrirmaeli og vidurlog og 1 XI. kafla
(47.-49. gr.) um gildistoku o.fl.

Samkvaemt 1. gr. laganna er markmid peirra ad studla ad velferd dyra, p.e. ad pau séu
laus vid vanlidan, hungur, porsta, otta og pjaningar, sarsauka, meidsli og sjikdom,
i ljosi pess ad dyr eru skyni gaeddar verur. Enn fremur er pad markmid laganna ad
dyr geti synt sitt edlilega atferli eins og frekast er unnt. I 2. gr. kemur fram ad 6gin
taka til hryggdyra auk tifaetlukrabba, smokkfiska og byflugna. Légin gilda einnig um
fostur pegar skynfeaeri peirra eru komin a sama proskastig og hja lifandi dyrum. Login
taka ekki til hefdbundinna veida og fongunar a villtum fiski. Akvaedi laganna eru
lagmarksreglur um medferd dyra.
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i athugasemdum vid 2. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr. 55/2013 er gildissvidid
nanar skyrt og fjallad um pa dyrahopa sem frumvarpid tekur til. par segir ad flestir
kaflar frumvarpsins nai ad meginstefnu til dyra i umsja manna eda peirra sem nytt
séu af manninum, en i slikum tilvikum sé helst porf a setningu umgengnisreglna
mannsins vid dyr. Frumvarpid nai einnig til ymissa villtra dyra og fjalli m.a. um fongun
beirra og adferdir vid veidar og aflifun. I pvi sambandi beri ad lita til laga nr. 64/1994
um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum. Frumvarpid nai
pvi til hryggdyra auk tifaetlukrabba, smokkfiska og byflugna. bau dyr sem falli i flokk
hryggdyra séu 6ll spendyr, fuglar, fiskar, skriddyr og froskdyr. Undanskildar gildissvidi
frumvarpsins séu hefdbundnar veidar og fongun a villtum fiski sem ekki hafi pott
raunhaft ad fella undir akvaedi frumvarpsins. baer adferdir sem beitt sé vid veidar eigi
sér langa forsogu og ekki faist séd ad betri adferdir vid veidarnar séu til stadar. b6 skuli
tekid fram ad einungis veidar a villtum fiski séu undanpegnar i frumvarpinu og gildi pvi
akvaedi frumvarpsins ad 6dru leyti um villtan fisk.*?

i9.tolul. 3. gr. laganna kemur fram ad med hugtakinu ,veidar” sé att vid pad ad na dyri
i peim tilgangi ad deyda pad. Samkvaemt 4. gr. fer radherra fari med yfirstjorn mala er
vardar velferd dyra en stjornsyslan sé ad 6dru leyti i hondum Matvaelastofnunar sem
hafi eftirlit med pvi ad akvaedum laganna sé framfylgt. Matvaelastofnun er skylt ad
leita alits fagrads um velferd dyra um stefnumotandi akvardanir vadandi umsoknir
um leyfi til dyratilrauna.

Samkvaemt 5. gr. laganna skipar radherra fagrad um velferd dyra og er skipunartimi
bess prji ar. 1 radinu sitja fimm menn og jafnmargir til vara. 1 radinu skal vera fagfolk
a sem flestum eftirtalinna fagsvida: dyralaekninga, dyrafraedi, dyraatferlisfraedi,
dyravelferdar, dyratilrauna, bufjarfreedi og sidfraedi. Yfirdyralaknir er formadur
fagradsins. Fagradinu ber ad kalla eftir sérfraedialiti pegar flallad er um fraedileg
alitamal og radid skortir sérpekkingu a viokomandi svidi. Hlutverk fagradsins er
eftirfarandi: a. ad vera Matvalastofnun til raduneytis um stefnumotun og einstok
alitaefni er varda malefni a svidi velferdar dyra; b. ad veita Matvaelastofnun umsogn um
umsoknir vegna dyratilrauna; c. ad fylgjast med proun dyravelferdarmala og upplysa
Matveaelastofnun um mikilvaeg malefni a svidi velferdar dyra; d. ad taka til umfjéllunar
mal a svidi velferdar dyra ad beidni einstakra fagradsmanna. Fagradid hefur adsetur
hja Matvaelastofnun sem leggur pvi til vinnuadstodu og starfsmann med sérpekkingu
a starfssvidi radsins. Fagradid skal halda gerdabok um storf sin og gefa Gt arsskyrslu
fyrir 1. mars ar hvert. Um malsmedferd skal farid ad akvaedum stjornsyslulaga.

i athugasemdum vid 5. gr. frumvarps pess er vard ad légum nr. 55/2013 segir m.a. ad
fagradinu sé atlad ad leysa dyraverndarrad af holmi en vid pad avinnist tvennt: Annars
vegar einfaldist stjornsyslan med pvi ad rad sem hafi ekki eiginlegt stjornsysluhlutverk
med hondum sé ekki lengur til stadar og hins vegar sé stofnunin sem fari med

“2 Alpt. 2012-2013, pskj. 316, bls. 3056.
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malaflokkinn styrkt faglega med pvi ad fagradinu sé fundinn sess i beinum tengslum
vid hana. Markmidid sé ad Matvaelastofnun geti leitad til radgefandi fagadila vardandi
tiltekin malefni og alitaefni auk pess sem leitast sé vid ad studla ad opinni og upplystri
umraedu og pekkingu um dyravelferdarmal med pvi ad til sé sjalfstedur faglegur
vettvangur par sem fylgst sé med dyravelferdarmalum og proun peirra, baedi innan
lands og a erlendum vettvangi. Hlutverki fagradsins sé lyst i fjorum lidum i 2. mgr. 5.
gr. Hvad pridja hlutverkid vardar sé fagradinu aetlad pad mikilveega hlutverk ad fylgjast
med proun dyravelferdarmala og upplysa Matvaelastofnun um malefni sem radid
metur ad séu mikilvaeg a svidinu. Med pessu hlutverki sé fagradinu ztlad ad mota
heildarstefnu i malaflokknum og einnig ad styrkja Matvaelastofnun faglega, en gera
verdi rad fyrir ad starfid verdi nanar motad af fagradinu sjalfu.*

Starfsemi samkvamt l6gum nr. 55/2013 skal samkvaemt 13. gr. had reglulegu opinberu
eftirliti Matvaelastofnunar og skal umfang og tidni eftirlitsins byggt a ahaettuflokkum.
Radherra setur i reglugerd nanari fyrirmaeli um eftirlit og framkvaemd pess. Gildandi
reglugerd er nr. 893/2023. 1 1. mgr. 24. gr. kemur fram ad dyr skuli aflifud med skjotum
og sarsaukalausum haetti og eftir pvi sem unnt er an pess ad onnur dyr verdi pessi vor.
Fordast skal ad valda dyrum 6parfa pjaningum eda hraedslu. 1 3. mgr. 24. gr. segir ad dyr
skuli avallt svipt medvitund adur en blodteming fari fram og skuli medvitundarleysid
a.m.k. vara fra upphafi blodteemingar og til dauda. Eingdngu sé heimilt ad nota Gtbinad
til sviptingar medvitundar og/eda til aflifunar sem hafir viskomandi dyrategund og
skuli pess geett ad hann sé rétt notadur og honum vel vid haldid. Samkvaemt 6. mgr.
24. gr. skal radherra setja i reglugerd nanari akvaedi um hverjir megi aflifa dyr, hvernig
skuli stadid ad aflifun og bann vid adferdum vid aflifun.

Um fyrirkomulag veida eru akvaedi i 27. gr. laganna. bar segir ad avallt skuli stadid
pannig ad veidum ad pad valdi dyrum sem minnstum sarsauka og aflifun peirra taki
sem skemmstan tima. Veidimonnum er skylt ad gera pad sem i peirra valdi stendur til
ad aflifa pau dyr sem peir hafa valdid averkum. Vid veidar er oheimilt ad beita adferdum
sem valda dyrum oparfa limlestingum eda kvolum. Vid veidar a villtum dyrum skal ad
auki fara ad fyrirmaelum gildandi laga um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum
og spendyrum. Radherra setur i reglugerd, ad hofdu samradi vid radherra er fer med
stjorn veida, vernd og fridun villtra fugla og villtra spendyra, nanari akvaedi um adferdir
vid veidar.

(xii) 1 1. gr. laga nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum
spendyrum, eru ordskyringar. bar kemur m.a. fram ad hugtakid ,villt dyr i merkingu
laganna séu allir fuglar og spendyr, onnur en selir, hvalir, geeludyr og bustofn. Dyr sem
sé handsamad og haft i haldi teljist villt dyr. 11. mgr. 2. gr. laganna er markmid peirra og
gildissvid skyrt. bar segir ad markmid sé ad tryggja vidgang og nattirulega fjolbreytni
villtra dyrastofna, skipulag a veidum og annarri nytingu villtra dyra, svo og adgerdir til

“3 Alpt. 2012-2013, pskj. 316, bls. 3057.
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pess ad koma i veg fyrir tjon sem villt dyr kunni ad valda. Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. taka
akvaedi laganna hvorki til hvala né sela en um paer tegundir gildi sérstok log.**

(xiii) Um dyrasjukdoma og varnir gegn peim gilda akvaedi samnefndra laga nr. 23/1993.
bau skiptast i atta kafla, I. kafla um tilgang, gildissvid og yfirstjorn, II. kafla um
ordskyringar, Ill. kafla um tilkynningarskyldu og sjikdomsgreiningu, IV. kafla um
varnaradgerdir, V. kafla um fyrirbyggjandi adgerdir, VI. kafla um kostnad og baetur, VII.
kafla sem hefur ad geyma ymis akvaedi og VlIl. kafla med refsi- og gildistokuakvaedum.
Samkvaemt 1. gr. er tilgangur laganna a) ad studla ad godu heilsufari dyra i landinu og
koma iveg fyrir ad nyir smitsjukdomar berist til landsins, b) ad fylgjast med og hindra
Utbreidslu dyrasjikdoma og vinna ad Gtrymingu peirra, ) ad tryggja ad bufjarafurdir
framleiddar 7 landinu eda sem fluttar eru til landsins verdi sem heilsunaemastar. 1 2.
gr. kemur fram ad l6gin taka til allra sjukdoma i dyrum, jafnt hasdyrum, geludyrum og
villtum dyrum. Matvaelaradherra fer samkvaemt 3. gr. med yfirstjorn peirra mala sem
l6gin taka til, en Matvaelastofnun skal vera radherra til adstodar og raduneytis um allt
er lytur ad dyrasjukdomum og framkvaemd laganna.

(xiv) Samkveaemt 1. gr. laga nr. 85/2000, um framkvaemd samnings um alpjodaverslun
med tegundir villtra dyra i atrymingarhaettu, gilda pau um alpjodaverslun med dyr
og plontur sem heyra undir samninginn ad svo miklu leyti sem onnur log gera ekki
strangari krofur. 1 2. gr. kemur fram ad umhverfis-, orku- og loftslagradherra fer
med yfirstjorn mala samkvaemt l6gunum, nema hvad radherra sa er fer med malefni
sjavaritvegs fer med yfirstjorn mala er varda nytjastofna sjavar. Saekja skal um
leyfi eda vottord til hlutadeigandi stjornvalds vegna verslunar med dyr eda plontur
sem heyra undir légin. T 1. mgr. 3. gr. kemur fram ad med hugtakinu ,samningurinn®
er att vid Samning um alpjodaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru
i atrymingarhaettu (CITES), sem gerdur var i Washington 3. mars 1973 asamt breytingum,
sem a honum voru gerdar i Bonn 22. jani 1979 og vidaukum vid hann, fyrir utan pau
atridi sem island hefur gert fyrirvara vid. Hugtakid ,dyr eda planta“ merkir samkvaemt
4. mgr. 3. gr. sérhvert dyr eda plontu eda audpekkjanlega hluti og afleidslu pess, sem
flallad er um i samningnum og vidaukum hans, fyrir utan pau atridi sem island hefur
gert fyrirvara vio.

Til ad studla ad framkvaemd laganna skulu samkvaemt 4. gr. radherra og radherra sa
er fer med malefni sjavaritvegs setja i reglugerd almenn akvaedi um: 1) verslun med
dyr og plontur; 2) innflutnings-, Gtflutnings- og enduriatflutningsleyfi og vottord vegna
adflutnings ar sjo; 3.-5) lista yfir dyr og plontur sem talin eru upp i vidaukum I-11l vid
samninginn og Island hefur ekki gert fyrirvara vid, svo og reglur um verslun med pau;
6) undanpagu fra almennum reglum um verslun med dyr og plontur i samraemi vid

“ pegar frumvarp pad sem vard ad l6gum nr. 64/1994 var til medferdar a Alpingi lagdi meiri hluti umhverfis-
nefndar til ad frumvarpid yrdi sampykkt med peirri breytingu a 2. gr. frumvarpsins ad lagt veeri til ad vid
akvaedid beettist ny malsgrein par sem kvedid vaeri a um ad logunum veeri ekki aetlad ad na til hvala. Um
hvali giltu sérstok l6g, log um hvalveidar nr. 26/1949, sem fjalli baedi um veidar, vernd og fridun tiltekinna
hvalategunda. pa gildi einnig um hvali akvaedi i Rekabalki Jonsboka, Alpingisdomur um rekamark fra um
1300, Konungsbréf fra 23. jini 1779 og opid bréf fra 4. mai 1778. Alpingistidindi 1993-1994, pskj. 1052.
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samninginn; 7) hlutverk leyfisveitenda og visindalegra stjornvalda; 8) verslun med dyr
og plontur vid riki sem ekki eru adilar ad samningnum; 9) eftirlit stjornvalda med pvi
ad akvaedum laganna sé framfylgt; 10) medferd lifandi dyra og 1). dnnur atridi sem falla
undir samninginn.

i 5. gr. laganna raedir um upplysingskyldu umsaekjanda um leyfi eda vottord til
hlutadeigandi stjornvalds og kostnad vid medferd umsokna um leyfi eda vottord. i 6.
gr. eru refsiakvaedi og kemur par fram ad brot gegn akveedum laganna varda sektum
eda fangelsi allt ad tveimur arum. ba er heimilt ad gera upptaek til rikissjods dyr eda
plontur sem hafa verid flutt eda reynt hefur verid ad flytja ologlega inn eda a anna
hatt farid med andstaett akveedum laganna eda fyrirmaela settum samkvaemt peim, an
tillits til pess hver er eigandi peirra eda til eignarhafta sem a peim hvila.

A grundvelli 4. gr. laga nr. 85/2000 hafa eftirtaldar reglugerdir verid settar: i fyrsta lagi
reglugerd sem umhverfisradherra setti nr. 993/2004, um framkvaemd samnings um
alpjodaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i Gtrymingarheaetti, sbr.
reglugerdir nr. 5/2005 og nr. 493/2017 um breytingar a reglugerd nr. 993/2004; og 1 68ru
lagi reglugerd sem sjavaritvegsradherra setti nr. 829/2005, um framkvamd samnings
um alpjodaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i Gtrymingarhaettu,
sbr. reglugerd nr. 813/2014 um breytingu a peirri reglugerd.

(xv) Um eftirlit med fodri, aburdi og sadvoru gilda samnefnd L6g nr. 22/1994.
bau skiptast i sex kafla, I. kafla um tilgang, gildissvid, yfirstjorn o.fl., Il. kafla um
skraningarskyldu, starfsleyfi, opinbert eftirlit, reglugerdarheimild o.fl., lll. kafla um
fodur, IV. kafla um aburd, V. kafla um gjaldtoku og VI. kafla um pvingunarirraedi og
refsiakvaedi. Tilgangur laganna samkvaemt 1. gr. er ad tryggja svo sem kostur er oryggi
og heilnaemi fodurs og gaedi aburdar og sadvoru. Samkvaemt 2. gr. gilda login um
eftirlit med framleidslu, geymslu og solu a fodri sem ztlad er biafé sem haldid er til
matvalaframleidslu og solufodri annarra dyra, svo og alla sadvoru, tilblinn aburd og
onnur jardvegsbaetandi efni. Med fodri er samkvaemt 2. gr. a. att vid hvers konar efni
eda voru, einnig aukaefni, hvort sem pau eru fullunnin, unnin ad hluta eda éunnin, sem
&tlud eru til fodrunar dyra. Til fodurs teljast einnig vorur sem unnar eru ar fiski eda
fiskGrgangi. Matvaelaradherra fer samkvaemt 3. gr. med yfirstjorn peirra mala l6gin taka
til, en Matvaelastofnun fer med umsjon med framkvaemd laganna og reglugerda sem
settar eru samkvamt peim en er heimilt ad fela heilbrigdisnefndum sveitarfélaganna
ad annast tiltekin verkefni sem eru a verksvidi stofnunarinnar. Samkvaemt 7. gr. b.
laganna ma ekki nota dyraprotein sem unnin eru Gr dyrum eda aukaafurdum dyra
i fodur eda til fodurgerdrar fyrir dyr sem alin eru til manneldis. Afurdir sem koma ar
sjavarspendyrum eda aukaafurdum peirra er 6heimilt ad nota til fodurgerdar.
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5.4 Visinda- og eftirlitsstofnanir

(i) 1 1. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar, kemur fram ad adur en leyfi til veida er
veitt samkvaemt peim logum skal radherra leita umsagnar Hafrannsoknarstofnunar.
Samkvamt 1. gr. laga nr. 112/2015 skal starfraekja Hafrannsoknarstofnun, rannsokna-
og radgjafarstofnun hafs og vatna, sem heyrir undir matvaelaradherra. Markmidid
med logunum er samkvaemt 2. gr. ad efla visindalega pekkingu a umhverfi og lifandi
audlindum 1 hafi og ferskvatni og studla i senn ad sjalfbaerri og ardbaerri nytingu
audlindanna. i 5. gr. laganna raedir i 18 lidum um hlutverk stofnunarinnar. bad kemur
m.a. fram ad hlutverkid sé:

ad afla med rannsoknum alhlida pekkingar a hafinu, am og votnum landsins og lifriki
peirra, med aherslu a hvernig nyta megi lifandi audlindir med sjalfbaerum haetti,

ad treysta undirstodur visindalegrar radgjafar um nytingu og raektun nytjastofna
sjavar, aa og vatna,

ad veita loghbodnar umsagnir og vera raduneyti og 68rum stjornvoldum til
radgjafar um malefni a verksvidi stofnunarinnar,

ad veita stjornvoldum og hagsmunaadilum radgjof og pjonustu vardandi sjalfbaera
nytingu a lifandi audlindum i sjo og ferskvatni a grundvelli sjalfbaerra vidmida og
nytingarstefnu stjornvalda,

ad leggja mat a og veita radgjof, og

ad leggja mat a og veita radgjof um vendargildi vistkerfa og nattGruminja i fersk-
vatni og i sjo.

(ii) Samkvaemt 6. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar, setur matvaelaradherra reglur
um eftirlit med hvalveidum samkvaemt l6gunum og skal par gert rad fyrir ad skipadir
verdi opinberir eftirlitsmenn er laun taki Gr rikissjodi. i 10. gr. reglugerdar nr. 163/1973,
um hvalveidar, segir ad eftirlit med veidum sé i hondum Fiskistofu. Eftirlitsmenn
hennar fylgist med ad veidarnar séu i samraemi vid paer reglur sem fram komi
i fylgiskjali vid alpjodasamning um stjornun hvalveida fra 1946 og hefur einnig eftirlit
med pvi ad skilyrdi sem fram komi i veidileyfi vardandi veidibinad og veidar séu
uppfyllt. Samkvaemt 3. gr. reglugerdar nr. 895/2023, um veidar a langreydum, skal
Matveelastofnun hafa reglubundid eftirlit med pvi ad farid sé ad [6gum um velferd
dyra og reglugerdinni vid veidar a langreydum, en Fiskistofa fer med eftirlit med
framkvaemd veidanna ad 60ru leyti samkvaemt logum um hvalveidar og reglugerdum
settum a grundvelli peirra. Um Fiskistofu gilda samnefnd (6g nr. 36/1992. Samkvamt
1. gr. peirra skal Fiskistofa starfa ad stjornsysluverkefnum a svidi sjavaritvegsmala,
lax- og silungsveidi, fiskiraektar o.fl., svo sem nanar er kvedid a um i légunum, og heyrir
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stofnunin undir matvaelaradherra. Samkvaemt 2. gr. laganna skal Fiskistofa m.a. annast
framkvaemd laga um stjorn fiskveida sem og onnur verkefni sem henni verda falin med
[6gum eda akvordun radherra. I ldgunum er akvaedi um skipun forstédumanns til fimm
ara, um heimild stofnunarinnar til ad nota fjarstyrd loftfor i eftirlitsferdum, um so6fnun og
vinnslu personuupplysinga sem safnast vid rafraena voktun, gjaldtokuheimildir, um gjold
fyrir veidileyfi, um kostnad vegna veru veidieftirlitsmanna um bord og um innheimtu.

(iii) Eins og adur segir skal Matveelastofnun samkvamt 1. mgr. 3. gr. reglugerdar
nr. 895/2023 um veidar a langreydum hafa reglubundid eftirlit med pvi ad farid
sé ad logum um velferd dyra og reglugerdinni vid veidar a langreydum, m.a. med
eftirlitsferdum vid veidar, myndbandsupptokum veidiadferda og skraningu peirra
adgerda vid veidar sem varda velferd dyra. Gognum sem eftirlitsmenn afla vid storf sin
skal koma til Matvaelastofnunar i lok hverrar veidiferdar. Fiskistofa og Matveaelastofnun
skulu samkvaemt 5. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar hafa samrad sin i milli um eftirlits
hvors annars a grundvelli reglugerdarinnar. Um Matvaelastofnun gilda samnefnd
l6g nr. 30/2018. Samkvaemt 1. gr. peirra er stofnunin rikisstofnun undir yfirstjorn
matvaelaradherra og fer hiin med stjornsyslu matvaelamala samkvaemt logunum og
00rum logum sem stofnunin starfar eftir. Hin skal med starfsemi sinni studla ad
neytendavernd, heilbrigdi og velferd dyra, heilbrigdi plantna og 6ryggi, heilneemi og
gaedum matavaela. Hlutverk stofnunarinnar er samkvamt 2. gr. m.a. pad a) ad fara
med stjornsyslu og eftirlit i samraemi vid l6gin og 6nnur l6g, m.a. vardandi matveeli,
dyraheilbrigdi, dyravelferd, jardraekt, fodur, sottvarnir og vidbragdsaeetlanir, fiskeldi,
kj6tmat, inn- og Gtflutningseftirlit; b) veita radherra radgjof um pa malaflokka sem
falla undir starfssvid stofnunarinnar, p.m.t. adstod vid stefnumotun, undirblning
laga og stjornvaldsfyrirmeela og alpjodlegt samstarf, og c) veita 68rum stjornvoldum
radgjof og umsagnir um mal a starfssvidi stofnunarinnar. Um skipulag stofnunarinnar
eru akvaedii3. gr.,i4. gr. eru akvaedi um samstarfsrad, samkvaemt 5. gr. getur radherra
akvedid ad stofnunin skuli med samningi fela adilum ad annast afmarkada hluta af
logbundnu eftirliti fyrir sina hond og i 6. gr. laganna eru gildistokuadakvaedi.

(iv) Um Landhelgisgeeslu Islands gilda samnefnd l6g nr. 52/2006. bau skiptast
i sex kafla, I. kafla um stjorn, starfssvaedi og verkefni, Il. kafla um logregluvald og
valdbeitingarheimildir, Ill. kafla sem hefur ad geyma nanari akvaedi um verkefni
Landhelgisgaeslunnar, IV. kafla um skipulag, stjorn og starfsmenn, V. kafla um rekstur
skipa og loftfara og VI. kafla sem hefur ad geyma ymis akvaedi. Hlutverk stofnunarinnar
er samkvaemt 1. gr. laganna ad sinna oryggisgaeslu og bjorgun a hafi Gti, fara med
loggaeslu a hafinu og gegna 68rum verkefnum samkvaemt akvaedum laganna og
00rum logbundnum fyrirmalum. Samkvaemt 2. gr. fer domsmalaradherra med
yfirstjorn stofnunarinnar en forstjori stjornar daglegum rekstri og er radherra til
radgjafar. i 3. gr. kemur fram ad starfssveedi Landhelgisgaeslunnar er hafid umhverfis
island, p.e. innsavid, landhelgin, efnahagslégsagan og landgrunnid, auk dthafsins
samkvaemt reglum pjodaréttar. Einnig sinnir stofnunin verkefnum a landi i samvinnu
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vid logreglu og onnur yfirvold. Medal verkefna stofnunarinnar er samkvaemt 4. gr.
loggaesla a hafinu, p.m.t. fiskveidieftirlit, og adstod vid loggaeslu a landi i samvinnu
vid rikislogreglustjora og logreglustjora. Samkvaemt 5. gr. laganna er stofnuninni

heimilt ad gera pjonustusamninga, m.a. um fiskveidieftirlit og mengunarvarnir og
mengunareftirlit a hafinu.
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6. Alpjodlegar skuldbindingar

6.1 Inngangur

i erindisbréfi nefndarinnar er m.a. 6skad eftir ryni starfshopsins a pvi hverjar heimildir
og skyldur islenska rikisins séu samkvaemt alpjodlegum skuldbindingum sem varda
hvalveidar. Eins og adur er komid fram hafa ordid umtalsverdar breytingar a alpjoo-
legum skuldbindingum islands & undanférnum aratugum, en til vidbotar vid paer
skuldbindingar sem beinlinis lita ad hvalveidum hafa margar peirra ymist bein eda obein
ahrif a lagaumhverfi hvalveida. | samraemi vid framangreint er megin-markmid pessa
kafla ad gera grein fyrir helstu réttindum og skyldum islenska rikisins ad pjodarétti,
p.m.t. EES-rétti, sem skipta eda kunna ad skipta mali vid framtidarstefnumotun a mal-
efnasvidi hvalveida.

6.2 Grundvallarreglur, réttindi
og skyldur rikja

Samkvaemt stofnskra Sameinudu pjodanna og grundvallarreglum alpjodalaga hafa
riki fullveldisrétt til ad nyta audlindir sinar i samraemi vid eigin prounar- og umhverfis-
stefnu og peim ber skylda til ad tryggja ad starfsemi innan [6gsogu peirra eda a
vegum peirra valdi ekki tjoni @ umhverfi annarra rikja eda a svaedum utan logsogu
beirra.*s  samraemi vid framangreint er um ad raeda akvedinn einkarétt rikja til pess ad
nyta nattGruaudlindir innan sinnar l6gsogu sem po er ekki an takmarkana. Samhlida
bera riki pjodréttarlega abyrgd a umhverfistjoni sem kann ad verda i 6drum rikjum
eda a svaedum utan l0gsogu peirra. Tilvitnadar meginreglur, sem badar hafa stodu
pjodréttarvenju,*® eru margitrekadar og Gtfaerdar i alpjodlegum yfirlysingum og
samningum.” Medal peirra samninga sem byggjast a og Gtfaera meginreglurnar er
hafréttarsamningurinn, shr. nanar 193. gr. samningsins.

Hvad vardar nytingu lifandi audlinda hafsins hafa strandriki sampykkt margskonar
takmarkanir a fullveldisrétti sinum. Til daemis hefur rétturinn til nytingar fiskistofna
verid takmarkadur vid sjalfbaera nytingu, sbr. nanar 3. mgr. 61. gr. hafréttarsamningsins.
bessu til vidbotar, einnig a grundvelli hafréttarsamningsins, sbr. nanar 63.-64. gr., hafa
riki sampykkt ad vinna med 6drum rikjum vegna veida Ur sameiginlegum stofnum
sem finnast i l6gsogu tveggja strandrikja eda fleiri.** Hvad vardar sjavarspendyr
sérstaklega er strandrikjum, samkvaemt 65. gr., sbr. 120. gr. hafréttarsamningsins,
heimilt ad banna, takmarka eda setja strangari reglur um hagnytingu peirra en

% Yfirlysing radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og proun i Rio de Janeiro (Ri6-yfirlysingin), regla 2.
islenskan texta er ad finna i frumvarpi til laga um logfestingu nokkurra meginreglna umhverfisréttar o.fl.,
pingskjal 1182-621. mal, 117. loggjafarping 1993-1994 (https://www.althingi.is/altext/117/s/1182.html).

4 Nanari upplysingar um grundvéll og proun meginreglanna er ad finna hja m.a. Nico Schrijver, Sovereignty
over Natural Resources: Balancing rights and Duties, Cambridge University Press 1997, bls. 240-245.

47 sama heimild, bls. 136 og 241-245.

48 5ja einnig umfollun hja Alan Boyle og Catherine Redgwell, Birnie, Boyle, and Redgwell's International Law
and the Environment, 4. (tgafa, Oxford University Press 2021, bls. 129.
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almennt a vid um fiskistofna. Einnig er i sama akvaedi kvedid a um samvinnu rikja
vardandi verndun sjavarspendyra og i tilviki hvala skulu riki starfa saman a vettvangi
alpjodlegra stofnana ad verndun, stjornun og rannsoknum. Loks er alpjédasamningur
um stjornun hvalveida (hvalveidisamningur, sja nanar nzesta kafla) deemi um samning
sem leggur bann vid akvedinni tegund veida sem rikjum vaeri annars heimil samkvamt
meginreglunni um fullveldisrétt til audlindanytingar. Eins og nanar verdur komid ad
hefur undanfarna aratugi verid i gildi bann vid hvalveidum i atvinnuskyni og eru adilar
hvalveidisamningsins almennt bundnir af pvi.

6.3 Alpjodasamningur um stjornun
hvalveida

(i) Almennt um samninginn. Alpjédasamningur um stjornun hvalveida* (hval-
veidisamningur) (1946) var sampykktur 2. desember 1946 og 68ladist gildi 10. desember
1948.5° | samrami vid 1. mgr. |. gr. samningsins fylgir honum svokallad fylgiskjal
(e. Schedule) sem telst 6adskiljanlegur hluti hans. Adilar ad samningnum eru ni 88
talsins.> Hinn 19. november 1956 var sampykkt sérstok bokun vid samninginn sem tok
gildi 4. mai 1959.% Tilgangur hennar var ad tryggja ad akvaedi samningsins um eftirlit
giltu um hvalveidar med pyrlum, flugvélum og skipum, sbr. nanar breytingar sem gerdar
voru a 2. og 3. gr. samningsins.

island gerdist fyrst adili ad hvalveidisamningnum og Alpjodahvalveidiradinu (e. Inter-
national Whaling Commission) 10. mars 1947 og tok adildin gildi 10. nGvember 1948.53
Vegna akvordunar radsins 1982 um ad gera hlé a ollum hvalveidum i atvinnuskyni
(nallkvoti) fra og med vertidinni 1985/1986% sagdi Island upp adildinni ad samningnum
arid 1991 og tok uppsognin gildi 1992.5 Tsland vard ad nyju adili ad samningnum og
bokuninni 10. oktdber 2002.5 Med adildarskjali islands fylgdi fyrirvari sem gerdur var vid
e-1id 10. mgr. fylgiskjalsins, en par er ad finna nallkvota vegna hvalveida i atvinnuskyni.”
island er ad 6dru leyti bundid af samningnum, fylgiskjalinu og bokuninni fra 1956.

(ii) Markmid og uppbygging samningsins. Med gildistoku hvalveidisamningsins vard til
alpjodlegt stjornkerfi hvalveida. Samningurinn inniheldur ekki sérstakt markmidsakvaedi.

“9 A ensku: International Convention for the Regulation of Whaling.

%0 5ja nanar https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280150135. Hvalveidisamning-
urinn fra 1946 byggist ad hluta til a eldri samningum um hvalveidar fra 1931 og 1937. Sja nanar umfjollun
Malgosia Fitzmaurice, Whaling and International Law, Cambridge University Press 2015, bls. 8-28.

51 Sbr. https://iwc.int/commission/members.

52 A ensku: 1956 Protocol to the International Convention for the Regulation of Whaling. Sja nanar https://cil.
nus.edu.sg/databasecil/1956-protocol-to-the-international-convention-for-the-regulation-of-whaling/.

%3 Shr. https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?0bjid=0800000280150135.

5% sja nanar https://iwc.int/iceland. Sja einnig Tomas H. Heidar, ,Inngangur: Island og Alpjodahvalveidiradis”,
Utanrikisraduneytid 2006, https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2006/11/10/1s
land-og-Althjodahvalveidiradid/.

55 Sbr. https://iwc.int/iceland. Sja einnig Témas H. Heidar, ,Inngangur: island og Alpjodahvalveidiradid”, Utan-
rikisraduneytid 2006.

%6 Sja nanar https://iwc.int/commission/members.

%7 sja nanar texta fylgiskjalsins: https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=36068&k=#.
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Megintilgangurinn var ad na stjorn a hvalveidum i pagu komandi kynsloda vegna
ofveidi sem hafdi att sér stad. Eins og algengt er med eldri samninga a svidi alpjodlegs
umhverfisréttar inniheldur hvalveidisamningurinn faar efnisreglur. A hinn boginn er
paer ad finna i fylgiskjalinu. Samkvaemt 1. mgr. I. gr. samningsins kemur m.a. fram ad
fylgiskjalid sé 6adskiljanlegur hluti hans. Ymis lykilhugtok sem studst er vid i samn-
ingnum eru sidan skilgreind 1 11. gr.

Alpj6dahvalveidiradid var stofnad a grundvelli Ill. gr. samningsins. | samraemi vid til-
vitnad akvaedi er radid skipad einum fulltrda fra hverjum samningsadila og hefur
hver peirra eitt atkvaedi. begar radid tekur akvardanir gildir reglan um einfaldan
meirihluta. bessi regla a po ekki vid pegar teknar eru akvardanir sem varda breytingar
a fylgiskjalinu, sbr. V. gr. samningsins, en pa parf atkvaedi priggja fijordu hluta medlima
radsins, sem atkvaedi greida, til pess ad sampykkja akvordun.ss

T 1V. gr. samningsins er gerd grein fyrir meginhlutverki Alpjodahvalveidiradsins sem er
tvipaett: Annars vegar ad studla ad konnunum og rannsoknum a hvélum og hvalveidum;
sofnun og greining talnagagna um astand og proun hvalastofna og ahrifa veida a pa.
Hins vegar ryni og dreifing & upplysingum um leidir til pess ad vidhalda hvalastofnum
og staekka pa. Svo Alpjodahvalveidiradid geti sinnt hlutverki sinu, og til pess ad
na markmidum hvalveidisamningsins, er radinu, sbr. V. gr. samningsins, heimilt ad
breyta akvaedum fylgiskjalsins eftir porfum. Samkvaemt framangreindu er radinu
heimilt ad sampykkja reglur sem varda fridun einstakra hvalategunda; timabundid
bann vid hvalveidum; adgengi ad hafsvaedum, p.m.t. fridunarsvaedi; staerdarmork
fyrir hverja tegund; veiditima, adferdir og soknarkraft hvalveida; gerd og lysingu
veidarfaera og taekja og binadar sem er heimilt ad nota; maeliadferdir; aflaskyrslur og
adrar tolfraedilegar og liffraedilegar upplysingar, sbr. nanar 1. mgr. V. gr. A tilvitnudum
grundvelli hefur radid margsinnis breytt fylgiskjalinu. Vegna pessa ma segja ad
hvalveidisamningurinn sé a akvedinn hatt lifandi samningur.

T VIII. gr. samningsins er fjallad um heimild samningsadila til pess ad leyfa rikisborgurum
sinum hvalveidar i visindaskyni med akvednum skilyrdum. Heimildin er sérstok ad pvi
leyti ad beiting hennar takmarkast ekki af 68rum akveedum samningsins. Baedi island
og Japan hafa stundad hvalveidar i nokkrum maeli & grundvelli heimildarinnar. A hinn
boginn er ljost ad toluverdar krofur eru gerdar til undirblnings og framkvaemdar
slikra veida. Arid 2014 komst Alpjodadomstollinn i Haag ad peirri nidurstodu ad
rannsoknarazetlun Japana vegna hvalveida i visindaskyni, svokollud JARPA I, hefdi
brotid 7 baga vid akvaedid (sja sidar). Loks segir i 1. mgr. X. gr. hvalveidisamningsins
ad hver samningsadili skuli gera videigandi radstafanir til ad tryggja ad akvaedum
samningsins sé framfylgt og ad refsad sé fyrir brot einstaklinga og logadila sem heyra
undir logsogu peirra.

(iii) Upphaflegur tilgangur hvalveidisamningsins. Upphaflegum tilgangi og markmidi
samningsins er lyst i formala hans. bar segir m.a. ad samningurinn sé gerdur vegna

%8 5ja einnig Rules of Procedure and Financial Regulations: https://archive.iwc.int/pages/view.
php?ref=3605&k=.
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undanfarandi ofveidi. Samningsadilar hafi pad ad markmidi ad na sem mestum vexti og
vidgangi hvalastofna, eins fljott og audid er, an pess ad valda Gtbreiddri efnahagslegri
neyd og naringarskorti. Enn fremur segir ad samningsadilar vilji koma a alpjodlegu
stjornkerfi hvalveida i pvi skyni ad tryggja ad verndun og proun hvalastofna verdi med
edlilegum og skilvirkum haetti. bpeir hafi gert samninginn til pess ad vernda hvalastofna
svo proa megi hvalveidar sem atvinnugrein med skipulogdum haetti. Upphaflega
markmidid var sem sagt ad tryggja ad nyta meetti hvali med aframhaldandi haetti og
skyldu verndarradstafanir mida ad pvi.

(iv) Bann vid hvaleidum i atvinnuskyni og adrar fridunar- og verndarradstafanir.
i timans ras hefur Alpjodahvalveidiradid breytt um aherslu. Ohaett er ad segja ad
sl. fijora aratugi hafi hin hverfst um verndun hvalastofna og bann gegn hvalveidum
i atvinnuskyni. A sama tima hafa riki sem ekki stunda hvalveidar ordid adilar ad
hvalveidisamningnum og tekid patt i storfum Alpjodahvalveidiradsins.* Framangreind
aherslubreyting endurspeglast vel i akvordun radsins fra 1982. Samkvaemt henni var
sampykktur nallkvoti fyrir hvalveidar i atvinnuskyni, sbr. breytingu sem gerd var a e-1id
10. mgr. fylgiskjalsins. Akvordunin kom til framkveemda a veiditimabilinu 1985/1986
og er enn i gildi, en upphaflega st6d til ad endurskoda hana. bott visindanefnd
Alpjodahvalveidiradsins hafi komist ad peirri nidurstodu arid 2006 ad margir
hvalastofnar vaeru nagilega storir til pess ad sjalfbaerar veidar geetu hafist aftur
hefur endurskodun akvordunarinnar ekki farid fram.®® Vidraedur um endurskodad
stjornkerfi (e. Revised Management Scheme) eru forsenda pess ad banni a hvalveidum
i atvinnuskyni verdi afléett. Slikar vidraedur virdast ekki hafa verid formlega a dagskra
sidan 2006. Alpjodahvalveidiradid hefur gert pad ljost ad ekki standi til ad aflétta
banninu, enda sé tilgangur pess ekki einvordungu ad koma i veg fyrir ofnytingu.”'

Allir samningsadilar hvalveidisamningsins eru bundnir af framangreindu banni a hval-
veidum i atvinnuskyni. Bannid a po ekki vid um Russland og Noreg, sem motmeeltu pvi
formlega a sinum tima og innan tilskilins frests, sbr. nanar 3. mgr. V. gr. samningsins. par
sem Island gerdi fyrirvara vid bannid pegar pad gerdist aftur samningsadili arid 2002 er
rikid nG einnig 6bundid af banninu. Rétt er ad arétta ad framangreint bann hefur engin
ahrif a hvalveidar frumbyggja til sjalfspurftar eda hvalveidar i visindaskyni.®?

Avettvangi Alpjodahvalveidiradsins hefur att sérstad prouniatt ad aukinnivernd hvala.s
Til vidbotar vid bann gegn hvalveidum i atvinnuskyni hefur Alpjodahvalveidiradis,
a grundvelli c-lidar 1. mgr. V. gr. hvalveidisamningsins, stofnad tvo afmorkud verndar-

% sja nanar um pessa proun Nele Matz-Liick og Johannes Fuchs, ,Marine Living Resources” i Donald R Roth-
well, Alex G Oude Elferink, Karen N Scott og Tim Stephens (ritstj.), The Oxford Handbook of The Law of the
Sea, Oxford University Press 2015, bls. 491 og 510.

60 Alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 2006-1, ,St. Kitts and Nevis Declaration®.

& Alyktun Hvalveidiradsins nr. 2018-5, ,The Florianopolis Declaration on the Role of the International Whaling
Commission in the Conservation and Management of Whales in the 21st Century*”.

2 Frumbyggjaveidar lita akvaeedum 13. mgr. fylgiskjalsins, en fiorir samningsadilar hvalveidisamningsins
hafa slika heimild. Sja ad 6dru leyti Nele Matz-Liick og Johannes Fuchs, ,Marine Living Resources”
iDonald R Rothwell, Alex G Oude Elferink, Karen N Scott og Tim Stephens (ritstj.), The Oxford Handbook of
The Law of the Sea, Oxford University Press 2015, bls. 510.

63 sja nanar umfidllun hja Elisa Morgera, ,Whale Sanctuaries: An Evolving Concept within the International
Whaling Commission*, (2004) 35 (4) Ocean Development & International Law, bls. 319 og 334.
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og gridarsvaedi fyrir hvali. Annad peirra er i Indlandshafi, stofnad 1979, en hitt i Sudu-
rhafi umhverfis Sudurskautslandid, stofnad 1994, sbr. nanar a- og b-lidi 7. mgr. fylgi-
skjalsins. A fundi Alpjodahvalveidiradsins, sem haldinn var i oktdber 2024, var lagt til
ad stofnad yrdi nytt verndar- og gridasvaedi i Sudur-Atlantshafi, en si tillaga nadi ekki
fram ad ganga.®

(v) Sjonarmid sem lata ad dyravelferd. Ad mati Alpjodahvalveidiradsins er megin-
markmid hvalveidisamningsins ad standa vord um paer miklu nattdruaudlindir sem
hvalir eru fyrir komandi kynslodir. Allt fra pvi ad radid tok akvordun um bann a hval-
eidum 1 atvinnuskyni 1982 hefur pad lagt aherslu a vernd hvala. I pvi skyni hefur ragio
sent fra sér a annad hundrad alyktanir par ad litandi og einnig breytt fylgiskjalinu
i sama tilgangi. Ad mati radsins hefur pad a pessum grundvelli proad umfangsmikla
og nattiruverndarmidada dagskra.®® | framangreindu samhengi hefur radid einnig
litid til lykilsamninga, t.a.m. hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna, samnings
um liffreedilega fjolbreytni og samnings um alpjodaverslun med villt dyr og plontur
i Gtrymingarhaettu (CITES).%

Alpjodahvalveidiradinu er heimilt, sbr. VI. gr. hvalveidisamningsins, ad leggja fram
tillogur til tiltekinna eda allra samningsadila um hvers kyns mal sem varda hvali
eda hvalveidar, markmid og tilgang samningsins. Radinu er pannig heimilt ad fjalla
um veidiadferdir og hefur gert pad med visan til sjonarmida um dyravelferd. Medal
annars hefur radid sampykkt fjolda alyktana um mannadlegar veidiadferdir, sett a fot
starfshop og bodad til vinnufunda um sama efni.’ Alpjodahvalveidiradid hefur a pessum
grundvelli fiallad um ymis dyravelferdarmal, svo sem aflifun strandadra hvala,® ahrif
mengunar a heimkynni peirra® og ahrif havadamengunar af mannavoldum a pa.®Arid
1991 voru drapsadferdirnar sem pa voru notadar vid hvalveidar, skodadar og metnar
asamt lifedlisfraedilegum ahrifum, p.m.t. hversu langan tima daudastrid hvala tok.”
Adferdirnar voru bornar saman vid paer sem notadar hofdu verid sidan 1980.721 kjolfarid
sampykkti Alpjodahvalveidiradid alyktun par sem allir samningsadilar voru m.a. hvattir
til ad draga Gr notkun veidiadferda sem gaetu lengt daudastrid hvala.”? Jafnframt voru
samningsadilar hvattir til pess ad taka blod- og vefjasyni Gr veiddum hvolum til pess
ad meta streitu og adrar lifedlisfraedilegar breytur.™i alyktun Alpjodahvalveidiradsins
fra arinu 2004 kemur m.a. fram ad dyravelferdarsjonarmid hvad vardar hvalveidar séu

54 5ja nanar Alpjodahvalveidiradis, ,IW69 Main Outcomes Report®, skjal nr. IWC/69/20/06, bls. 2, lidur 8.1.

%5 sja alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 2003-1, ,The Berlin Initiative on Strengthening the Conservation
Agenda of the International Whaling Commission®, bls. 1. Sja einnig vidauka | og Il med tilvitnudu skjali
sem innihalda nanari upplysingar um alyktanir radsins og nattiruverndarmidada dagskra pess.

% Sama heimild.

5 sja m.a. Alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 2004-3, ,Resolution on Whale Killing Issues®, bls. 4.

58 Skyrsla vinnufundar Alpjoédahvalveidiradsins um liknardrap o.fl., ,Report of the IWC Workshop on
Euthanasia Protocols to Optimize Welfare Concerns for Stranded Cetaceans”. https://archive.iwc.int/
pages/download.php?direct=1&noattach=true&ref=3469&ext=pdf.

59 5ja skyrslu starfshopsins, ,Report of the IWC Scientific Committee Workshop on Habitat Degradation®.
https://iwc.int/document _1056.

70 sja Alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 2018-4, ,Resolution on Anthropogenic Underwater Noise*.

71 Alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 1992-1, ,Resolution on Humane Killing®, bls. 1.

25ama heimild.

3 Sama heimild.

74 Sama heimild, bls. 2.
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alpjodlegt vidfangsefni.> bar er einnig aréttud su skil-greining Alpjodahvalveidiradsins
ad mannidlegar hvalveidar séu veidar par sem daudi verdur an sarsauka, streitu eda
vanlidunar fyrir dyrid.’e Af tilvitnadri alyktun er ljost ad Alpjodahvalveidiradid var
peirrar skodunar ad paer hvalveidiadferdir sem notadar vaeru tryggdu ekki dauda hvala
an sarsauka, streitu eda vanlidunar. Vegna pess 0skadi Alpjodahvalveidiradid eftir pvi
ad starfshopur um adferdir vid aflifun hvala og dyravelferd veitti pvi radgjof um pad
hvernig haegt veeri ad baeta adferdir vid hvaladrap og styttingu daudastrids hvala.”
Alpjodahvalveidiradio lagdi fram adgerdarazetlun um dyravelferdarsjonarmid arid 2014.
Azetlunin er reglulega endurskodud og var itarlegri skyrslu um stddu velferdarmala
skilad arid 2022.78

(vi) Breyttur tilgangur hvalveidisamningsins. Talsvert hefur verid raett um breyttan
tilgang og markmid hvalveidisamningsins, en margir fraedimenn halda pvi fram
ad Alpjodahvalveidiradid sé ordid ad hvalafridunarradi.’”> Med alyktun arid 2003
minntist Alpjodahvalveidiradid pess ad fyrsta markmid hvalveidisamningsins
veeri vernd hvala fyrir komandi kynslodir. Steersti hluti vinnu radsins sidustu 25 ar
hefur verid helgadur pessu verndarmarkmidi. Radid lysti pvi einnig hvernig pad
hefdi proast i stofnun sem veeri alpjodlega vidurkennd, medal annars vegna
pydingarmikils framlags pess til verndar storhvala. Jafnframt hvernig pad hefdi proad
umfangsmikla verndarmidada dagskra med sampykkt meira en hundrad alyktana
um nattaruvernd og med ymsum breytingum a fylgiskjalinu.2® A hinn boginn tok
Alpjodahvalveidiradid fram i alyktun arid 2006 ad pad veeri andsteett tilgangi og
markmidi samningsins ad setja sig a moti sjalfbaerum hvalveidum i atvinnuskyni.®'
A pessum timapunkti, p.e. 2006, var enn litid a nillkvota sem timabundna adgerd og var
nytingartilgangur ofar a dagskra en hann er nii. Aherslur radsins hafa i timans ras faerst
neer umhverfis- og verndarsjonarmidum. Arid 2016 sampykkti Alpjodahvalveidiradid
alyktun um mikilveegi lifandi hvala fyrir virkni vistkerfa og bindingu koldioxids.??
Arid 2018 alyktadi radid ad vegna fidlda samtimarannsokna vaeri notkun banvaenna
rannsoknaradferda oporf.®* Vid sama taekifaeri tok radid fram ad hlutverk pess a 21.
oldinni faeli medal annars i sér abyrgd a ad tryggja ad hvalastofnar naedu aftur somu
staerd og peir voru i fyrir idnbyltingu. Radid itrekadi i pessu samhengi mikilvaegi pess
ad vidhalda nallkvotanum fyrir hvalveidar i atvinnuskyni. | somu alyktun kalladi radid
eftir frekari samvinnu vid adra videigandi alpjodlega samninga og stofnanir a svidi

7> Alyktun Alpjodahvalveidiradsins 2004-3, ,Resolution on Whale Killing Issues”.

6 sama heimild.

7 Sama heimild.

78 sja skyrslu starfshops um hvaladrap og tengd velferdarmal, IWC/68/REP/WKMWI/01, “Report of the
Working Group on Whale Killing Methods and Welfare Issues”. https://archive.iwc.int/pages/download.
php?direct=1&noattach=true&ref=19790&ext=pdf&k=85ba7e3529.

7% sja nanar sjonarmid Alexander Gillespie, ,Iceland's Reservation at the International Whaling Commission”
(2003) 14(5) European Journal of International Law, bls. 989-992, og einnig Chris Wold, ,Implementation
of Reservations Law in International Environmental Treaties: The Cases of Cuba and Iceland“ (2003) 14(1)
Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, bls. 80-85.

80 Alyktun Alpjédahvalveidiradsins nr. 2003-1, ,The Berlin Initiative on Strengthening the Conservation *
Agenda of the International Whaling Commission®“.

81 Alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 2006-1, ,St. Kitts and Nevis Declaration”.

82 Alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 2016-3, ,Resolution on Cetaceans and Their Contributions to
Ecosystem Functioning”.

83 Alyktun Hvalveidiradsins nr. 2018-5, ,The Florianopolis Declaration on the Role of the International
Whaling Commission in the Conservation and Management of Whales in the 21st Century*.
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liffreedilegrar fjolbreytni, verndunar villtra dyra, verndunar lifandi audlinda sjavar vid
Sudurskautslandid og Alpjodaferdamalastofnunarinnar i peim tilgangi ad samraema
adgerdir til verndar hvala, par med talid ad studla ad sjalfbaerri og 6banvanni nytingu
peirra.®

Samkvaemt ollu framangreindu er oliklegt ad stefnubreyting verdi innan Alpjoda-
hvalveidiradsins i brad og ad pad muni hverfa aftur ad upphaflegum tilgangi hval-
veidisamningsins.

(vii) Reglur pjodaréttar um fyrirvara vid pjodréttarsamninga. | samraemi vid vidur-
kennda pjodréttarvenju og 19. gr. Vinarsamningsins um millirikjasamninga er rikjum
heimilt pegar pau undirrita, fullgilda, sampykkja eda gerast a annan hatt adilar ad
pjodréttarsamningi ad gera vid hann fyrirvara. Framangreind regla gildir po ekki
ef fyrirvarar eru 6heimilir samkvamt samningnum, sbr. a-li® 19. gr.; vidkomandi
samningur heimilar einvordungu sérstaka fyrirvara sem a ekki vid um fyrirvarann
sem um raedir, sbr. b-1id 19. gr.; og loks, ef tilvikid a ekki undir a- eda b-lidi, fyrirvarinn
er 6samrymanlegur markmidi og tilgangi samnings, sbr. c-li® 19. gr. Hvorki akvaedi
hvalveidisamningsins né fylgiskjalsins vikja beinlinis ad fyrirvérum. bvi vaeru fyrirvarar
sem riki gerdi vegna adildar ad hvalveidisamningnum almennt gildir. Vegna c-lidar 19.
gr. Vinarsamningsins kann lagastadan a hinn boginn ad vera floknari. Vidurkenndir
fraedimenn a svidi pjodaréttar telja ad pegar fyrirvari vid pjodréttarsamning fer gegn
markmidi og tilgangi samningsins sé liklegt ad fyrirvarinn teljist ogildur. A hinn boginn
veeri vidkomandi samningsadili samt sem adur bundinn af samningnum. | ljosi
pess hvernig framkvaemd hvalveidisamningsins og fylgiskjalsins hefur proast kann
fyrirvarinn sem island gerdi ari® 2002, pegar pad vard aftur adili ad samningnum, ad
hafa samraemst upphaflegu markmidi og tilgangi hans en geri pad ekki lengur. bratt
fyrir framangreint er ovarlegt ad fullyrda nokkud um samrymanleika fyrirvarans
vid markmid og tilgang samningsins, enda hefur ekki formlega reynt a petta atridi
i domsmali.

(viii) Reglur pjodaréttar um afturkollun fyrirvara vid pjodréttarsamninga. Rikjum er
almennt heimilt ad afturkalla fyrirvara sem pau hafa gert vid tiltekin akvaedi pjod-
réttarsamnings hvenar sem er nema annad komi fram i viskomandi samningi. Ad
pjodarétti er afturkollun fyrirvara hvorki had sampykki alpjodastofnunar né einstakra
rikja, sbr. nanar 1. mgr. 22. gr. Vinarsamningsins.® Afturkollun fer pannig fram ad
viokomandi samningsadili sendir tilkynningu til vorsluadila samningsins og hann
ber abyrgd a pvi ad adrir samningsadilar séu upplystir um hana.®” Afturkollunin tekur
gildi pegar pad hefur verid gert.®® Réttarahrif afturkollunar eru pau ad akvaedid sem
fyrirvarinn lytur ad verdur ad nyju virkt gagnvart 6llum samningsadilum.® Afturkollun
fyrirvara islands vid akvaedi e-lidar 10. mgr. fylgiskjals hvalveidisamningsins veeri

84 sama heimild.

85 sja nanar Arbaekur Alpjodalanefndar Sameinudu pjodanna (1953) I, bls. 133-134 og (1956) II, bls. 115.

86 5ja einnig leidbeiningarit Alpjodalaganefndar Sameinudu pjodanna, Guide to Practice on Reservations to
Treaties, arbok Alpjodalaganefndarinnar 2011(11)(2), gr. 2.5.1.

87 sja nanar somu heimild, gr. 2.5.6 og b-1id 1. mgr. gr. 2.1.6.

88 sama heimild, gr. 2.5.8.

89 sama heimild, gr. 2.5.7.
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framkvamd pannig ad vidkomandi stjornvold a islandi myndu upplysa vorsluadili
samningsins (Bandarikin) skriflega um afturkéllunina, sbr. nanar 4. mgr. 23. gr. Vinar-
samningsins. Yrdi petta raunin yrdi island pbar med bundid af nallkvota vegna hvalveida
i atvinnuskyni, sbr. e-1id 10. mgr. fylgiskjalsins.

Vinarsamningurinn hefur ad geyma reglur um pad hverjir geti ad pjodarétti undirritad
samninga fyrir hond rikis og hafi heimild eda umbod (e. full powers) til pess ad koma
ad samningsgerd. Samkvaemt 7. gr. samningsins er midad vid ad eftirtaldir adilar
séu pa fulltrdar viokomandi rikis: beir sem syna fram a heimild eda umbod asamt
peim sem almennt eru taldir hafa heimild eda umbod i samraemi vid framkveemd
vidkomandi rikja. Jafnframt er midad vid ad pjodhofdingjar, forsaetisradherrar og
utanrikisradherrar hafi stoduumbod og purfi p.a.l. ekki sérstaka heimild eda umbod.
Auk framangreinds hafa formenn sérstakra sendinefnda a vegum vidkomandi
rikis asamt sérstokum fulltrGum a alpjodlegum fundum eda vid alpjodastofnanir
stoduumbod vid samningsgerd. Vinarsamningurinn inniheldur ekki skyrar reglur um
pad hver hafi heimild eda umbod rikis til pess ad afturkalla fyrirvara ad pjodarétti
sem gerdur hefur verid vid pjodréttarsamning. A hinn boginn leggur Alpjodalaganefnd
Sameinudu pjodanna til grundvallar i leidbeiningum sinum ad reglur um heimild og
umbod sem gilda um samningsgerd eigi einnig vid um afturkollun fyrirvara.®®

(ix) Endurskodun fyrirvara vid pjodréttarsamninga. Samkvaemt 22. gr. Vinarsamningsins
er rikjum hvenaer sem er heimilt ad endurskoda, p.e. prengja eda draga Ur, og afturkalla
fyrirvara sem pau hafa gert vid pjodréttarsamninga. | leidbeiningum um framkvaemd
Vinarsamningsins hefur Alpjodalaganefnd Sameinudu pjodanna hvatt riki til pess ad
endurskoda reglulega fyrirvara sem pau hafa gert vid millirikjasamninga og ihuga
afturkollun peirra.® Eru riki m.a. hvott til ad ihuga gagnsemi pess ad halda fyrir-
vorum sinum, einkum m.t.t. prounar landsréttar.®? Einnig hefur verid bent a ad
vaentingar rikja standi almennt til pess ad onnur riki i vidkomandi samningssambandi
falli fra gerdum fyrirvorum, til lengri tima Litid.® | seinni tid hefur st proun ordid ad
nyrri millirikjasamningar, m.a. a svidi alpjodlegs umhverfisréttar og mannréttinda,
takmarka svigrim eda jafnvel banna ad gerdir séu fyrirvarar. Ef peir eru heimiladir,
pa ber vidskomandi rikjum ad endurskoda pa reglulega og rokstydja sérstaklega osk
um framlengingu. Hafréttarsamningurinn og samningur um liffraedilega fjolbreytni
eru demi um samninga sem almennt banna fyrirvara.®* Nylegir samningar a svidi
mannréttinda leggja akvednar takmarkanir vid pvi ad riki vidhaldi fyrirvorum.*

%0 sama heimild, gr. 2.5.4.

1sja nanar somu heimild, 1. mgr. gr. 2.5.3.

%2 sama heimild, 2. mgr. gr. 2.5.3.

% sja nanar Mark E. Villiger, Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, Martinus
Nijhoff 2009, bls. 308; sja einnig fullyrdingu Bartos i Alpjodalaganefndinni, Arbok Alpjodalaganefndarinnar
(1965)1, bls. 50.

% Sbr. nanar 309. gr. hafréttarsamningsins og 37. gr. samnings um liffraedilegan fidlbreytileika.

% sja t.d. 3. mgr. 79. gr. Istanbil-samnings Evropuradsins um varnir gegn ofbeldi gegn konum og heimilis-
ofbeldi (2011) og almenna umfjéllun um endurskodun fyrirvara vid mannréttindaakvaedi 1 Lara Mullins,
,The Ramifications of Reservations to Human Rights Treaties”, (2020-09) 8(1) Groningen Journal of Inter
national Law, bls. 157, og Christina Boyes, Cody D. Eldredge, Megan Shannon og Kelebogile Zvobgo, ,Social
Pressure in the International Human Rights Regime: Why States Withdraw Treaty Reservations®, (2024)
(54) British Journal of Political Science, bls. 243-249.
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Hvalveidisamningurinn hefur ekki ad geyma akvaedi um fyrirvara eda endurskodun
beirra. A hinn boginn kemur fram i 3. mgr. V. gr. samningsins ad riki geti motmaelt
breytingum a fylgiskjalinu og i c-lid akvaedisins er vikid ad afturkollun slikra motmeaela.
Alpjodahvalveidiradid hvatti Noreg arid 1997 til ad endurskoda motmeelin sem rikid
gerdi vid nallkvotann sem sampykktur var arid 1982 & hvalveidar i atvinnuskyni.®® Eftir
pvi sem naest verdur komist hefur Noregur ekki fallid fra upphaflegum motmaelum.
island hefur ekki verid formlega hvatt af Alpjodahvalveidiradinu sem sliku til pess ad
endurskoda fyrirvarann sem gerdur var arid 2002 pegar rikid vard ad nyju samningsadili
ad hvalveidisamningnum og radinu.

(x) Fyrirvari Islands vid nillkvota a hvalveidar i atvinnuskyni. Islenska rikid var
motfallid banni & hvalveidar i atvinnuskyni, sbr. akvordun Alpjodahvalveidiradsins
1982, en motmeelti pvi ekki innan 90 daga frestsins sem tiltekinn er i 3. mgr. V. gr.
hvalveidisamningsins. Um bannid var agreiningur a Alpingi og i utanrikismalanefnd
pingsins, en meirihluti nefndarinnar akvad ad banninu skyldi ekki motmaelt.*® Virdist
pad hafa verid vegna prystings fra 68rum pjodum og med visan til vidskiptahagsmuna
islands i Bandarikjunum.®® island akvad pess i stad ad stunda hvalveidar um
stundarsakir a grundvelli visindarannsokna.’®® Arid 1992 pegar ljost var ad ekki staedi til
ad falla fra nallkvotanum sagdi island sig ad endingu fra hvalveidisamningnum. island
oskadi seinna eftir pvi ad gerast aftur adili ad samningnum og Alpjodahvalveidiradinu
og lagdi 1 pvi skyni prisvar sinnum fram adildarumsokn: fyrst 8. jini 2001, sidan 10. mai
2002 og loks 10. oktober 2002. Tekid var fram i umsoknunum ad fyrirvari vegna banns
a veidum 1 atvinnuskyni veeri 6adskiljanlegur hluti af adildarskjalinu og leit islenska
rikid svo a ad sampykkt fyrirvarans veeri skilyrdi adildar.

Vidbrogd vid fyrirvérum vid marghlida samninga eru almennt i hondum einstakra rikja.
Ef fyrirvarinn vardar stofnsamning alpjodastofnunar pa parf st stofnun ad sampykkja
fyrirvarann, sbr. nanar 3. mgr. 20. gr. Vinarsamningsins. begar island sotti um adild
ad Alpjodahvalveidiradinu, med fyrirvara vid e-1id 10. mgr. fylgiskjalsins arid 2001,
var um pad deilt hvort radid veeri til pess bart ad sampykkja fyrirvarann eda hafna
honum eda hvort slik akvérdun veeri i hondum einstakra adildarrikja. Gengid var til
atkvaeda um framangreint atridi a 53. arsfundi Alpjodahvalveidiradsins arid 2001. Med
19 atkvaedum gegn 18 (eitt riki sat hja) komst radid ad peirri nidurstédu ad akvordunin
veeri i hondum pess.”®' | framhaldinu var kosid um pad hvort radid sampykkti fyrirvara

% Alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 1997-3 ,Resolution on Northeastern Atlantic Minke Whales*.

7 Ef island myndi velja pann kost ad haetta hvalveidum, sbr. kafla 11, yrdi pad pattur af pvi sem pyrfti ad taka
afstodu til, hvort falla aetti fra pessum fyrirvara.

% A Sbr. nanar nefndaralit um till. til pal. um métmaeli gegn hvalveidibanni fra meiri hl. utanrikismala-
nefndar, 91. mal, 105. loggjafarping 1982-1983.

% A Sja nanar Gunnar G. Schram og David bor Bjérgvinsson, ,Hvalveidar Islendinga i ljosi pjédaréttar”,
skyrsla fyrir forsaetisraduneytid, 6. oktober 1993, bls. 4-5. Sja einnig til hlidsjonar Tomas H. Heidar,
Jinngangur: island og Alpj6dahvalveidiradid*, Utanrikisraduneytid 2006. https://www.stjornarradid.is/efst-
a-baugi/frettir/stok-frett/2006/11/10/Island-og-Althjodahvalveidiradid/.

190 5j3 nanar Gunnar G. Schram og David bor Bjorgvinsson, ,Hvalveidar Islendinga i ljosi pjodaréttar”,
skyrsla fyrir forsaetisraduneytid, 6. oktober 1993, bls. 7.

10T sja nanar bls. 31 skyrslu formanns Alpjodahvalveidiradsins fra 53. arsfundi, sbr. Annual Report of the Inter-

national Whaling Commission 2001. https://archive.iwc.int/pages/download.php?direct=1&noat
tach=true&ref=56&ext=pdf&k=.
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islands. beirri tillogu var hafnad med 19 atkvaedum, prji riki satu hja, en 16 riki toku
ekki patt i atkvaedagreidslunni.’®?

island gerdi smavaegilegar breytingar a fyrirvaranum adur en pad sotti aftur um
adild i mai 2002. SG umsokn var ekki tekin fyrir a 54. arsfundi Alpjodahvalveidiradsins
pad ar. Litid var svo a ad fyrirvarinn vaeri efnislega samhljoda peim fyrri og ad
umsoknin hefdi verid afgreidd.®® A aukafundi Alpjodahvalveidiradsins i oktdber 2002
var adildarumsoknin asamt fyrirvaranum loks sampykkt med 19 atkveedum gegn
18. Fékk islenska rikid pa ad nyju fulla adild ad hvalveidisamningnum og Alpjoda-
hvalveidiradinu.'o

Tilvitnadur fyrirvari er svohljodandi i islenskri pydingu:

island gerist med skjali pbessu adili ad samningnum og bokuninni med fyrirvara um
e-lid 10. mgr. fylgiskjalsins med samningnum.

bratt fyrir petta munu islensk stjornvold ekki heimila islenskum skipum ad stunda
hvalveidar i atvinnuskyni fyrir 2006 og eftir pad munu pau ekki heimila slikar veidar
a medan framgangur er i samningavidradum innan Alpjodahvalveidiradsins um
endurskodad stjornkerfi. petta gildir po ekki ef svonefndur nallkvéti fyrir hvalveidar
i atvinnuskyni, sem kvedid er a um i e-1id 10. mgr. fylgiskjalsins, er ekki felldur ar
gildi innan hzefilegs tima eftir ad lokid hefur verid vid hid endurskodada stjornkerfi.

Undir engum kringumstaedum verda hvalveidar i atvinnuskyni heimiladar a islandi
nema a traustum visindalegum grundvelli og undir virkni stjorn og eftirliti.

Fyrirvarinn er 6adskiljanlegur hluti adildarskjalsins.'*

pott Alpjodahvalveidiradio sem alpjodastofnun hafi talid sig baert til pess ad
sampykkja fyrirvara Islands hafa tilteknir samningsadilar eigi ad sidur motmeelt
honum. T kjolfar adildarinnar ad hvalveidisamningnum og Alpj6dahvalveidiradinu arid
2002 l6gdu Argentina, Astralia, Brasilia, Sile, Finnland, Frakkland, byskaland, Monako,
Holland, Perd, Portdgal, San Marino, Spann, Svipj6d, Bretland og Bandarikin fram

102 5ja sému heimild, bls. 4.

103 5ja nanar bls. 5-7 i skyrslu formanns fra 54. arsfundi Alpjodahvalveidiradsins, Annual Report of the Inter-
national Whaling Commission 2002. https://archive.iwc.int/pages/download.php?direct=1&noattach
=true&ref=57&ext=pdf&k=.

104 sja nanar skyrslu formanns fra aukafundi Alpjédahvalveidiradsins sem haldinn var i oktober 2002, Chair's
Report of the 5th Special Meeting 14 October 2002, bls. 142. https://archive.iwc.int/pages/download.php?
direct=1&noattach=true&ref=1789&ext=pdf.

195 spr. forsetabréf 9. oktober 2002. Sja einnig nedanmalsgrein med e-1id 10. mgr. fylgiskjalsins. par segir a
ensku: Iceland ,adheres to the aforesaid Convention and Protocol with a reservation to paragraph 10(e)
of the Schedule attached to the Convention’. ‘Notwithstanding this, the Government of Iceland will not
authorise whaling for commercial purposes by Icelandic vessels before 2006 and, thereafter, will not
authorise such whaling while progress is being made in negotiations within the IWC on the RMS. This
does not apply, however, in case of the so-called moratorium on whaling for commercial purposes,
contained in paragraph 10(e) of the Schedule not being lifted within a reasonable time after the
completion of the RMS. Under no circumstances will whaling for commercial purposes be authorised
without a sound scientific basis and an effective management and enforcement scheme.”
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formleg motmaeli.*¢ ftalia, Mexikd og Nyja-Sjaland métmaeltu einnig fyrirvaranum
og toku fram ad pau litu svo a ad samningurinn vaeri ekki i gildi & milli sin og islands.
Nyja-Sjaland aréttadi sérstaklega ad pad teldi fyrirvarann oheimilan samkvaemt
hvalveidisamningnum, hann gengi gegn tilgangi samningsins og markmidi og vaeri
bvi an réttarahrifa.’”” Portigal tok undir pad ad fyrirvari islands striddi gegn tilgangi
og markmidi hvalveidisamningsins.'®® Ad mati Svipjodar var fyrirvarinn égildur, p.a.l.
veeri island bundid af nallkvotanum a hvalveidar i atvinnuskyni.'®® A3 mati islands for
framangreind afstada gegn Vinarsamningnum, en samkvamt honum fai riki ad halda
fyrirvorum sinum pratt fyrir motmaeli nema ad riki lysi pvi yfir ad pad vilji ekki ad
samningurinn taki gildi vid riki sem gerir fyrirvara."™ Afleiding slikrar yfirlysingar eru
paer ad samningssamband kemst ekki a a milli rikisins sem gerir fyrirvarann, sja nanar
b-1id 4. mgr. 20. gr. og 3. mgr. 21. gr. Vinarsamningsins.

Af framangreindu er ljost ad ekki var einhugur um l6gmeeti fyrirvara islands vid e-1id
10. mgr. fylgiskjals hvalveidisamningsins.

pad kann ad vera rétt ad lita svo a ad ekki sé samningssamband & milli islands annars
vegar og italiu, Mexiké og Nyja-Sjalands hins vegar. A hinn boginn taldi Alpjoda-
hvalveidiradid ad pad veeri baert til pess ad taka afstodu til adildarumsoknar islands med
fyrirvaranum, sbr. 3. mgr. 20. gr. Vinarsamningsins. Rétt er ad taka fram ad n(, rimlega
tveimur aratugum sidar, hefur enginn framangreindra samningsadila adhafst formlega
gegn Islandi. Réttarstadan er pvi si ad island er adili ad Alpjodahvalveidiradinu og
hvalveidisamningnum med framangreindum fyrirvara.

(xi) Umfiollun Alpjodadoémstolsins um hvalveidar i visindaskyni.™ Arid 2014 fjalladi
Alpjodadomstollinn i Haag um heimild rikja til hvalveida 1 visindaskyni. Astralia
stefndi Japan fyrir brot a hvalveidisamningnum og Nyja-Sjaland gerdist adili med
medalgongu. I malinu reyndi m.a. & pad hvort JARPA I, hvalveidirannsoknaraztlun
Japana, staedist VIII. gr. hvalveidisamningsins. Samkvaemt akvaedinu er samningsadilum
heimilt, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, ad veita rikisborgurum sinum leyfi til
hvalveida i visindaskyni. | rannsoknaraatluninni kom fram ad banveenum adferdum
yrdi beitt og ad a hverri vertid yrdu veiddar 50 langreydar og hnifubakar og 850
(plas/minus 10%) Sudurheimskautshrefnur.™ pott Alpjodadomstollinni hefdi stad-
fest ad hvalveidar i visindaskyni gaetu byggst a banvaeenum adferdum og tilfallandi
sala hvalkjots gaeti samrymst akvaedi VIII. gr. hvalveidisamningsins yrdi eigi ad sidur
ad kanna hvort aflifun hvalanna veeri i raun i visindalegum tilgangi. Domstollinn
tok fram ad oheimilt vaeri ad nota banvaena synatoku i meira maeli en naudsynlegt

19 sja vérsluskra Bandarikjanna: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/251-Intl-Whaling-
Convention.pdf, bls. 4-9.

197 sama heimild, bls. 7.

198 sama heimild, bls. 8.

199 sama heimild, bls. 6.

10 sama heimild, bls. 6.

™ pomur Alpjodadomsins i Haag, Hvalveidar a Sudurskautinu (Whaling in the Antarctic), Astralia g. Japan,
Nyja-Sjaland med medalgonguadild, 31. mars 2014, IC) Rep 226.

"2 sama heimild, mgr. 122-3.
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vari midad vid markmid rannsoknarinnar.™ Fram kom i dominum ad pott JARPA
Il gaeti almennt séd talist vera rannsoknaraatlun i visindaskyni veeri aztlunin og
framkvaemd hennar ekki skynsamleg med tilliti til settra markmida."™ Eftir itarlega
greiningu komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad aetlunin asamt framkvaemd
hennar hefdi verid haldin miklum annmaorkum. Medal annars hefdi verid horfid fra pvi
ad veida hnufubak, tveimur hvalategundum hefdi verid baetti vid, 6ljost var hvernig
synatokusteerd hrefnu hefdi verid akvordud, og loks hafdi peim moguleika ad nota
obanvaenar adferdir vid rannsoknirnar verid litill gaumur gefinn.™ A8 endingu komst
domstollinn ad peirri nidurstodu ad veidar Japana féllu ekki undir akvaedi VIII. gr.
hvalveidisamningsins, p.a.l. foru paer gegn e-lid 10. mgr. fylgiskjalsins.” Veidarnar foru
einnig gegn banni vid notkun verksmidjuskipa, sbr. d-1id 10. mgr. fylgiskjalsins, og banni
b-lidar 7. mgr. fylgiskjalsins vid veidum innan fridunarsvaedis i Sudurhafi hvad vardadi
veidar a langreydum." Af framangreindum domi er ljost ad hvalveidar i visindaskyni
geta samrymst hvalveidisamningnum, jafnvel pott banveenum adferdum sé beitt og
tilfallandi hvalkjot selt. A hinn boginn, ef slikar veidar eru heimiladar af einstokum
samningsadilum, eru gerdar miklar krofur til gaeda vidkomandi rannsoknaraztlunar
og framkvaemdar hennar til pess ad koma i veg fyrir misnotkun.

6.4 Samstarf um rannsoknir, vardveislu
og stjornun sjavarspendyra i Nordur-
Atlantshafi (NAMMCO)

(i) Almennt um samninginn. Samningur um samstarf um rannsoknir, vardveislu og
stjornun sjavarspendyra i Nordur-Atlantshafi® (NAMMCO-samningur) var sampykktur
9.april 1992 og 68ladist gildi 8. jali sama ar."™ Adilar samningsins og stofnadilar eru fjorir,
b.e. island, Noregur, Graenland og Feereyjar. Samningurinn inniheldur tiu efnisakvaedi.
Fyrir utan hefédbundin akvaedi sem varda tengsl vid adra samninga, undirritun og
gildistoku, lita flest akvaedin ad Nordur-Atlantshafssjavarspendyraradinu (Radid) og
stofnunum pess.

(ii) Markmid og uppbygging samningsins. NAMMCO-samningurinn er svaedisbundinn
og lytur ad samstarfi rikja sem liggja ad Nordur-Atlantshafi. Eins og adfaraord samn-
ingsins endurspegla er helsta markmid hans ad efla samstarf samningsadila a svidi
rannsokna og stjornunar sjavarspendyra a tilvitnudu svaedi. Radid var stofnad a
grundvelli 1. gr. samningsins. Samkvaemt akvaedinu er Radid alpjodleg stofnun. Eins
og fram kemur i 2. gr. samningsins er helsta markmid Radsins ad studla ad samvinnu,
nytingu og rannsoknum a sjavarspendyrum i Nordur-Atlantshafi. i 3. gr. er fiallad um

3 sja nanar sému heimild, mgr. 94.

4 Sama heimild, mgr. 227.

5 sama heimild, mgr. 224-7.

6 Sama heimild, mgr. 231.

7 sama heimild, mgr. 233.

18 A ensku: Agreement on Cooperation in Research, Conservation and Management of Marine Mammals in
the North Atlantic.

M9 sja nanar https://nammco.no/nammco-agreement/.
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uppbyggingu Radsins sem skiptist i nokkrar stofnanir, p.m.t. er framkvaemdanefnd og
visindanefnd. T 1. mgr. 4. gr. samningsins kemur fram ad sérhver samningsadili skuli
vera adili ad Radinu. Nanar er fjallad um Radid i 2. mgr. 4. gr. bar segir m.a. ad hlutverk
pess sé ad vera vettvangur fyrir rannsoknir, greiningu og upplysingaskipti um malefni
sem varda sjavarspendyr i Nordur-Atlantshafi og samhaefa beidnir um visindalega
radgjof. Samkvaemt framangreindu er Radid fyrst og fremst radgefandi og vettvangur
fyrir visindalegt samstarf. i 3. mgr. 4. gr. er tekid fram ad akvardanir Radsins skuli
teknar samhljoda af peim adilum sem eru vidstaddir og greida atkvaedi. Ljost er af
9. gr. NAMMCO-samningsins ad honum var ekki atlad ad hafa ahrif a skuldbindingar
samningsadila samkvaemt 68rum pjodréttarsamningum.

(iii) Nanar um hlutverk og lagalega st6du Radsins. NAMMCO-samstarfid var hugsad sem
svar samningsadila vid veidibanni Alpjodahvalveidiradsins 1982."2° Hlutverk Radsins er
fyrst og fremst radgefandi” og veitir pad samningsadilum m.a. visindalega radgjof.
A hinn boginn hefur Radid ekki almenna heimild til pess ad akveda hvalveidikvota
samningsadila.” Eins og nanar verdur vikid ad ber rikjum i samrami vid 65. gr.
hafréttarsamningsins ad taka patt i samstarfi med verndun sjavarspendyra i huga
og skulu, hvad hvali snertir, einkum starfa a vettvangi videigandi alpjodastofnana
(e. appropriate international organizations) ad verndun og stjornun peirra asamt
rannsoknum a peim. Samkvaemt framangreindu ber rikjum ad byggja stjornun hvalveida
a alpjodlegu samstarfi. Tilvisun 65. gr. til videigandi alpjodastofnana tekur otviraett til
Alpjodahvalveidiradsins, en takmarkast po ekki vid pa stofnun.”® ba er rétt ad nefna
ad 165. gr. er sérstaklega tekid fram ad riki skuli m.a. hafa samstarf um verndun hvala
a vettvangi videigandi alpjodastofnunar.® Segja ma ad tilgangur stofnunar Radsins
hafi verid akvedid svar vid banni Alpjodahvalveidiradsins a hvalveidum i atvinnuskyni.”?

Undir akvaedi 65. gr. hafréttarsamningsins falla einnig Matvaela- og landbinadarstofnun
Sameinudu pjodanna (e. Food and Agriculture Organization (FAQ)) og Umhverfisaaetlun
Sameinudu pj6danna (e. United Nations Environment Programme (UNEP))."?6 Sumir

120 5ja nanar Nele Matz-Liick og Johannes Fuchs, ,Marine Living Resources“ i Donald R Rothwell, Alex G
Oude Elferink, Karen N Scott og Tim Stephens (ritstj.) The Oxford Handbook of The Law of the Sea, Oxford
University Press 2015, bls. 510; Philippe Sands og Jacqueline Peel, med Adriana Fabra og Ruth Mac-
Kenzie, Principles of International Environmental Law, 4. Gtgafa, Cambridge University Press 2018,
bls. 539; og Gunnar G. Schram og David bor Bjorgvinsson, ,Hvalveidar islendinga i ljosi pjodaréttar®,
skyrsla fyrir forsaetisraduneytid, 6. oktober 1993, bls. 13.

121 5ja nanar Malgosia Fitzmaurice, Whaling and International Law, Cambridge University Press 2015, bls.
188. Sja til hlidsjonar Philippe Sands og Jacqueline Peel, med Adriana Fabra og Ruth MacKenzie,
Principles of International Environmental Law, 4. Gtgafa, Cambridge University Press 2018, bls. 539.

122 5j3 5. gr. NAMMCO-samningsins og Malgosia Fitzmaurice, Whaling and International Law, Cambridge
University Press 2015, bls. 188.

123 satya N. Nandan og Shabtai Rosanne (ritstj.) United Nations Convention on the Law of the Sea 1982:
A Commentary, Volume 11, Martinus Nijhoff 1985, bls. 663.

124 5ja nanar Gregory Rose og Saundra Crane, ,The Evolution of International Whaling Law“ i Philippe Sands
(ritstj.) Greening International Law, Routledge 1993, bls. 167.

125 5ja nanar Philippe Sands og Jacqueline Peel, med Adriana Fabra og Ruth MacKenzie, Principles of
International Environmental Law, 4. (tgafa, Cambridge University Press 2018, bls. 539.

126 5j3 nanar UNDOALOS (1996) 31 Law of the Sea Bulletin, bls. 82, og Yoshifumi Tanaka, International Law
of the Sea, 4. Gtgafa, Cambridge University Press 2023, bls. 315.
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fraeedimenn eru peirrar skodunar ad Radid teljist einnig til slikrar alpjodastofnunar.””
A hinn boginn er ekki almenn samstada um petta atridi.”?

Pad sem meaelir med pvi ad Radid teljist til videigandi alpjodastofnunar i skilningi 65.
gr. hafréttarsamningsins felst einkum i markmidi og tilgangi NAMMCO-samningsins.
Pad sem maelir gegn pvi er takmarkad hlutverk og svaedisbundid gildissvid NAMMCO-
samningsins asamt peirri stadreynd ad eingongu tvo sjalfstaed riki eiga adild ad
Radinu, p.e. island og Noregur.”?

Eftir ad island sagdi upp adild sinni ad hvalveidisamningnum 1992, og bar med ad
Alpjodahvalveidiradinu, var litid svo a ad akvaedi 65. gr. hafréttarsamningsins veeri
uppfyllt med adildinni ad NAMMCO-samningnum og Radinu.” Eins og vikid var ad vard
island & nyjan leik adili ad hvalveidisamningnum og Alpjodahvalveidiradinu arid 2002
og eiga nu 6ll adildarriki Radsins einnig adild ad Alpjodahvalveidiradinu (Feereyjar og
Graenland 1 gegnum Danmérku).”!

(iv) Adkoma Radsins ad undirbiningi hvalveida i islenskri [6gsogu. An pess ad bein
afstada sé tekin til pess hvort Radid teljist vera videigandi alpjodastofnun i skiln-
ingi 65. gr. hafréttarsamningsins er ljost ad islenska rikid er ekki bundid af banni
Alpjodahvalveidiradsins a hvalveidum i atvinnuskyni. Vegna akvordunar um nallkvota
a hvalveidar 1 atvinnuskyni tekur Alpjodahvalveidiradid engar akvardanir um pann
fiolda hvala sem veida ma dr einstokum stofnum sem hafa pydingu fyrir hvalveidar
islenskra adila. Eins og vikid var ad er pad ekki hlutverk Radsins ad taka slikar
akvardanir. bvi liggja ekki fyrir neinar akvardanir ad pjodarétti um hvalveidikvota
sem mali skipta fyrir hvalveidar sem heimiladar eru af islenskum stjornvoldum.
A hinn boginn veitir Radid radleggingar sem islandi er heimilt ad leggja til grundvallar
vid akvordun a hvalveidikvota. 1 framkvamd veitir Hafrannsoknastofnun islenskum
stjornvoldum radgjof vardandi sjalfbaera nytingu hvala i islenskri l6gségu og arlegt
veidimagn'? og byggist radgjofin a gognum Radsins og Alpjodahvalveidiradsins.’>
A grundvelli framangreindrar radgjafar hefur radherra undanfarin ar tekid akvordun
um hvalveidikvota.

127 sja nanar Yoshifumi Tanaka, International Law of the Sea, 4. Gtgafa, Cambridge University Press 2023, bls. 315.

128 5ja t.d. Philippe Sands og Jacqueline Peel, med Adriana Fabra og Ruth MacKenzie, Principles of Inter-
national Environmental Law, 4. Gtgafa, Cambridge University Press 2018, bls. 539. Sja einnig Gunnar
G. Schram og David bér Bjérgvinsson, ,Hvalveidar islendinga i ljosi pjodaréttar®, skyrsla fyrir forsaetis
raduneytid, 6. oktober 1993, bls. 13-15.

129 Sbr. https://nammco.no/about-nammco/. Sja einnig Gunnar G. Schram og David Pér Bjorgvinsson,
,Hvalveidar islendinga i [j6si pjodaréttar, skyrsla fyrir forseetisraduneytid, 6. oktdber 1993, 14.

130 5ja nanar Tomas H. Heidar, ,Inngangur: Island og Alpjodahvalveidiradid“, Utanrikisraduneytid 2006.
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2006/11/10/Island-og-Althjodahvalveidiradid/.

131 sja nanar Malgosia Fitzmaurice, Whaling and International Law, Cambridge University Press 2015, 189-90 .

132 Hafrannséknastofnun, ,Radgjof". https://www.hafogvatn.is/is/veidiradgjof.

133 5ja nanar radgjof um hrefnuveidar fyrir arin 2018-2025: Hafrannsdknastofnun, ,Astand nytjastofna sjavar
og radgjof 2018: Hrefna“ (12. april 2018). https://www.hafogvatn.is/static/extras/images/Hrefna
2018567384.pdf. Sja einnig radgjof fyrir Langreydur fyrir arin 2018-2025: Hafrannsoknastofnun, ,Lang-
reydur* (13.jani 2017). https://www.hafogvatn.is/static/extras/images/Langreyduri74.pdf.
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6.5 Hafréttarsamningur
Sameinudu pjodanna

(i) Almennt um samninginn. Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna™* (hafréttar-
samningur) var sampykktur 10. desember 1982 og gekk i gildi 16. ndvember 1994.13
Adilar samningsins eru nd 170, p. & m. er ESB.*®* Samningurinn inniheldur 320 greinar
og niu vidauka. Island fullgilti hann 21. jini 1985.%

(ii) Markmid og uppbygging samningsins. Markmid samningsins er ad leysa 6ll haf-
réttarmal med samstarf ad leidarljosi og ad koma a réttarskipun fyrir 6ll hof til ad
audvelda alpjodlegar samgongur og studla ad fridsamlegri, sanngjarnri og godri
nytingu sjavaraudlinda, verndun lifreenna audlinda og konnun, verndun og vardveislu
hafrymisins.®® Hann byggir & meginreglunni um fullveldisrétt rikja til ad hagnyta
audlindir undir eigin l0gsogu, sbr. nanar 193. gr. Jafnframt byggist samningurinn a megin-
reglunni um ad riki skuli vernda og vardveita hafrymid, sbr. 192. gr., eiga samstarf til
ad lagmarka tjon og einnig vid nytingu sameiginlegra audlinda, sbr. nanar 118. gr., 194.
gr. og 197. gr.

(iii) Hafréttarsamningurinn og meginreglur um nytingu lifreenna audlinda. Hafréttar-
samningurinn hefur ad geyma fjolda itarlegra akvaeda um fiskveidar.® 1 V. hluta
samningsins er fjallad um lifreenar audlindir i efnahagslogsogunni og 2. kafli VII. hluta
tekur til verndunar og stjornunar lifreenna audlinda Gthafsins. Eins og nanar verdur
komid ad lita akvaedin nanast eingdngu ad fiskistofnum, en einvordungu tvo peirra
taka til hvalveida.

Skyldur rikja til ad vardveita og stjorna lifraenum audlindum sjavar eru baedi tengdar
nytingu peirra og sjalfbaerri proun.™® Rikjum er, samkvaemt 61. gr. samningsins, gert ad
akveda leyfilegan afla i efnahagslogsogu sinni og tryggja, med videigandi verndunar-
og stjornunarradstofunum, ad tilvist hinna lifraenu audlinda sé ekki stefnt i haettu
med ofnytingu. Radstafanirnar eiga ad mida ad pvi ad stofnar nyttra tegunda haldist
i steerd sem getur gefid af sér hamarkslangtimaafla (e. maximum sustainable yield)
og skal pa m.a. litid til innbyrdis tengsla stofna og veidihatta, sbr. nanar 3.- 4. mgr.
61. gr. samningsins. Samkvaemt framangreindu ber rikjum pannig einnig ad beita
vistkerfisnalgun (sja einnig umfjéllun um Gthafsveidisamninginn). Nyti riki ekki allan
leyfilegan afla innan efnahagslogsogu sinnar ber peim ad veita 68rum rikjum adgang ad
afgangi hins leyfilega afla, sbr. nanar 62. gr. hafréttarsamningsins. Skyldan um beitingu
vistkerfisnalgunar er (tfaerd i samningi um framkvaemd akvaeda hafréttarsamnings
Sameinudu pjodanna um verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna og stjornun veida
Gr peim (samningur um deili- og vidférula fiskstofna).

134 A ensku: United Nations Convention on the Law of the Sea.

135 Shr. https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280043ad5.

136 sama heimild.

37 sama heimild. Sja einnig auglysingar nr. 7/1985 og 40/1993 i C-deild Stjérnartidinda.

138 Sbr. nanar formala hafréttarsamningsins.

39 5ja m.a. 61.-64., 66.-73. 0g 116.-119. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna.

140 5ja nanar Francisco Vicufia, The Changing International Law of High Seas Fisheries, Cambridge University
Press 1999, 145, 147.
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i samraemi vid 2. mgr. 61. gr. hafréttarsamningsins eru riki hvott til samstarfs i gegnum
bar til baerar alpjodastofnanir (undirsveedis-, svaedis- eda heimsstofnanir) vid nytingu
lifreenna audlinda i efnahagslogsogunni. bau eiga fyrir milligdngu peirra m.a. ad
skiptast a visindalegum upplysingum, afla- og veidisoknarskyrslum og 68rum gognum
i tengslum vid verndun fiskstofna, sbr. nanar 5. mgr. 61. gr. | samraemi vid 63. gr. og
64. gr. hafréttarsamningsins er loks fjallad um skyldu rikja til samstarfs vid nytingu
deilistofna og fartegunda. Hvad vardar fiskveidar a Gthafinu, pa er rikjum heimilt ad
leyfa rikisborgurum sinum ad stunda fiskveidar par, sbr. nanar 116. gr. A hinn boginn
verda pau ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad vardveita lifandi audlindir, sbr.
117. gr., og hafa samstarf um verndun og stjornun lifreenna audlinda, sbr. nanar 118. gr.
hafréttarsamningsins.

(iv) Lifandi samningur — auknar verndarskyldur. Hafréttarsamningurinn er dynamiskur
samningur. proun hans hefur einkum radist af talkun alpjodlegra domstola a ein-
stokum akvaedum hans, hattsemi rikja, 6drum samningum og venjurétti.*? Eitt af pvi
sem hefur einkennt prounina undanfarin ar er aukid vaegi alpjodlegs umhverfisréttar
vid talkun alpjodlegra domstola a tilteknum akvaedum samningsins.

i VII. hluta hafréttarsamningsins er fjallad um verndun og vardveislu hafrymisins. bar
er ad finna almennt ordud akvaedi um vernd hafrymisins og adgerdir gegn mengun
sem hafa fengi® skyrari merkingu med nylegri domaframkvaemd. [ 192. gr. samningsins
segir ad rikjum beri skylda til ad vernda og vardveita hafrymid og hefur Alpjodlegi
hafréttardomurinn stadfest ad akvaedid taki til allra lifandi audlinda og annars lifs
i hafinu* 1 samraemi vid 194. gr. ber rikjum ad gripa til allra naudsynlegar radstafana,
eftir fremsta megni, til ad koma i veg fyrir mengun sjavar hvadan sem hin kemur.
iakvaedinu, sbr.5.mgr., er sérstok ahersla l6gd a vernd sjaldgaefra og vidkvaemra vistkerfa
og heimkynni tegunda sem eru 1 sérstakri hattu. Auk framangreinds eru riki hvott til
samstarfs a heims- eda svadisgrundvelli vid setningu reglna um umhverfisvernd
hafsins, sbr. nanar 197. gr. Ljost er af alpjodlegri domaframkvaemd ad skyldan til
samstarfs er grundvallarregla hvad vardar verndun hafsins.** Hafréttarsamningurinn
inniheldur jafnframt nokkud itarleg akvaedi um eftirlit med mengun og ahrifum hennar,
sbr. nanar 204. gr. Enn fremur, sbr. 205. gr., er rikjum skylt ad meta hugsanleg ahrif
allrar starfsemi sem fer fram a abyrgd peirra (fanarikislogsaga) sem aetla ma ad geti
valdid mengun eda umtalsverdum skadlegum ahrifum a hafrymid og ber, sbr. 206. gr.,
ad senda skyrslur um nidurstodur matsins a par til baerar alpjodastofnanir sem gera
paer adgengilegar 6llum rikjum. Loks, i samraemi vid akvaedi 207.-212. gr. samningsins,
ber rikjum ad setja log til pess ad koma i veg fyrir, draga (r og hafa eftirlit med mengun
hafrymisins fra olikum uppsprettum.

141 sja nanar umfiéllun hja Jill Barrett: ,UNCLOS: A ‘Living’ Treaty?“ i Jill Barrett og Richard Barned (ritstj.),
UNCLOS as a Living Treaty, British Institute of International and Comparative Law 2016, bls. 12-13.

142 Richard Barnes, ,The Continuing Vitality of UNCLOS" i Jill Barrett og Richard Barned (ritstj.), UNCLOS as
a Living Treaty, British Institute of International and Comparative Law 2016, bls. 486.

143 Radgefandi alit Hafréttardomsins, Request for an advisory opinion submitted by the Sub-Regional
Fisheries Commission, 2. april 2015, 54 ILM 890, sja mgr. 120 og 216.

1% 5ja nanart.d. démur Hafréttardomsins, MOX Plant, irland g. Bretlandi, (bradabirgdaradstafanir), 3. desember
2001, 41 ILM 405, mgr. 82.
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Eins og vikid var ad hefur vaegi alpjodlegs umhverfisréttar vid tilkun akvaeda hafréttar-
samningsins aukist undan farin ar. Medal annars hafa almennar umhverfisverndar-
skyldur rikja, sem grundvalladar eru a hafréttarsamningnum, verid skyrdar i nylegri
domaframkvamd alpjodlegra domstdla. Ohaett er ad segja ad med henni hafi nokkur
akvaedi samningsins tekid stakkaskiptum og feli i raun i sér auknar verndarskyldur rikja.

(v) Ahrif alpjodlegrar domaframkvaemdar a proun hafréttar. Arid 1999 beitti
Alpjodlegi hafréttardomurinn (hafréttardomurinn) varidarnalgun pegar hann akvad
bradabirgdaradstafaniritengslum vid tinfiskveidar, en tilvisun til nalgunarinnar er ekki
ad finna i hafréttarsamningnum.™ Sami domstoll tok ad nyju stort skref i radgefandi
vid namugroft a alpjodlega hafsbotnssvaedinu (e. the International Seabed Area).s
pa hafa adrir alpjodlegir domstolar stadfest ad Xll. hluti samningsins um verndun
hafrymisins sé ekki takmarkadur vid adgerdir sem beinlinis mida ad pvi ad stjorna
mengun sjavar.’’ betta hefur m.a.1for med sér ad 5. mgr. 194. gr. hafréttarsamningsins,
sem fjallar um radstafanir til ad vernda vistkerfi sem eru sjaldgaef, vidkveem eda
i heettu, geti verid grundvollur stofnunar fridunarsvaeda i hafi, pott ekki sé fjallad um
slikar adgerdir i samningnum.”® ba hefur einnig verid stadfest ad vid beitingu 192. gr.
hafréttarsamningsins, sem er almennt akvaedi um vardveislu hafsins, beri ad taka mid
af pjodaréttarsamningum a svidi umhverfisréttar.*® bott samningurinn innihaldi ekki
beina tilvisun til loftslagsbreytinga hefur eigi ad sidur verid litid til Parisarsamningsins
vid talkun a skyldum samningsadila hafréttarsamningsins og er ljost ad rikar skyldur
hvila a peim til ad bregdast vid hlynun og sirnun sjavar og hakkun sjavarmals.’s°

Nylegar Grlausnir alpjodlegra domstola hafa haft ponokkur ahrif & proun hafréttar,
en samkvaemt peim er [jost ad na hvila rikari verndarskyldur a samningsadilum
hafréttarsamningsins hvad vardar nytingu lifandi audlinda hafsins en adur var talid.
NG verdur gerd grein fyrir mikilveegustu malunum.

[ Chagos-malinu (2015) var m.a. deilt um pad hvort rikjum vaeri heimilt ad stofna
fridunarsvaedi 1 hafi. | malinu reyndi sérstaklega a heimildir Bretlands, sem for pa
med stjorn Chagos-eyjaklasans, til ad stofna fridunarsvaedi i hafi sem teygdi sig 200
sjomilur fra grunnlinu eyjaklasans og var rim half milljon ferkilometra ad staerd.™
betta hafdi ahrif a fiskveidiréttindi Maritius sem hafdi sérstakra hagsmuna ad geeta

145 sja domur Hafréttardomsins, Southern Bluefin Tuna, Nyja-Sjaland g. Japan; Astralia g. Japan, 27. agist
1999, XXIII RIAA 1, séralit Laing (bls. 310, mgr. 13) og Shearer (bls. 327). Sja einnig Simon Marr, ,The
Southern Bluefin Tuna Cases: The Precautionary Approach and Conservation and Management of Fish
Resources*, (2000) 11(4) European Journal of International Law, bls. 827.

146 Radgefandi alit Hafsbotnsdeilnadeildar Hafréttardémsins, Responsibilities and obligations of States
sponsoring persons and entities with respect to activities in the Area, 1. febriar 2011, 50 ILM 458, mgr. 131
0g 242.

W Gerdardomur, Sudur-Kinahafsmalid (South China Sea), Filipseyjar g. Kina, 12. jali 2016, XXXIII RIAA 153,
945. mgr. og Gerdardomur, Chagos Marine Protected Area, Maritius g. Bretlandi, 18. mars 2015, XXX| RIAA
359, mgr. 320 0g 538.

148 Gerdardomur, Chagos Marine Protected Area, 538. mgr.

149 Gerdardémur, Sudur-Kinahafsmalid, mgr. 941 og 956.

150 553 nanar radgefandi alit Hafréttardomsins um skyldur rikja i tengslum vid loftslagsbreytingar, 21. mai 2024
mgr. 223-4 0g 399.

51 Gerdardémur, Chagos Marine Protected Area, 5. mgr.
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vegna, en til stod ad Bretland skiladi eyjaklasanum aftur til Maritius. Vidkomandi dom-
stoll (gerdardomur, sbr. VII. vidauka hafréttarsamningsins) komst ad peirri nidurstédu
ad naudsynlegt veeri ad taka tillit til réttinda Maritius adur, en fridunarsvaedi i hafi
vaeri stofnad.™ Gerdardomurinn stadfesti ad 194. gr. hafréttarsamningsins taeki til
radstafana eins og stofnunar fridunarsvaeda i hafi.”® Samkvaemt framangreindu er
rikjum heimilt ad setja a laggirnar fridunarsvaedi i hafi sem geta haft i for med sér
takmorkun a réttindum annarra rikja sem grundvollud eru a hafréttarsamningnum.
A hinn boginn vari naudsynlegt ad hafa samrad vid pau riki sem kynnu ad eiga
hagsmuna ad geeta. I dominum kom fram ad Bretland hefdi vid undirbining malsins
tekid tillit til réttinda og hagsmuna Bandarikjanna.™ Ljost var ad Maritius var ekki
synt samatillit, en pad leiddi til peirrar nidurstodu ad stofnun fridunarsvaedisins hefdi
brotid i baga vid akvaedi hafréttarsamningsins, einkum 4. mgr. 194. gr.*® Gerdardomurinn
aréttadi ad Bretlandi hefdi borid ad leitast vid ad samraema stefnur sinar vid hagsmuni
Maritius vegna stofnunar fridunarsvaeda i hafi.*® Jafnframt ad ekki vaeri haegt ad Gtiloka
ad umhverfissjonarmid geetu mogulega réttlaett takmorkun a fiskveidiréttindum
Maritius innan landhelginnar, sbr. 4. mgr. 194. gr., en slik takmorkun kalladi a vidtaekt
samrad og sérstakan rokstudning.”’

i Sudur-Kinahafsmalinu (2016) deildu Filipseyjar og Kina m.a. um tilkall rikja til haf-
svaeda og skadlegar veidiadferdir. Med akvordun gerdardoms var stadfest ad talka
baeri 192. gr. hafréttarsamningsins med hlidsjon af 6drum pjodaréttarsamningum
asvidi umhverfisréttar og var sérstaklega litid til CITES-samningsins i pessu samhengi.'s
Flest riki heims vaeru adilar ad peim samningi, p.m.t. Filipseyjar og Kina, sem gafi
honum aukid vaegi vid skyringu 192. gr. og 5. mgr. 194. gr. hafréttarsamningsins.* Sjavar-
skjaldbokur sem fundust hofou um bord i skipum undir kinverskri l6gségu voru skradar
a vidauka 1 vid CITES-samninginn. Enn fremur voru risa samlokur (e. giant clams) og
margir peirra koralla sem finnast vid Spratly-eyjar i Sudur-Kinahafi skradir a vidauka
Il vid CITES. Vegna pessa tengdi domurinn saman tjon a vistkerfum vid skylduna
til ad vernda og vardveita sjaldgaef eda vidkvaem vistkerfi og heimkynni tegunda
i Gtrymingarhaettu, sbr. nanar 5. mgr. 194. gr.™® | déminum kom einnig fram ad i 192. gr.
hafréttarsamningsins felist jakvaed skylda pess efnis ad gripa beri til virkra adgerda
svo vernda megi hafrymid fyrir tjoni i n(tid og framtid.”®' | malinu var einnig stadfest,
eins og i Chagos-malinu, ad akvaedi 194. gr. takmarkast ekki vid adgerdir sem mida ad
pvi ad hafa stjorn a mengun sjavar.'®> pa kom fram ad riki baeru ekki adeins abyrgd
a eigin framkveemdum (i pessu tilviki byggingu eyja), a peim hvildi einnig adgaesluskylda
og peim baeri ad koma 1 veg fyrir ad skadlegar veidiadferdir veeru notadar (blasyru- og

152 sama heimild, mgr. 521.

153 Gerdardomur, Chagos Marine Protected Area, mgr. 538.

154 sama heimild, mgr. 528.

155 sama heimild, mgr. 529, 536 0g 541.

156 Gerdardémur, Chagos Marine Protected Area, mgr. 539. Sja einnig 4. mgr. 194. gr. hafréttarsamningsins.
157 Sama heimild, mgr. 541.

158 5ja nanar Gerdardomur, Sudur-Kinahafsmalid, mgr. 941 og 956-7.

1% sama heimild, mgr. 956.

160 sama heimild, mgr. 956-60.

16! Sama heimild, mgr. 941.

162 sama heimild, mgr. 945., visad til Gerdardémur, Chagos Marine Protected Area, mgr. 320 and 538.
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sprengiveidi) sem gaetu skadad adrar tegundir en paer sem til st6d ad veida og/eda
basvaedi lifvera i Gtrymingarhaettu.'®?

i radgefandi aliti Alpjodlega hafréttardomsins (2024), sem laut ad skyldum rikja
i tengslum vid loftslagsbreytingar, skilgreindi domurinn mengunarhugtak hafréttar-
samningsins a nokkud vidtaekan hatt. Samkvaemt samningnum er mengun skilgreind
sem efni eda orka sem menn setja beint eda 6beint i hafrymid pannig ad pad hafi eda
kunni ad hafa skadvaenleg ahrif a lifreenar audlindir og sjavarlif, tefli heilsu manna
i haettu, hindri starfsemi a sjo, svo sem fiskveidar, spilli vatnsgaedum sjavar og faekki
pokkafullum svaedum, sbr. nanar 4. tolul. 1. mgr. 1. gr. Med alitinu hefur na verid
stadfest ad talka beri tilvitnad hugtak pannig ad pad taki einnig til hafmengunar sem
verdur af voldum losunar grodurhisalofttegunda.’® Vegna pess hvilir st skylda a rikjum
ad vernda hafrymid gegn neikvaedum ahrifum loftslagsbreytinga, p.m.t. haakkandi
sjavarmali, sirnun og hlynun sjavar. i alitinu segir jafnframt ad loftslagsbreytingar og
slrnun sjavar hafi ahrif a allt lif i hafinu og ad verndunarradstafanir verdi pvi ad taka
tillit til ahrifa loftslagsbreytinga til ad na markmidum sinum. bar segir enn fremur ad
riki verda ad gripa til eins vidtaekra og arangursrikra radstafana og mogulegt er til
ad koma i veg fyrir eda draga Ur skadlegum ahrifum loftslagsbreytinga. I alitinu kom
einnig fram ad verndarskyldur hafréttarsamningsins veeru ekki takmarkadar vid akvaedi
Parisarsamnings.’®® ba var einnig stadfest ad a samningsadilum hafréttarsamningsins
hvildi skylda til pess ad hafa med sér samstarf og peim baeri ad gripa til naudsynlegra
radstafanatil ad vernda lifraeenar audlindir sem vaeru i haettu vegna loftslagsbreytinga.'®®

i alitinu var stadfest, med visan til Sudur-Kinahafsdomsins, ad flokkun tegunda i vid-
aukum vid CITES-samninginn veitti leidbeiningar um tdlkun 5. mgr. 194. gr. hafréttar-
samningsins pegar kami ad dyrum i Gtrymingarhaettu.™ i alitinu kemur einnig fram
ad fleiri samningar en Parisarsamningurinn og CITES-samningurinn gaetu skipt
mali vid talkun hafréttarsamningsins, p.m.t. samningur Sameinudu pjodanna um
loftslagsbreytingar, samningur um deili- og vidforula fiskstofna og samningurinn um
liffreedilega fijolbreytni.” Hafréttardomurinn hefur, med radgefandi aliti sinu, jafnframt
vidurkennt mikilvaegi kolefnisbindingar 1 barattunni vid loftslagsbreytingar. Hafid sé
staersti kolefnisvidtaki heims og ,blakolefnisvistkerfi“ (e. ,blue carbon“ ecosystems)
sem geti studlad ad vistkerfisbundinni adlogun. Skyldan til ad vernda og vardveita
lifriki hafsins hafi pvi tvofalda pydingu; han studlar ad verndun og vidnamspoli
lifandi audlinda hafsins og mildar jafnframt ahrif losunar grodurhdsalofttegunda af

163 Gerdardomur, Sudur-Kinahafsmalid, mgr. 970.

164 Radgefandi alit Hafréttardémsins um skyldur rikja i tengslum vid loftslagsbreytingar, mgr. 179. Sja einnig
til hlidsjonar Alan Boyle, ,Law of the Sea Perspectives on Climate Change” i David Freestone (ritstj.) The
1982 Law of the Sea Convention At 30: Successes, Challenges and New Agendas, Martinus Nijhoff 2013,
bls. 158.

165 Radgefandi dlit Hafréttardémsins um skyldur rikja i tengslum vid loftslagsbreytingar, mgr. 388, 400 og 406.

166 sama heimild, mgr. 409-10.

17 Sama heimild, mgr. 399.

168 Sama heimild, mgr. 223-4.

1% sama heimild, mgr. 423 og 424.

70 sama heimild, mgr. 404.

7 sama heimild, sja t.d. mgr. 388.
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mannavoldum med pvi ad auka kolefnishindingu med adgerdum til ad endurheimta
lifriki hafsins.”> Samkvaemt framangreindu hvetur domurinn til verndar kolefnisvidtaka
i hafinu, en getur slik vernd nad til hvala ad pvi marki sem peir binda kolefni.”

(vi) Hafréttarsamningurinn og hvalir. Alpjodlegt samstarf um verndun og stjornun
hvalaidnadarins hefur farid fram undir forystu Alpjodahvalveidiradsins fra stofnun
pess. bar ad auki eru i gildi svaedisbundnir samningar og stofnanir, svo sem NAMMCO."7
Alpjodahvalveidiradid hefur itrekad krofuna um naid samstarf rikja vid verndun og
stjornun hvalastofna med visan til pess ad nanast allar hvalategundir séu viéforular.”

Adeins tvo akvaedi hafréttarsamningsins vikja berum ordum ad hvolum; 65. gr. og 120.
gr. 1 pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad hvalveidisamningurinn hafdi verid i gildi
i rima prja aratugi pegar hafréttarsamningurinn var sampykktur 1982. Vegna pessa
inniheldur hann ekki itarleg akvaedi sem lita ad hvolum. bess i stad visar samningurinn
i raun til pess fyrirkomulags sem hafdi fest sig i sessi ad pjodarétti arid 1982.

i samraemi vid framangreint segir i 65. gr. hafréttarsamningsins ad ekkert i V. hluta hans,
sem flallar um efnahagslogsogu, skerdi rétt strandrikis eda vald alpjodastofnunar, eftir
atvikum, til ad banna, takmarka eda setja reglur um hagnytingu sjavarspendyra med
strangari haetti en kvedid er a um i pessum hluta. Riki skuli starfa saman med verndun
sjavarspendyra i huga og skuli, hvad hvali snertir, einkum starfa a vettvangi videigandi
alpjodastofnana ad verndun og stjornun peirra asamt rannsoknum a peim. i 120. gr.
samningsins kemur fram ad pad sama eigi vid um verndun og stjornun sjavarspendyra
a athafinu.

Samkvaemt 65. gr. er, i fyrsta lagi, l6gd ahersla a verndun sjavarspendyra og rétt rikja
til ad setja strangari reglur um hagnytingu peirra en annars gilda um nytingu lifreenna
audlinda i efnahagslogsogunni. Eins og fraedimenn hafa bent a eru réksemdirnar
hér ad baki blandadar, en po einkum tengdar rikum nattaruverndarsjonarmidum.”®
Fiskistofnar lGta olikum reglum. i samraemi vid 62. gr. ber rikjum skylda til ad tryggja
bestu mogulegu nytingu slikra audlinda i efnahagslogsogunni og veita 68rum rikjum
adgang ad afgangi hamarksafla ef pau geta ekki fullnytt hann sjalf. pa skal einnig
nefnt ad 65. gr. hafréttarsamningsins hefur ad geyma sérreglu gagnvart 4. mgr. 61. gr.
hafréttarsamningsins sem innleidir vistkerfisnalgun. bar segir ad strandrikid skuli

72 sama heimild, mgr. 390.

173 sja t.d. NOAA Fisheries, ,Whales and Carbon Sequestration: Can Whales Store Carbon?*, https://www.
fisheries.noaa.gov/feature-story/whales-and-carbon-sequestration-can-whales-store-carbon, og Ralph
Chami, Thomas F. Cosimano, Connel Fullenkamp og Sena Oztosun, ,Nature’s Solution to Climate Change:
A strategy to protect whales can limit greenhouse gases and global warming*, (2019) 56(004) Finance and
Development, bls. 34. https://www.elibrary.imf.org/view/journals/022/0056/004/article-A011-en.xml.

74 Medal pessara samninga eru svaedisbundnir samningar sem varda hvali, p.m.t. ASCOBANS, ACCOBAMS
0g CCAMLR.

75 Alyktun Alpjédahvalveidiradsins nr. 2014-2, ,Resolution on Highly Migratory Cetaceans®.

76 James Harrison og Elisa Morgera, ,Article 65: Marine Mammals“ i Alexander Proelss (ritstj.) United
Nations Convention on the Law of the Sea: A Commentary, C.H. Beck, Hart, Nomos 2017, bls. 521. Sja nanar
Patricia Birnie, ,Marine Mammals: Exploiting the Ambiguities of Article 65 of the Convention on the Law
of the Sea and related Provisions: Practice under the International Convention for the Regulation of
Whaling“ 1 David Freestone, Richard Barnes og David M Ong (ritstj.), The Law of the Sea: Progress and
Prospects, Oxford University Press 2006, bls. 264.
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taka tillit til ahrifa verndunar- og stjornunarradstafana a tegundir sem eru tengdar
eda hadar nyttum tegundum svo ad stofnum pessara tengdu eda hadu tegunda sé
haldid ofan vid eda komid aftur upp fyrir mork par sem vidkomu peirra kann ad verda
alvarlega 6gnad. Samkvaemt pessu er heimilt ad takmarka hvalveidar a grundvelli 65.
gr. jafnvel pott slik radstofun hafi ahrif a fiskistofna."”’

[ 6dru lagi gerir akvaedi 65. gr. krofu um samstarf rikja a vettvangi alpjodastofnana
hvad vardar verndun, stjorn og rannsoknir a hvolum. bvi hefur verid haldid fram ad
vegna framangreinds geti riki ekki akvedid upp a sitt einsdaemi tilhogun hvalveida
heldur purfi ad liggja fyrir akvordun par til baerrar alpjodastofnunar.”® Ekki er ljost
hversu langt skylda til samstarfs naer eda hvad ,starfa a vettvangi (e. work through)“
bydir nakveemlega.” 1 pessu felst ekki naudsynlega skylda fyrir riki til ad verda adilar
ad videigandi alpjodastofnunum eda skylda til ad fylgja reglum slikra stofnana.’®
Fraedimenn hafa benta ad skyldunni til ad starfa a vettvangi videigandi alpjodastofnana
getiverid fullnaegt med samstarfivid visindanefndir videigandi stofnana eda med virkri
patttoku, t.d. med aheyrnaradild.”®

Ekki er ovarlegt ad alykta sem svo ad island sinni skyldu sinni samkvaemt 65. gr. med
patttoku sinni i Alpjodahvalveidiradinu og hugsanlega einnig, ad einhverju marki, med
patttoku sinni i Nordur-Atlantshafssjavarspendyraradinu.

6.6 Adrir pjodrettarsamningar
sem island er adili ad

6.6.1 Uthafsveidisamningurinn

Samningur um framkvaemd akvaeda hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna fra 10.
desember 1982 um verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna og stjornun veida
Ur peim™ var sampykktur 4. agist 1995 og gekk i gildi 11. desember 2001.8* Adilar

77 satya N. Nandan og Shabtai Rosanne (ritstj.) United Nations Convention on the Law of the Sea 1982:
A Commentary, Volume I, Martinus Nijhoff 1985, bls. 663-4.

78 sja nanar Gunnar G. Schram og David Por Bjorgvinsson, ,Hvalveidar islendinga 7 ljosi pjodaréttar®, skyrsla
fyrir forseetisraduneytid, 6. oktober 1993, bls. 14.

7 sja nanar Patricia Birnie, ,Marine Mammals: Exploiting the Ambiguities of Article 65 of the Convention on
the Law of the Sea and related Provisions: Practice under the International Convention for the
Regulation of Whaling” i David Freestone, Richard Barnes og David M Ong (ritstj.), The Law of the Sea:
Progress and Prospects, Oxford University Press 2006, bls. 275.

180 5j3 nanar James Harrison og Elisa Morgera, ,Article 65: Marine Mammals*“ i Alexander Proelss (ritstj.)
United Nations Convention on the Law of the Sea: A Commentary, C.H. Beck, Hart, Nomos 2017, bls. 523 og
Alexander Proelss, Marine Mammals, MPEPIL (www.mpepil.com) mgr. 14.

181 5ja nanar James Harrison og Elisa Morgera, ,Article 65: Marine Mammals“ i Alexander Proelss (ritstj.)
United Nations Convention on the Law of the Sea: A Commentary, C.H. Beck, Hart, Nomos 2017, bls. 523,
Jochen Braig, Whaling, MPEIPL (www.mpepil.com), mgr. 41 og Ted McDorman, ,Canada and Whaling: An
Analysis of Article 65 of the Law of the Sea Convention®, (1998) 29(2) Ocean Development and Inter-
national Law, bls. 182-7.

182 A ensku: Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law
of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks
and Highly Migratory Fish Stocks.

183 Shr. https: ies.un.
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samningsins eru nd 91, pb. @ m. er ESB."® Samningurinn hefur ad geyma 50 akvaedi og
tvo vidauka. island fullgilti hann 14. febriar 1997.1%

Markmid Gthafsveidisamningsins er ad tryggja langtimavernd og sjalfbaera nytingu
deilistofna og vidforulla fiskistofna med skilvirkri innleidingu a videigandi akvaedum
hafréttarsamningsins.’®® Samningurinn skuldbindur riki til ad vernda liffraedilegan
fiolbreytileika sjavar og beita til pess vistkerfisnalgun.’® Hann tekur ekki til hvalveida,
en Utfeerir, itarlega akvaedi 63.-64. gr. asamt 118. gr. hafréttarsamningsins sem varda
m.a. samstarf vid vernd og nytingu deilistofna og flokkustofna.

pott Gthafsveidisamningurinn hafi ekki bein ahrif a alpjodlega lagaumgjord hvalveida
kann ad vera rétt ad lita til ahrifa hvalveida og sterdar hvalastofna vid stjornun
fiskveida, enda Gtfaerir hann m.a. vistkerfisnalgun hafréttarsamningsins. I d-1id 5. gr.
samningsins segir ad samningsadilar skuli, til ad vernda og stjorna deilistofnum og
vidforulum fiskstofnum i samstarfi vid onnur riki, meta ahrif veida, annarra mannlegra
athafna og umhverfispatta a markstofna og tegundir sem tilheyra sama vistkerfi eda
tengjast markstofninum. i samraemi vid e-lid 5. gr. skulu pau enn fremur sampykkja,
par sem naudsyn krefur, verndar- og stjornunarradstafanir med pad fyrir augum ad
vidhalda eda endurheimta stofna tengdra tegunda pannig ad vidgangi peirra verdi ekki
alvarlega o6gnaad.

Akvordun um hvalveidar eda hvalveidibann gaeti haft ahrif a fiskistofna, tengdar
tegundir og vistkerfin sem paer tilheyra. Samkvaemt pessu atti slik akvordun ad hafa
bad ad augnamidi ad studla ad vidgangi tegundanna, sbr. nanar e-1id 5. gr. Gthafs-
veidisamningsins.'®®

pvi hefur verid haldid fram, sem fyrr segir, ad 65. gr. hafréttarsamningsins hafi ad
geyma sérreglu gagnvart 4. mgr. 61. gr. hafréttarsamningsins um vistkerfanalgun og
p.a.l. sé heimilt ad takmarka hvalveidar pratt fyrir ad slik radstofun kunni ad hafa ahrif
a adrar tegundir.

6.6.2 Samningur um liffraedilega fjolbreytni utan l6gsogu rikja

Nyr samningur sem fellur undir hafréttarsamninginn, samningur um verndun og
sjalfbaera nytingu liffraedilegs fidlbreytileika sjavar utan logsogu rikja,’®® var sampykktur
19.j0ni 2023.°° Samningurinn hefur ekki tekid gildi pegar petta er ritad. island undirritadi
samninginn 20. september 2023, en hefur ekki fullgilt hann.”' Samningurinn hefur ad

184 Shr. https:
184 sama heimild.
185 5ja auglysingar nr. 40/20011 C-deild Stjérnartidinda.
186 Akvaedi 2. gr. Gthafsveidisamningsins.
187 spr. 5. gr. Gthafsveidisamningsins, (d) og (e).
188 satya N. Nandan og Shabtai Rosanne (ritstj.) United Nations Convention on the Law of the Sea 1982:
A Commentary, Volume Il, Martinus Nijhoff Publishers 1985, bls. 663-4.
189 A ensku: Agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and
Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction.
190 Shr. https: i
91 Sama heimild.
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geyma 76 akvaedi og tvo vidauka. Samningurinn Gtfaerir skyldur rikja til ad vernda og
vardveita hafrymid utan [6gsogu rikja. Markmid samningsins er 6dru fremur ad tryggja
vardveislu og sjalfbaera nytingu liffraedilegs fjolbreytileika sjavar a sveedum utan
logsogu rikja, fyrir ndlifandi og komandi kynslodir, med skilvirkriinnleidingu a videigandi
akvaedum hafréttarsamningsins og frekari alpjodlegri samvinnu og samhaefingu.”?
Samningsadilar skulu, til ad na markmidum samningsins, m.a. taka mid af vistkerfis- og
varadarnalgun.’

Pad er helst Ill. kafli samningsins sem gaeti haft pydingu fyrir lagaumgjord hvalveida.
Markmid hans eru m.a. vernd hafsvaeda, p.m.t. med neti fridunarsvaeda, eflingu
samvinnu, vidhald liffraedilegs fiolbreytileika og vistkerfa, studningur vid faeduoryggi
og onnur félagshagfraedileg markmid.”* Samkvaemt 22. gr. samningsins er fundi
samningsadila (COP) heimilt ad taka akvardanir, p.m.t. um fridun hafsveaeda og tengdar
radstafanir. | samraemi vid 23. gr. er almenna reglan st ad akvardanir eru teknar
einroma. Ef ekki naest samstada fer fram atkvaedagreidsla og telst akvordun sampykkt
hafi hiin verid tekin med premur fjordu hlutum peirra adila sem eru vidstaddir og greida
atkvaedi. A hinn boginn geta samningsadilar komid ad motmaelum sem leida til pess
ad pau verda ekki bundin af tiltekinni akvordun, sbr. nanar heimildir og malsmedferd
akvaeda 4.-8. mgr. 23. gr. samningsins. Rétt er ad taka fram ad heimildarnar eru prongar
og bundnar skilyrdum, p.m.t. um endurskodun. Ad pvi gefnu ad samningurinn taki gildi
og Island fullgildi hann gaetu verndarakvardanir fundar samningadila, t.d. um stofnun
fridunarsvaeda, haft ahrif til takmorkunar a heimildum til hvalveida a tilteknum svaedum.

pott samningurinn hafi hvorki tekid gildi né verid fullgiltur af islands halfu hefur
undirritun rikisins pau ahrif ad oheimilt er ad fara gegn tilgangi hans og markmidi, sbr.
nanar. 19. gr. Vinarsamningsins um millirikjasamninga.

6.6.3 Samningur um liffreedilega fjolbreytni

Samningur Sameinudu pjodanna um liffraedilega fjolbreytni™ var sampykktur 5. jani
1992 og gekk 1 gildi 29. desember 1993.°¢ Adilar samningsins eru nl 193, p. a m. er
ESB.®” Samningurinn hefur ad geyma 42 greinar og tvo vidauka. Jafnframt hafa verid
sampykktar tveaer bokanir vid samninginn, Kartagena-bokunin um erfdabreyttar
lifverur (2000)8 og Nagoya-bokunin um adgang ad erfdaefni til nytingar og skiptingu
hagnadar af slikri nytingu (2010).* island fullgilti samninginn 12. september 1994 og tok
adild islands gildi 11. desember 1994.2°° Kartagena-bokunin gekk i gildi 11. september
20032 og Nagoya-bokunin 12. oktober 2014,22 en island hefur ekki gerst adili ad peim.

192 Spr. 2. gr. samnings um liffraedilegan fiélbreytileika utan 16gsdgu rikja.

193 5j4 e- og f-1idi 7. gr. samningsins um liffraedilegan fidlbreytileika utan [6gsdgu rikja.

19 Sja nanar 17. gr. samnings um liffreedilegan fidlbreytileika utan 16gsogu rikja.

195 A ensku: Convention on Biological Diversity.

1% Shr. https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=080000028002934a&clang=_en.

17 sama heimild.

198 A ensku: Cartagena Protocol on Biosafety.

199 A ensku: Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits
Arising from their Utilization to the Convention on Biological Diversity.

200 5j3 auglysingar nr. 11/1995 i C-deild Stjérnartidinda.

201 shr. https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=080000028002935c.

202 sy, https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=08000002802b5335.
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Markmid samningsins, sbr. 1. gr., um liffreedilega fjolbreytni eru vernd liffreedilegrar
fiolbreytni, sjalfbaer nyting efnispatta hennar og sanngjorn og réttlat skipting pess
hagnadar sem stafar af nytingu erfdaaudlinda. I 3. gr. samningsins kemur fram ad
riki hafi 6skoradan rétt til ad nyta eigin audlindir i samrami vid umhverfisstefnu sina
og bera jafnframt abyrgd a ad sja til pess ad starfsemi innan l6gsogu peirra valdi
ekki skada a umhverfi annarra rikja eda a svaedum handan logsogumarka rikisins.
Samningsadilar skulu, eftir pvi sem haegt er og videigandi, greina og vakta efnispaetti
liffreedilegrar fjolbreytni sem eru mikilvaegir fyrir verndun hennar og sjalfbaera nytingu
og m.a. akvarda hvad parfnast verndar og hvada paettir hafa skadleg ahrif a liffraedilega
fjolbreytni, sbr. nanar a- og b-lidi 7. gr. beim ber einnig, sbr. a-lid 6. gr., ad proa
adferdir, aform eda aaetlanir til ad vernda og stunda sjalfbaera nytingu liffreedilegrar
fiolbreytni, koma a kerfum fridunarsvaeda til ad vernda upprunalegt umhverfi og
sampykkja radstafanir utan upprunalegs umhverfis fyrir vernd efnispatta liffraedilegrar
fiolbreytni, sbr. nanar 8. og 9. gr. samningsins. Samkvaemt 2. gr. samningsins er “verndad
svaedi” landfraedilega skilgreint svaedi sem er fratekid eda stjornad og styrt til ad na
sérstokum verndarmarkmidum.

i samraemi vid 4. gr. samningsins gildir hann um efnispaetti liffreedilegrar filbreytni
a sveedum innan l0gsogu rikisins og pegar um er ad raeda ferli og starfsemi, an tillits
til pess hvar ahrif peirra koma fram, framkvamdir undir l6gsogu samningsadila
eda stjorn innan logsdgu hans eda handan vid l6gsogu rikis. A hinn boginn gildir
samningurinn um liffreedilega fijdlbreytni utan l6gsogu rikja almennt um Gthafid. Adilar
ad samningnum um liffraedilega fjolbreytni skulu einnig, eftir pvi sem videigandi og
unnt er, hafa samvinnu vid adra samningsadila beint eda, par sem vid a, fyrir tilstilli
baerra alpjodlegra stofnana, um svaedi utan logsogu rikja og i 6drum gagnkvaemum
hagsmunamalum, til verndar og sjalfbaerrar nytingar a liffraedilegri fijolbreytni, sbr. 5.
gr. samningsins.

Fram kemur i 1. mgr. 22. gr. samningsins um liffredilega fijolbreytni ad akvaedum
hans ekki ztlad ad hafa ahrif a réttindi og skyldur samningadila samkvaemt 6drum
pjodréttarlegum samningi, nemai peim tilvikum pegar framkvaemd réttinda og skyldna
myndi 0gna eda valda liffraedilegri fiolbreytni alvarlegum skada. Sérstaklega er tekid
fram i 2. mgr. 22. gr. ad samningsadilar skulu framkvaema samninginn med tilliti til
hafrymisins i samraemi vid réttindi og skyldur rikja samkvaemt hafrétti.
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Vid innleidingu samningsins um liffraedilega fiolbreytni hefur verid l6gd rik ahersla a vist-
kerfisnalgun (e. ecosystem approach) og einnig a adlogunarstjornun (e. adaptive
management) og var vistkerfisnalgunin sett i forgrunn med alyktun samningsadila arid
1995.2% Henni var lyst, arid 2000, sem stefnu um sampaetta stjornun lands, vatns og
lifandi audlinda sem studlar ad verndun og sjalfbaerri nytingu a réttlatan hatt.** Loks
var nalgunin nanar Gtfaerd med akvordun fundar samningsadila arid 2004.2%

Til pess ad studla ad liffreedilegri fjolbreytni hafa samningsadilar sampykkt sérstok
verndarmarkmid. Samkvaemt Aichi-markmidunum sem attu vid um timabilid 2010-
2020, var midad vid ad um 17% lands yrdi fridad og um 10% hafsvaeda. Jafnframt
var 16gd ahersla a endurheimt raskadra vistkerfa og sjalfbaera nytingu audlinda.?*®
A15. fundi samningsadila 2022 var sampykktur nyr verndarrammi (e. Kunming-Montreal
Global Biodiversity Framework (GBF)) sem inniheldur 23 markmid (e. targets) sem ber
ad vinna ad til 2030 og einnig fjogur langtimamarkmid (e. goals) sem ber ad na fyrir
arid 2050. Nanar tiltekid var akvedid ad riki skyldu frida 30% lands, vatns og sjavar
fyrir arid 2030 og taka sérstakt tillit til svaeda sem vaeru mikilvaeg fyrir liffreedilega
fijolbreytni og virkni og pjonustu vistkerfa.?’® Svaedin skuli vardveita a ahrifarikan hatt
og stjorna med vel tengdum kerfum fridunarsvaeda.?®

Tengsl samningsins um liffraedilega fjolbreytni vid hvalveidar felast helst i akvaeedum
hans um fridunarsvaedi. bar ber haest 8. gr. samningsins sem skyldar samningsadila til
ad koma a kerfum yfir verndud svaedi eda svaedi par sem sérstakar radstafanir parf ad
gera til ad vernda liffraedilega fjolbreytni. Samningurinn hvetur einnig til alpjodlegrar
samvinnu og er verndarskyldunni ad einhverju leyti fullneegt med akvordunum
alpjodahvalveidiradsins um fridunarsvaedi. Veentanlega verdur samvinna rikja ad pessu
leyti efld T gegnum samning um liffraedilega fidlbreytni utan l6gségu rikja. islenska
rikinu ber po, samkvaemt fyrrnefndum GBF-verndarmarkmidum, ad frida 30% islenskra
hafsvaeda fyrir arid 2030 og gaetu slikar radstafanir, komi paer til framkveemda, haft
ahrif & heimildir til hvalveida. Samkvaemt opinberum upplysingum er hlutfall fridadra
hafsvaeda nl 0,05%.2"

203 Akvordun 11/8 fra fundi samningadila i Jakarta 17. névember 1995, 1. mrg., ,Preliminary Considerations of
Components of Biological Diversity Particularly under Threat and Action which could be taken under the
Convention“. https://www.cbd.int/decision/cop/default.shtm|?id=7081.

204 AkvSrdun V/6 fra fundi samningsadila i Nairobi, 26. mai 2000, , Ecosystem Approach®.

205 Akvordun VII/11 fra fundi samningsadila i Kuala Lumpur, 9.- 20. febriar 2004, ,Ecosystem Approach®.

206 Akvordun X/2 fra fundi samningsadila i Nagoya, 18.- 29. Oktober 2010, ,The Strategic Plan for Biodiversity
2011-2020 and the Aichi Biodiversity Targets”.

207 Akv6rdun 15/4 fra fundi samningsadilaiMontreal, 19.desember 2022, ,,Kunming-Montreal Global Biodiversity
Framework®.

208 5j3 markmid 2 and 3.

209 553 markmid 3.
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6.6.4 OSPAR-Samningur um verndun Nordaustur-Atlantshafsins

OSPAR-samningurinn um verndun Nordaustur-Atlantshafsins?'' var sampykktur
22. september 1992 og tok gildi 25. mars 1998.2" Adilar samningsins eru 16 talsins,
p.am. er ESB.2" OSPAR-samningurinn hefur ad geyma 33 greinar, fimm vidauka og prjar
vidbeetur. island fullgilti samninginn 2. jani 19972 med gildistoku 25. mars 1998.2%¢

Markmid samningsins er ad koma i veg fyrir mengun Nordaustur-Atlantshafsins med
pvi ad draga Gr mengun fra landi, mengun af véldum varps i hafid og brennslu Grgangs
asamt mengun fra uppsprettum i hafi. Samningurinn leggur grunn ad svaedisbundnu
samstarfi samningsadila um verndarsvaedi i Nordaustur-Atlantshafinu og setur a fot
OSPAR-radid, sem er fundur samningsadila (COP).2” Samningsadilar skulu, i samraemi
vid akvaedi samningsins, gera allar mogulegar radstafanir til ad koma i veg fyrir og
Utryma mengun og gera naudsynlegar radstafanir til ad vernda hafsvaedid gegn
skadlegum ahrifum mannlegra athafna til ad vernda heilsu manna og vernda vistkerfi
hafsins og, pegar pvi verdur vid komid, endurheimta hafsvaedi sem hafa ordid fyrir
skadlegum ahrifum, sbr. nanar 1-1id 1. mgr. 2. gr. Samningsadilar skulu, 1 pessu tilliti,
beita varidarnalguninni og mengunarbotareglunni, sbr. 2. mgr. 2. gr. samningsins.

Vistkerfisnalgunin er nanar Gtfaerd i V. vidauka um verndun og vardveislu vistkerfa og
liffreedilegrar fijolbreytni hafsvaedisins og i 3. vidbaeti.?’® OSPAR-radid hefur skilgreint
vistkerfisnalgunina, sem alhlida sampaetta stjornun mannlegra athafna sem byggist
a bestu faanlegu visindalegu pekkingu um vistkerfid i pvi skyni ad bera kennsl a og
gripa til adgerda vegna ahrifa sem eru mikilvaeg fyrir heilbrigdi vistkerfa sjavar og na
pannig fram sjalfbaerri nytingu a vorum og pjonustu vistkerfa og vidhalda heilindum
beirra. 1 yfirlysingunni kemur einnig fram ad varidarreglan sé mikilvaegur pattur
vistkerfisnalgunarinnar.?®

21" A ensku: Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR
Convention).

%12 spr. https://treaties.un.or

3 Sama heimild.

2% A ensku: appendix.

215 553 auglysingu nr. C 15/1997 1 C-deild Stjérnartidinda.

216 5j3 auglysingu nr. C 6/1998 i C-deild Stjérnartidinda.

27 sja nanar adfararord OSPAR-samningsins og 10. gr. samningsins.

218 5ja nanar vidauka V med samningnum um verndun og vardveislu vistkerfa og liffraedilegrar fidlbreytni
hafsvaedisins (& ensku: Annex on the Protection and Conservation of the Ecosystems and Biological
Diversity of the Maritime Area) 23.7.1998, fullgiltur 18. jani 2001, gildistaka 18. jali 2001, C 25/2001, grein
grein 3(1)(b)(iv), og Appendix 3, 23.7.1998, fullgiltur 18. jini 2001, 6dladist gildi 18. jali 2001, C 25/2001.
https://www.ospar.org/site/assets/files/1169/pages_from_ospar_convention_a5.pdf.

219 5ja nanar: Statement on the Ecosystem Approach to the Management of Human Activities “Towards
an Ecosystem Approach to the Management of Human Activities”. https://www.ospar.org/site/assets/
files/1232/jmm_annex05_ecosystem_approach_statement.pdf.

Mai 2025

112


https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280069bb5&clang=_en
https://www.ospar.org/site/assets/files/1169/pages_from_ospar_convention_a5.pdf
https://www.ospar.org/site/assets/files/1232/jmm_annex05_ecosystem_approach_statement.pdf
https://www.ospar.org/site/assets/files/1232/jmm_annex05_ecosystem_approach_statement.pdf

Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

OSPAR-radid hefur lagt aukna aherslu & ad samningsadilar stofni kerfi verndarsveeda
a gildissvaedi samningsins.?2° Arid 2019 hafdi island tilkynnt 14 verndud hafsvaedi
i gagnagrunn OSPAR. Framlag islands, sem er innan vid 0,1% af hafsvaedinu sem fellur
undir logsogu rikisins, var ponokkud minna en annarra samningsadila.?’

Akvaedi OSPAR-samningsins geta haft pydingu fyrir hvalveidar i islenskri (6gsogu.
Akvaedi samnigsins eru mikilvaeg enda er meginmarkmid hans ad koma i veg fyrir
mengun hafsins, p.a.l. hefur samningurinn ahrif a lifsskilyrdi hvala. bessu til vidbotar
skipta akvaedi samningsins um vernd liffraedilegrar fiolbreytni innan og utan logsogu
rikja mali, einkum og sér i lagi aherslan a vistkerfisnalgun pegar teknar eru akvardanir
tengdar lifraenum sjavaraudlindum og aherslan a stofnun verndarsvaeda i hafi.

Rétt er ad hafa hugfast ad Alpjodahvalveidiradid hefur alyktad ad lifandi hvalir pjoni
mikilveegu hlutverki fyrir virkni vistkerfa og séu pannig gagnlegir fyrir nattirulegt
umhverfi, p.m.t. mannfolk.??2 Radid hefur lyst pvi yfir ad visindalegar sannanir bendi
til pess ad hvalir auki framleidni vistkerfa med pvi ad safna kofnunarefni og jarni
nalaegt yfirbordi sjavar med losun saurstroka. Radid vidurkennir jafnframt naudsyn
pess ad tekid se tillit til framlags lifandi hvala og skrokka peirra i hafinu, sem hafi
ahrif a virkni sjavarvistkerfa, vid verndun, stjornunaraatlanir og akvardanatoku.
i pessu skyni hvetur radid samningsadila til pess ad sampaetta pessi sjonarmid vid
framtidarakvardanir, samninga og alyktanir.?

6.6.5 Samningur um athafsveidar i midhluta Nordur-ishafsins

Samningur um ad koma i veg fyrir stjornlausar Gthafsveidar i midhluta Nordur-
ishafsins?2* var sampykktur 3. oktober 2018 og tok gildi 25. jini 2021.225 | samraemi
vid 9. gr. samningsins eru adilar hans tiu, p.e. Bandarikin, Danmork (hvad vardar
Feereyjar og Graenland), Evropusambandid, island, Japan, Kanada, Kina, Noregur,
Russland og Sudur-Korea. Samningurinn inniheldur 15 greinar. island afhenti kanadiska
utanrikisraduneytinu fullgildingarskjal 2. jili 2020 asamt yfirlysingu um réttarstodu
hafsvaedisins umhverfis Svalbarda.?®

Markmid samningsins eru ad koma i veg fyrir stjornlausar veidar a Gthafinu i midhluta
Nordur-Ishafsins med pvi ad banna veidar i atvinnuskyni a grundvelli varidarnalgunar

220 5ja nanar OSPAR Recommendation 2003/3 on a Network of Marine Protected Areas as amended by
Recommendation 2010/2: 10-02e_recommendation_amending_mpa.doc, Guidelines for the identification
and selection of Marine Protected Areas in the OSPAR Maritime Area (Agreement 2003-17): 03-17e
agreement_guidelines_identification_mpa.doc, Guidance on developing an ecologically coherent MPA
network (Agreement 2006-3): 08-02e_agreement_mpa_stakeholder_communication.doc, OSPAR Strategy
for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic (NEAES) 2030 (OSPAR Agreement
2021-01): https://www.ospar.org/documents?v=46337.

22! https://odims.ospar.org/en/maps/map-marine-protected-areas/.

222 Alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 2016-3, ,Resolution on Cetaceans and Their Contributions to
Ecosystem Functioning”.

223 sama heimild.

24 i ensku: Agreement to Prevent Unregulated High Seas Fisheries in the Central Arctic Ocean.

225 [slenskan texta samningsins er ad finna i tilldgu til pingsalyktunar, pingskjal 1230 - 773. mal, 149. 16g-
gjafarping 2018-2019.

226 553 auglysingu nr. 16/20211 C-deild Stjérnartidinda.
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og audvelda sameiginlegar visindarannsoknir og voktun, sbr. nanar 2.-5. gr. samn-
ingsins. Fundur samningsadila kemur saman a tveggja ara fresti og metur m.a.,
a grundvelli vistkerfis- og varadarnalgunar, hvort stada fiskistofna i midhluta Nordur-
ishafsins sé slik ad rétt sé ad hefja veidar i atvinnuskyni.??’

Samningurinn tekur ekki til hvalveida, en er nylegt deemi um svaedisbundid samstarf
sem Island tekur patt i og endurspeglar aukna aherslu a varidar- og vistkerfisnalgun
i pjodarétti i tengslum vid audlindir hafsins.

6.6.6 Loftslagssamningar Sameinudu pjodanna

Rammasamningur Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar (rammasamningurinn)
var sampykktur 9. mai 1992 og tok gildi 21. mars 1994.22¢ Agilar samningsins eru 198,
b. @ m. er ESB.22 Samningurinn hefur ad geyma 26 greinar. island fullgilti samninginn
16. jani 1993 med gildistoku 21. mars 1994.2% Parisarsamningurinn, sem byggist a og
Utfaerir nanar nokkrar meginreglur rammasamningsins, var sampykktur 12. desember
2015 og tok gildi 4. november 2016.2>" Adilar Parisarsamningsins eru nd 195.%32 Sa
samningur inniheldur 29 efnisakvaedi. island fullgilti Parisarsamninginn 21. september
2016, med gildistoku 4. november 2016.23* Markmid pessara samninga er ad koma
jafnvaegi a styrk grodurhlsalofttegunda i andrimsloftinu til ad koma i veg fyrir
haettulega roskun a loftslagskerfinu®* og ad styrkja hnattraen vidbrogd vid peirri
ogn sem stafar af loftslagsbreytingum.?*> Markmid Parisarsamningsins er ad haekkun
hitastigs a heimsvisu verdi vel undir 2 °C midad vid stoduna fyrir idnvaedingu og leitast
vid ad han takmarkist vid 1,5 °C, sbr. nanar 2. gr. samningsins.

Samkvaemt Millirikjanefnd Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar?® tekur
hafrymid vid storum hluta koldioxids (30%) sem stafar af mannavoldum, en afleidingar
pess eru m.a. fordeemalaus sdrnun sjavar sem stefnir vistkerfum hafsins i haettu.?¥’
Frekari hakkun hitastigs ogni ollum lifverum hafsins, p.m.t. sjavarspendyrum,?® og
hefur nefndin komist ad peirri nidurstodu ad naudsynlegt sé ad binda koldioxid svo
halda megi hlynun jardar innan vid 1,5 °C midad vid stoduna fyrir idnvaedingu.?

Alpjodahvalveidiradid hefur alyktad um mikilvaegi lifandi hvala fyrir virkni vistkerfa og
bindingu koldioxids.?° Radid hefur einnig hvatt samningsadila til ad gripa til brynna

27 5j3 nanar c-1id 1. mgr. 5. gr. samningsins.

228 Spr, https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=08000002800431ce.

229 sama heimild.?° s

20553 auglysingar nr. 14/1993 og 39/1993 7 C-deild stjérnartidinda.

21 sbr. https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280458f37.

22 5ama heimild.

23 53 auglysingu nr. 1/2017 i C-deild stjornartidinda.

2% 5ja nanar 2. gr. rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar.

235 5ja nanar 2. gr. Parisarsamningsins.

236 A ensku: Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

27 sja m.a. Millirikjanefnd Sameinudu pjédanna: Global Warming of 1.5°C, Cambridge University Press 2018,
bls. 178-9. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2022/06/SR15_Full Report LR.pdf

238 sama heimild, bls. 224.

23% sama heimild, C3, bls. 17.

240 Alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 2016-3, ,Resolution on Cetaceans and Their Contributions to Ecosystem
Functioning”.
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adgerda til ad sporna vid hrada og umfangi loftslagsbreytinga og taka tillit til peirra
iverndar- og stjornunaraaetlunum sinum.?' Auk pess hefur Alpjodlegi hafréttardomurinn
stadfest pa talkun ad hafréttarsamningurinn taki til mengunar sem stafar fra losun
grodurhisalofttegunda af mannavoldum pott akvaedi samningsins viki ekki ad peim
berum ordum. i pessu samhengi hefur verid litid til adurnefndra loftslagssamninga
vid talkun videigandi akvaeda hafréttarsamningsins, sja einkum 192. gr. og 194. gr.
samningsins.?? bratt fyrir framangreint er ekki litid svo a ad skuldbindingum 194. gr.
hafréttarsamningsinssé fullnaegt med pvi einu ad faraad akvaeedum Parisarsamningsins.?*
Rétt er ad hafa hugfast ad hafréttardomurinn hefur slegid pvi fostu ad samningsadilum
beri ad gripa til allra naudsynlegra radstafana til ad koma i veg fyrir, draga Gr og hafa
stjorn a mengun sjavar af voldum losunar grodurhisalofttegunda af mannavoldum.
Uppfylli riki ekki framangreindar skyldur, sem ekki eru takmarkadar vid paer krofur
sem loftslagssamningarnir innihalda, getur pad vardad pjodréttarlegri abyrgd.>
i pessu samhengi stadfesti domurinn ad hafrymid sem slikt er staersti kolefnisvidtaki
jardar. Virkni pess sé tvofold par sem pad tekur ekki einvérdungu vid umframhita
Ur andramsloftinu af mannavéldum og hagir pannig a hlynun heldur bindur pad
einnig koldioxid, m.a. 1 lifmassa.?* Skyldan til ad vernda og vardveita lifriki hafsins
hefur pvi tvofalda pydingu; hin studlar ad verndun og vidnamsprotti lifandi audlinda
hafsins og dregur jafnframt Gr neikvaedum ahrifum losunar grodurhdsalofttegunda af
mannavoldum med pvi ad auka kolefnisbhindingu.?+

6.6.7 Alpjodaverslun med villt dyr og plontur i itrymingarhaettu

Samningur um alpjodaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i Ot-
rymingarhaettu? (CITES-samningur) var sampykktur 3. mars 1973 og tok gildi 1. jali
1975.%48 Adilar samningsins eru ni 184, p. a m. er ESB.*® CITES-samningnum hefur verid
breytt nokkrum sinnum. I samraemi vid Bonn-breytinguna 22. jani 1979, gildistaka
13. april 1987, var baett vid heimild fyrir ping adildarrikja samningsins til ad taka
akvardanir um fjarhagsleg malefni, sbr. nanar a-lid 3. mgr. 11. gr. samningsins.?*® Med
Gaborone-breytingunni fra 30. april 1983, gildistaka 29. november 2013, var fimm
nyjum malsgreinum baett vid akvaedi 21. gr. samningsins.?' Breytingin hafdi i for med
sér ad svaedisstofnanir um efnahagssamvinnu gatu gerst adilar ad samningnum. Til
vidbotar hafa verid gerdar breytingar a vidaukum samningsins. A 12. pingi adildarrikja
samningsins (CoP12) 3.-15. ndvember 2002 voru gerdar breytingar a I. og Il. vidauka

24 Alyktun Alpjédahvalveidiradsins 2009-1, “Consensus Resolution on Climate and Other Environmental Changes
and Cetaceans.

242 5ja nanar Radgefandi alit Hafréttardémsins um skyldur rikja i tengslum vid loftslagsbreytingar, mgr. 222.

243 sama heimild, mgr. 223.

24 sama heimild, mgr. 222-4.

245 sama heimild, mgr. 55-6 0g 390. Sja einnig IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a
Changing Climate (World Meteorological Organization, 2019) bls. 78 og 218. https://www.ipcc.ch/site/assets
[uploads/sites/3/2022/03/SROCC_FullReport FINAL.pdf.

246 5ja nanar Radgefandi alit Hafréttardémsins um skyldur rikja i tengslum vid loftslagsbreytingar, mgr. 390.

247 A ensku: Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (1973).

248 5j3 https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=0800000280105383&clang=_en.

249 5j3 https:

250 5j3 nanar https://cites.org/eng/disc/bonn.php.

21 sja nanar https://cites.org/eng/disc/gaborone.php.
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samningsins sem 08ludust gildi 13. febraar 2003.2? Jafnframt voru gerdar breytingar a
vidaukunum & 19. pingi adildarrikja samningsins (CoP19) i november 2022.%%

island gerdist adili ad CITES-samningnum 3. jandar 2000 og tok adildin gildi 2. april
sama ar.?* Adildin var med fyrirvara um akvednar hvalategundir, sbr. nanar I. og Il.
vidauka samningsins.? Vid sama tilefni vard Island einnig adili ad Bonn-breytingunni
og Gaborone-breytingunni.?*

pad leidir af adfaraordum CITES-samningsins ad markmid hans er ad vernda tegundir
villtra dyra og plantna gegn ofnytingu med pvi ad stjorna alpjodlegum vidskiptum med
paer.’ Samningurinn er pannig uppbyggdur ad hann inniheldur akvednar meginreglur
um alpjodlega verslun med dyra- og plontutegundir, sbr. 3.-5. gr., sem eru tengdar
vidaukum samningsins. Vegna pessa skiptir innihald peirra miklu mali. Samkvaemt
1. mgr. 2. gr. samningsins skal I. vidauki na yfir tegundir sem eru i Gtrymingarhaettu, en
verslun med paer er had strongum reglum og adeins leyfd i undantekningartilvikum.
i samraemi vid 2. mgr. 2. gr. skal Il. vidauki na yfir tegundir sem gaetu ordid i Gtrymingar-
haettu ef verslun er ekki had strongum reglum. Loks, sbr. 3. mgr. 2. gr., skal IIl. vidauki
na yfir allar tegundir sem einstakir samningsadilar hafa akvedid ad vernda og parfnast
alpjodlegrar samvinnu hvad vardar eftirlit og verslun med paer.

Akvaedi 3. gr. samningsins gildir um tegundir sem eru tilgreindari|. vidauka. Samkvamt
pvi eru alpjodleg vidskipti adeins leyfd i undantekningartilvikum og geta ekki verid
fyrst og fremst i atvinnuskyni. Vegna alpjodlegra vidskipta parf ad framvisa fyrirfram
Utgefnum inn- og Gtflutningsleyfum eda enduritflutningsvottordum og er (tgafa
beirra had margvislegum skilyrdum. Akvaedi 4. gr. samningsins gildir um tegundir sem
tilgreindar eru i 1. vidauka. bar segir ad Gtflutningsleyfi (eda enduratflutningsvottord)
fra Gtflutnings- eda enduritflutningslandi sé skilyrdi fyrir vidskiptum. A hinn béginn
er ekki gerd krafa um innflutningsleyfi nema landslog rikisins sem i hlut a krefjist pess.
i 5. gr. CITES-samningsins, sem fiallar um tegundir sem getid er 1 lIl. vidauka, er gerd
krafa um Gtflutningsleyfi ef flutt er Gt fra riki sem hefur tilgreint tiltekna tegund i IIl.
vidauka. Ef slik tegund er flutt fra einhverju 66ru landi parf upprunavottord padan.
Pegar um er ad raeda enduritflutning pa parf ad syna fram a enduritflutningsvottord
fra landi endurdtflutnings.

52 5j4 https://cites.org/eng/app/appendices.php.

253 5j3 https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/19/New%20and%20Revised%20Decisions%20-adopted%20
at%20CoP19.pdf.

254 spr. nanar https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=08000002801053838&clang=_en.
Sja einnig auglysingu nr. 1/2000 i C-deild Stjornartidinda.

255 shr. nanar https://cites.org/eng/app/reserve.php. Sja einnig auglysingu nr. 1/2000 i C-deild Stjornartidinda.

26 Sbr. nanar auglysingu nr. 1/2000 7 C-deild Stjérnartidinda.

27 5j3 einnig 1. gr. reglugerdar nr. 829/2005 um framkvamd samnings um alpjédaverslun med tegundir villtra
dyra og plantna sem eru i Gtrymingarhaettu.
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i samraemi vid 23. gr. CITES-samningsins skulu akvaedi samningsins ekki vera had
almennum fyrirvérum. A hinn boginn er heimilt ad gera sérstaka fyrirvara i samraemi
vid 2. mgr. 23. gr. og 15. 0g 16. gr. samningsins. Nanar tiltekid, sbr. 2. mgr. 23. gr.
samningsins, er samningsadilum heimilt ad gera fyrirvara ad pvi er vardar tegundirnar
sem tilgreindar eru 1., Il. eda Ill. vidauka eda sérhvern hluta eda afleidslusem tiltekin
er i tengslum vid tegund sem tilgreind er i lll. vidauka, eins og segir i samningnum.
island gerdi fyrirvara vegna breytinga sem gerdar voru a I. og Il. vidauka samningsins
arid 2002.2%8 Enn voru gerdar breytingar a vidaukunum arid 2013 og gerdi island pa
einnig fyrirvara.2® Samtals hefur island gert 22 fyrirvara vid vidauka samningsins og
varda peir ymist tegundir hvala eda hakarla.?®

Alpjodahvalveidiradid hefur gert athugasemd vid einstaka fyrirvara vid CITES-samn-
inginn og lysti ahyggjum yfir hvalveidum Noregs og vidskiptum peirra med hvalakjot
a grundvelli fyrirvara samninginn.?' island er med sambeerilega fyrirvara vid samn-
inginn og Noregur, en var ekki adili ad hvalveidisamningnum pegar Alpjodahval-
veidiradido sampykkti umraedda alyktun arid 2001. Bandarikin hafa motmaelt fyrirvorum
islands vid CITES-samninginn.2?

Alpjodahvalveidiradid og ping samningsadila CITES-samningsins hafa, sidan 1977, att
samstarf vegna hvala.?® bing samningsadila CITES-samningsins brast vid stodvun
Alpjodahvalveidiradsins a hvalveidum i atvinnuskyni arid 2002 med pvi ad flytja
allar hvalategundir sem falla undir nallkvota fylgiskjalsins vid hvalveidisamninginn
i vidauka | vid CITES-samninginn.?®* Alpjodahvalveidiradid hefur jafnframt alyktad
sérstaklega um mikilvaegi pessarar akvordunar samningsadila CITES-samningsins.?®

Tengsl hvalveidisamningsins og CITES-samningsins eru margvisleg. Til demis
hefur Alpjodahvalveidiradid brugdist vid hvalveidum sem ganga gegn sampykktum
radsins, med pvi ad hvetja samningsadila CITES-samningsins til pess ad banna
sOlu a hvalaafurdum innanlands nema o6flun peirra hafi verid i samraemi vid reglur
Alpjodahvalveidiradsins og CITES-samningsins.?® Jafnframt hefur radid skorad
a samningsadila samningsins ad halda skra yfir DNA-syni einstakra hvala sem fara

%8 5ja nanar skjal um fyrirvara rikja. https://cites.org/eng/app/reserve.php. Sja einnig auglysingu nr. 5/2003
i C-deild Stjornartidinda.

29 Tilkynning til samningsadila nr. 2013/012. https://cites.org/sites/default/files/eng/notif/2013/E-No
tif-2013-012.pdf.

260 553 nanar skjal um fyrirvara rikja. https://cites.org/eng/app/reserve.php.

261573 nanar alyktun Alpjédahvalveidiradsins nr. 2001-5, ,Resolution on Commercial Whaling*.

262 5j3 nanar Environmental Investigation Agency, ,U.S. Declares Iceland in Defiance of Global Trade Ban on
Whale Products*. https://eia.org/press-releases/us-declares-iceland-in-defiance-of-global-trade-ban-
on-whale-products/.

263 5j3 alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 2003-1, ,The Berlin Initiative on Strengthening the Conservation
Agenda of the International Whaling Commission, bls. 27,9. h) 0og 9. fi). Sja nanar t.d. alyktanir Alpjodahval-
veidiradsins nr. 1994-7; 1995-6; 1996-3; 1997-2, 1998-8, 1999-6 0g 2007-4.

264 5j3 nanar Anmial Welfare Institute, .Groups Seek US Trade Sanctions against Iceland in Response to
Escalating Whaling Activities”. https://awionline.org/press-releases/groups-seek-us-trade-sanctions-
against-iceland-response-escalating-whaling.

265 5ja nanar alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 2003-1, ,The Berlin Initiative on Strengthening the Conser-
vation Agenda of the International Whaling Commission®, bls. 27, 9. p).

266 sama heimild, 9. 1).
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i solu og gera upplysingarnar adgengilegar Alpjodahvalveidiradinu.?’” pa hefur
Alpjodahvalveidiradid einnig maelt med pvi ad adilar CITES-samningsins sampykki
ekki Gtgafu innflutnings- eda Gtflutningleyfa eda vottord fyrir innflutningi Gr sjo vegna
hvalaafurda sem falla undir gildissvid hvalveidisamnings ef tilgangurinn er fyrst og
fremst vidskiptalegur.2®®

Fyrirvarar Islands vid CITES-samninginn hafa engin bein ahrif & rétt islenska rikisins
til pess ad heimila hvaleidar. Hvad vardar alpjodlega verslun med tegundir sem
falla undir gildissvid CITES-samningsins, hefur island, par til fyrirvarar sem lita ad
tilteknum tegundum hvala og hakarla eru afturkalladir, somu stodu og riki sem ekki
eru adilar ad samningnum, sbr. nanar 3. mgr. 23. gr. CITES-samningsins. | samraemi
vid 10. gr. samningsins, pegar um er ad raeda Gtflutning eda endurdtflutning til rikis
eda innflutning fra riki sem ekki er adili ad samningnum, mega samningsadilar
taka til greina sambaerileg skjol fra baerum stjornvoldum i vidkomandi riki sem eru
i adalatridum i samraemi vid krofur CITES-samningsins vardandi leyfi og vottord.
Samningsadilar geta pannig gert sambeaerilegar krofur til rikja sem ekki eru bundin af
akvaedum samningsins, p.m.t. til islands hvad vardar hvali og hakarla, en peim er pad
i sjalfsvald sett. | pessu samhengi er vert ad nefna ad CITES-samningurinn a ekki ad
hafa ahrif a krofur og lagasjonarmid rikja ad pvi er vardar hafrétt né edli og umfang
logsogu strandrikja og fanarikja, sbr. 6. mgr. 14. gr. samningsins.

6.6.8 Samningur um verndun villtra planta og dyra
og lifsvaeda Evropu

Samningur um verndun villtra plantna og dyra og lifsvaeda Evropu, yfirleitt kalladur
Bernarsamningur,?® var sampykktur 19. september 1979 og gekk i gildi 1. jani 1982.27°
Adilar samningsins eru 51, p. a m. er ESB.?' Samningurinn hefur ad geyma 24 akvadi og
fiora vidauka. Island fullgilti samninginn 17. jini 1993, med gildistoku 1. oktéber 1993.272
island gerdi fyrirvara vardandi listun tiltekinna tegunda i vidauka I, Il og lll, b. @ m. eru
allar hvalategundir sem finnast a hafsvaedum islands.?”

Markmid samningsins er 68ru fremur ad vernda villtar plontur og dyr og nattiruleg
blsvaedi peirra, med sérstakri aherslu a tegundir i Gtrymingarhaettu, vidkveemar
tegundir og tegundir sem parfnast alpjodlegrar samvinnu, sbr. 1. gr. samningsins.

27 sama heimild, 9. n).

268 53 nanar Alyktun Alpjodahvalveidiradsins nr. 2007-4, ,Resolution on CITES". Sja einnig alyktun pings CITES-
samningsins nr. 11.4, ,Conservation of cetaceans, trade in cetacean specimens and the relation
ship with the International Whaling Commission“ (Rev. CoP12).

269 A ensku: Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats.

270 by, https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=08000002800e0e0e&clan

2" sama heimild.

72 5j3 nanar auglysingu i C-deild Stjornartidinda nr. 17/1993.

3 sja nanar, pskj. 891 - 533. mal, 1992-1993. https://www.althingi.is/altext/116/s/0891.htmLl. Sja einnig
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201862/v1862.pdf, bls. 577. Tegundirnar sem um
reedir eru hahyrningur (Orcinus Orca), grindhvalur (Globicephala melaena), hnisa (Phocaena phocaena),
andarnefja (Hyperoodon rostratus), hnydingur (Lagenorhynchus albirostris), steypireydur (Sibbaldus
musculus), leiftur (Lagenorhynchus acutus), hnifubakur (Megaptera novaengliae), sléttbakur (Eubalaena
glacialis) og Graenlandshvalur/nordhvalur (Balaena mysticetus), hofrungur (Delphinus delphis) og
stokkull (Tursiops truncatus).
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Samningsadilar eiga, sbr. 4. gr., ad gera videigandi og naudsynlegar laga- og
stjornsysluradstafanir til ad tryggja verndun blisvaeda villtra plontu- og dyrategundir,
einkum peirra sem tilgreindar eru ividaukum | og Il, og verndun nattlrulegra blsvaeda
i Gtrymingarhaettu (p.m.t. bisvaedi 1 hafi). Gripa skal til sambaerilegra radstafana til
ad tryggja sérstaka vernd villtra dyrategunda sem tilgreindar eru i Il. vidauka, sbr.
6. gr. samningsins. betta felur m.a. i sér ad banna visvitandi drap, skemmdir a eda
eydileggingu varp- eda hvildarstada, og roskun a villtum dyrum ad svo miklu leyti
sem hin er veruleg m.t.t. markmid samningsins. Samkvaemt akvaedum 7. gr. skulu
samningsadilar einnig setja reglur um nytingu tegunda sem taldar eru upp i vidauka
I11'til ad tryggja ad stofnum peirra sé ekki stefnt i haettu, ad teknu tilliti til krafna 2. gr.
samningsins.

6.6.9 Ardsasamningurinn

Samningur um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i akvardanatoku og
adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum? (Ardsasamningur) var sampykktur
i Arosum 25. jini 1998 og tok gildi 30. oktober 2001.275 Adilar samningsins eru 47, p.
a m. er ESB.?® Samningnum hefur verid breytt einu sinni, sbr. Almaty-breytinguna
(2005),77 en han hefur ekki tekid gildi.”’ Jafnframt hefur verid sampykkt ein bokun vid
samninginn (Kiev-bokunin)?® (2003) sem tok gildi 8. oktober 2009.2 island vard adili ad
Ardsasamningnum 20. oktober 2011 og tok adildin gild 18. jandar 2012.28" A hinn boginn
hefur island hvorki fullgilt Almaty-breytinguna né Kiev-bokunina.?2

Markmid Arosasamningsins er ad studla ad verndun réttinda hvers einstaklings af
naverandi og komandi kynslodum til ad lifa i umhverfi, sem er fullnaegjandi fyrir heilsu
hans og velferd, abyrgjast rétt til adgangs ad upplysingum, til patttoku almennings
i akvardanatoku og til adgangs ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum i samraemi
vid akvaedi samningsins, sbr. 1. gr. Eins og markmidsakvaedid endurspeglar byggist
samningurinn a peirri forsendu ad nalifandi og framtidakynslodir eigi rétt til pess ad
lifa i umhverfi af akvednum gaedum. A hinn béginn inniheldur samningurinn engar
efnisreglur sem varda tilvitnad rétt eda umfang hans. Samningsadilum er heimilt
ad veita almenningi vidtaekari réttindi en pau lagmarksréttindi sem kvedid er & um
isamningnum og geta einnig akvedid ad akvaedi hans gildi um fleiri flokka framkvamda
en peirra sem getid eri 6. gr.

2% A ensku: Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to
Justice in Environmental Matters (1998).

a7 Breytlngln var gera vegna akvardana sem varaa erfdabreyttar lifverur. Nanar tllteklb var ordalagi 11. tolul.
6. gr. breytt og nyrri grein, 6. gr. bis, var baett vid samninginn. Sja nanar Report of the Second Meeting of the
Parties, ECE/MP.PP/2005/2/Add.2, 20 June 2005. https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?
0bjid=080000028004bb18&clang=_en.

778 5ja einnig https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=080000028004bb18&clang=_en.

29 i ensku: Protocol on Pollutant Release and Transfer Register to the Convention on Access to Informa-
tion, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental matter (2003).

280 553 https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?objid=080000028004bb58&clang=_en.

81 5ja https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=080000028004bb03&clang=_en. Sja einnig
auglysingu nr. 11/2022 1 C-deild Stjornartidinda.

282 Sja nanar https //treaties.un. orq/Paqes/showDetalls aspx?0bjid=080000028004bb18&clang=_en og
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Ardsasamningurinn inniheldur nokkrar mikilvaegar skilgreiningar & hugtokum. 1 4. mgr.
2. gr. samningsins kemur fram ad ,almenningur” merki einn eda fleiri einstaklinga
eda logadila og, i samraemi vid innlend l0g og venjur, samtok peirra, skipulagsheildir
eda hopa. Samkvaemt 5. mgr. 2. gr. merkir ,,almenningur er mali vardar” almenning
sem verdur fyrir eda er liklegt ad verdi fyrir ahrifum af, eda a hagsmuna ad geeta
i tengslum vid, akvardanatoku i umhverfismalum. Jafnframt segir i 5. mgr. ad frjals
félagasamtok, sem vinni ad umhverfisvernd og uppfylli krofur samkvaemt landslogum
af hvada tagi sem er, teljist eiga hagsmuna ad gaeta ad pvi er pessa skilgreiningu vardi.
Samkvaemt framangreindu veitir samningurinn frjalsum félagasamtokum sem vinna
ad umhverfisvernd akvedin réttindi sem samningsadilum ber ad tryggja, eftir atvikum
med pvi ad sampykkja 6ggjof par ad litandi.?®

Hvad vardar meginreglur pa er ljost ad Ardsasamningurinn byggist a jafnraedisreglu.
9. mgr. 3. gr. segir m.a. ad almenningur skuli hafa adgang ad upplysingum, eiga kost
a ad koma ad undirbiningi akvardana og hafa adgang ad réttlatri malsmedferd i
umhverfismalum, an mismununar hvad vardi rikisfang, pjoderni eda logheimili, og
hvad l6gadila vardi, an mismununar hvad vardi skrad adsetur hans eda raunverulega
midstod starfsemi hans. Hvad vardar réttlata malsmedferd i umhverfismalum pa er
sérstaklega tekid fram 1 2. mgr. 9. gr. samningsins ad veita skuli almenningi sem malid
vardi vidtaekan adgang ad réttlatri malsmedferd.

Arbsasamningurinn inniheldur fyrst og fremst malsmedferdarreglur sem er yfirleitt skipt
i prjar stodir. Att er vid upplysingastod, eda adgang ad upplysingum um umhverfismal
og upplysingamidlun (4.-5. gr.), patttokustod, sem vardar patttoku almennings
i undirbiningi tiltekinna akvardana (6.-8. gr.), og loks endurskodunarstod, p.e. adgang
ad réttlatri malsmedferd (9. gr.). Pott akvaedi 9. gr. innihaldi fimm malsgreinar verdur
i eftirfarandi umfjollun verdur einvordungu vikid ad 1.-3. mgr.

i storum drattum er samspil stodanna eftirfarandi:

Akvaedi 4. gr. Ardsasamningsins maelir fyrir um adgang almennings ad upplysingum um
umhverfid og akvedna malsmedferd par ad latandi. Upplysingarétturinn er an tillits
til pess hvort beidandi hafi hagsmuna ad gaeta eda ekki. i skilgreindum tilvikum er
heimilt ad hafna beidi almennings um upplysingar. Akvaedi 4. gr. tengist beint 1. mgr.
9. gr. samningsins. bar kemur m.a. fram ad sérhverjum samningsadila beri ad tryggja
almenningi adgang ad endurskodunarleid fyrir domstolum eda 68rum 6hadum og
hlutlausum adila sem settur er a fot med logum, telji beidandi upplysinga ad beidnin
hafi verid ranglega afgreidd eda medferd hennar hafi ekki verid i samraemi vid akvaedi
4, gr. Hvad vardar akvadi 5. gr. samningsins, en pad lytur ad s6fnun og dreifingu
upplysinga sem varda umhverfid, pa er ekki ad finna tengingu a milli pess akvaedis og
9. gr. samningsins.

283 [ EES-rétti er ad finna sambaerilegar reglur, sbr. nanar tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2011/92/ESB
fra 13. desember 2011 um mat a ahrifum sem tilteknar framkvaemdir a vegum hins opinbera eda einka-
adila kunna ad hafa a umhverfid, med sidari breytingum.
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i 6. gr. Arbsamningsins er akvaedi sem vardar patttoku almennings pegar undirbanar
eru akvardanir stjornvalda um tiltekna starfsemi. Akvaedid er nokkud itarlegt og
meelir fyrir um ymis atridi sem varda malsmedferd sem stjornvoldum ber ad fylgja
vid undirbininginn. bau eiga pad sammerkt ad vera til hagsbota fyrir almenning,
eftir atvikum almenning sem malid vardar, og audvelda patttoku pegar leyfi vegna
tiltekinnar starfsemi eru undirbdin. Af ordalagi 1. mgr. 6. gr. er ljost ad leyfisveitingar
vegna starfseminnar sem talin er upp i1 I. vidauka samningsins falla avallt undir
gildissvid hans. Um er ad raeda nokkra flokka af starfsemi, en enginn peirra lytur ad
dyraveidum. Samningsadilum ber einnig, i samraemi vid landslog, ad beita akvadinu
pott starfseminnar sé ekki getid i I. vidauka kunni hin ad hafa umtalsverd ahrif
a umhverfid. Akvaedi 6. gr. tengist beint 2. mgr. 9. gr. samningsins. [ tilvitnadri 2. mgr.
segir m.a. ad samningsadilar skuli tryggja ad almenningur er malid vardi hafi adgang ad
endurskodunarleid fyrir domstolum og/eda 68rum 6hadum og hlutlausum adila, sem
sé settur a fot med l6gum, til ad vefengja logmaeti sérhverrar akvordunar, adgerdar eda
adgerdaleysis, hvad vardi efni og form, sem fellur undir akvaedi 6. gr.

Akvaedi 7. gr. Arosasamningsins vardar patttoku almennings pegar aeetlanir og
verkefni sem varda umhverfid eru undirbin. A hinn boginn gildir 8. gr. um undirbining
framkvaemdareglna og annarra almennra lagalega bindandi reglnasem kunna ad hafa
veruleg ahrif a umhverfid. Ekki er ad finna tengingu a milli 2. mgr. 9. gr. samningsins og
akvaeda 7. 0g 8. gr. Vegna pessa er ekki skylt a grundvelli 2. mgr. 9. gr. Ardsasamningsins
ad tryggja almenningi endurskodunarleid vegna akvardana sem falla undir 7. eda 8. gr.

Akvaedi 3. mgr. 9. gr. Ardsasamningsins inniheldur sérstakt arraedi sem ztlad er ad
audvelda almenningi ad framfylgja akvaedum landslaga a svidi umhverfisréttar. |
akvaedinu segir m.a. ad til vidbotar og med fyrirvara um endurskodunarleidir 1. og
2. mgr. 9. gr. skuli sérhver samningsadili tryggja ad uppfylli almenningur pau
vidmidunarskilyrdi, ef einhver séu, sem meelt er fyrir um i landslégum skuli hann hafa
adgang ad stjornsyslu- og domstolamedferd til ad geta krafist pess ad adgerdir og
adgerdaleysi af halfu einstaklinga og stjornvalda, sem ganga gegn akvaedum eigin
landslaga um umhverfid, verdi tekin fyrir.

6.7 Matvaelaloggjof Evropusambandsins
6.71 Almennt um matvaelaloggjofina

Matvaelaloggjof Evropusambandsins getur skipt mali vid medhondlun hvalkjots. Hvad
pad vardar koma helst til skodunar fimm olikar ESB-reglugerdir, en fjorar peirra hafa
verid teknar upp i EES-samninginn. betta eru reglugerd Evropupingsins og radsins
(EB) nr.178/2002 um grundvallarreglur og skilyrdi matvaelaloggjafar, stofnun Evropsku
matvaelastofnunarinnar og verklagsreglur i matvaeladryggismalum;? reglugerd (EB)

284 5ja einnig reglugerd nr. 102/2010 um gildistoku reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002
um almennar meginreglur og krofur samkvaemt l6gum um matveeli, um stofnun Matvaeladryggisstofnunar
Evropu og um malsmedferd vegna dryggis matveela auk aordinna breytinga.
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nr. 852/2004 um hollustuhaetti matvaela; reglugerd (EB) nr. 853/2004 um hollustuhaetti
er varda matveeli Gr dyrarikinu; og reglugerd (ESB) nr. 2017/625 um opinbert eftirlit.2s
Fimmta og sidasta ESB-reglugerdin sem kemur hér til skodunar er reglugerd (EBE) nr.
348/81um sameiginlegar reglur um innflutning a hvélum eda 68rum hvalaafurdum, en
hin er ekki hluti EES-samningsins.

6.7.2  Yfirlit yfir helstu EES gerdir

(i) Reglugerd (EB) nr. 178/2002 fjallar um grundvallarreglur og skilyrdi matvaela-
loggjafarinnar a EES-svaedinu, setur a fot Evropsku matvaelastofnunina og verklags-
reglur i matvaelaoryggismalum, sbr. nanar 1. gr. Reglugerdin a ad tryggja frjalsa
flutninga oruggra og heilnaeemra matvala og pannig vernda heilsu og velsald pegna
ESB og félagslega og efnahagslega hagsmuni peirra.?®® Matveeli (e. food or foodstujf) eru
skilgreind sem hvers konar efni eda vorur, hvort sem pau eru fullunnin, unnin ad hluta
eda ounnin, sem folki er etlad ad neyta eda sem edlilegt er ad vaenta ad folk neyti.?®
Reglugerdin gildir um framleidslu, vinnslu og dreifingar matvaela og fodurs a ollum
stigum, en ekki frumframleidslu til einkanota eda til vinnslu, medferdar eda geymslu
a matveaelum til einkaneyslu, sbr. nanar 3. mgr. 1. gr. Markmid reglugerdarinnar er vidtaek
heilsuvernd me?d tilliti til matveela?®® og er henni atlad ad samrama vidmid, hugtok,
meginreglur og malsmedferd til ad mynda sameiginlegan grundvoll fyrir radstafanir
sem varda matvaeli og fodur.?® Samkvamt akvaedum 14. gr. reglugerdarinnar skal ekki
markadssetja matvaeli ef pau eru 60rugg, p.e. heilsuspillandi eda 6haef til neyslu. Slik
matveeli skulu ekki flutt it eda enduritflutt jafnvel pott innflutningslandid hafi veitt
sampykki sitt.??° A sama skapi ma hvorki markadssetja fodur né gefa pad dyrum sem
gefa af sér afurdir til manneldis ef fodrid er ekki 6ruggt, sbr. 15. gr. reglugerdarinnar.
Samkvaemt akvaedum 18. gr. & ad vera hagt, a ollum stigum framleidslu, vinnslu og
dreifingar, ad rekja feril matvaela, fodurs dyra, sem gefa af sér afurdir til manneldis, og
hvers kyns efna sem nota a eda vaenst er ad verdi notud i matveaeli eda fodur. betta er
talid naudsynlegt svo mogulegt sé ad afturkalla vorur a markvissan og nakvaeman hatt
eda veita neytendum eda eftirlitsmonnum upplysingar og komast pannig hja oparflega
vidtaekri roskun pegar upp koma vandamal i tengslum vid oryggi matvaela.””

(i) T reglugerd (EB) nr. 852/2004 um hollustuhaetti matveela er meelt fyrir um almennar
hreinlaetiskrofur sem gilda um matvalafyrirtaeki og settar fram meginreglur sem
taka til framleidslu, vinnslu og dreifingar matvaela (e. foodstujffs) a 6llum stigum

285 Fyllt heiti reglugerdarinnar er reglugerd (ESB) nr. 2017/625 um opinbert eftirlit og adra opinbera starf-
semi sem midar ad pvi ad tryggja ad logum um matveeli og fodur og reglum um heilbrigdi og velferd dyra,
plontuheilbrigdi og plontuverndarvorur sé beitt og um breytingu a reglugerdum (EB) nr. 999/2001, (EB)
nr. 396/2005, (EB) nr. 1069/2009, (EB) nr. 1107/2009, (ESB) nr. 1151/2012, (ESB) nr. 652/2014, (ESB) 2016/429
og (ESB) 2016/2031, reglugerdum radsins (EB) nr. 1/2005 og (EB) nr. 1099/2009 og tilskipunum radsins
98/58/EB, 1999/74/EB, 2007/43/EB, 2008/119/EB 0g 2008/120/EB og um nidurfellingu a reglugerdum
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 854/2004 og (EB) nr. 882/2004, tilskipunum radsins 89/608/EBE,
89/662/EBE, 90/425/EBE, 91/496/EBE, 96/23/EB, 96/93/EB 0g 97/78/EB og akvordun radsins 92/438/EBE.

286 5pr. 1. gr. reglugerdar (EB) nr. 178/2002.

287 5ja nanar 2. gr. reglugerdar (EB) nr. 178/2002.

288 5j3 nanar 1. og 5. gr. reglugerdarinnar og 8. mgr. adfaraorda hennar.

289 5ja nanar 4. og sérstaklega 5. mgr. adfaraorda reglugerdar (EB) nr. 178/2002.

290 53 nanar 24. mgr. adfaraorda reglugerdar (EB) nr. 178/2002.

21 5ja nanar 28. mgr. adfararorda reglugerdar (EB) nr. 178/2002.
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svo og til Gtflutnings.?®? Almennum og sértekum krofum um hollustuheetti er
lyst i 4. gr. reglugerdarinnar og stjornendum matveelafyrirtaekja gert ad tryggja
ad oll stig framleidslu, vinnslu og dreifingar matvaela undir peirra stjorn uppfylli
videigandi hreinlaetiskrofur sem meelt er fyrir um i vidaukum | og Il. Stjornendur
matveelafyrirtakja skulu innleida, koma a og vidhalda fastri adferd eda adferdum
sem byggjast a meginreglunum um greiningu hattu og mikilvaega styristadi, sbr.
1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar. betta felur m.a. i sér a) ad greina hvers kyns hattu sem
verdur ad afstyra, eyda eda draga Ur pannig ad hin teljist vidunandi, b) ad tilgreina
mikilvaega styristadi a pvi prepi eda peim prepum par sem mikilvaegt er ad vidhafa
eftirlit til ad afstyra eda eyda haettu eda draga Ur henni svo ad vidunandi teljist, c) ad
setja haettumork a mikilvaeegum styristodum sem greina milli pess sem er vidunandi
og 6vidunandi ad pvi er vardar ad afstyra, eyda eda draga Ur haettum sem hafa verid
tilgreindar, d) ad koma a og hrinda i framkvaemd arangursrikum voktunaradferdum
a mikilvaegum styristédum og e) ad akveda pau rraedi, sem gripa skal til, ef voktun
bendir til pess ad eitthvad hafi farid drskeidis a mikilvaeegum styristad. Stjornendum
matvaelafyrirtaekja er gert ad vinna med logbaerum yfirvoldum, p.m.t. ad skra allar
starfsstodvar undir peirra stjorn, sem annast framleidslu, vinnslu eda dreifingu
matvaela a einhverju stigi, sbr. 6. gr. reglugerdarinnar. Samkvaemt akvaedum 10. gr.
verda matveeli sem flutt eru til EES-svaedisins ad uppfylla hreinlaetisstadla sem settir
eru fram 1 reglugerdinni eda jafngilda stadla. ba purfa matveeli sem flutt eru fra
svaedinu ad uppfylla krofur innflutningslandsins, sbr. 11. gr.

(iii) T reglugerd (EB) nr. 853/2004 er maelt fyrir um sérstakar reglur um hollustuhaetti
sem varda matveeli (e. hygiene of foodstuffs of animal origin) Gr dyrarikinu sem gilda
um matvaelafyrirtaeki. bessar reglur koma til vidbotar akvaedum reglugerdar (EB) nr.
852/2004 og gilda baedi um ounnar og unnar afurdir Gr dyrarikinu, sbr. nanar 1. gr.
Akvaedi 3. gr. gerir krofu um ad rekstraradilar matveelafyrirtaekja sjai til pess ad matveeli
Ur dyrarikinu séu framleidd, unnin og dreift i samraemi vid hreinlaetiskrofur sem
tilgreindar eru 1 reglugerdinni og er m.a. aréttad ad notad sé drykkjarhaeft vatn (eda
hreint vatn vid vissar adstaedur) til ad flarlaegja yfirbordsmengun af vérum.  samraemi
vid 4. gr. ma ekki setja afurdir Gr dyrarikinu @ markad nema paer hafi verid tilreiddar og
medhondladar i starfsstodvum sem uppfylla tilteknar krofur i samraemi vid reglugerdir
ESB og skradar eda sampykktar af logbaerum yfirvoldum. i 5. gr. reglugerdarinnar er
gerd krafa um ad vorur séu med heilbrigdismerki eda annad vidurkennt audkenni
til ad tryggja rekjanleika og uppfylla hreinlaetisstadla og i Ill. vidauka er ad finna
nakvaemar hreinlaetiskrofur fyrir ymsa flokka matvaela ar dyrarikinu, par a medal kjot,
fisk- og mjolkurafurdir. Reglurnar gilda um paetti eins og hreinlaeti slaturhisa par sem
tomdum hof- og klaufdyrum er slatrad, hitastyringar og medhondlunarferla. Matveeli
Ur dyrarikinu sem flutt eru inn & EES-svadid verda ad uppfylla hreinlaetisstadla sem
settir eru fram i reglugerdinni eda jafngilda stadla. A sama hatt verda tfluttar vorur
ad uppfylla krofur innflutningslandsins, sbr. 6. gr. reglugerdarinnar.

22 5ja nanar 1. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004 um hollustuhaetti matvaela.
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(iv) Reglugerd (ESB) nr. 2017/625 um opinbert eftirlit inniheldur reglur um opinbert
eftirlit og adra opinbera starfsemi sem midar ad pvi ad tryggja ad [6gum um matveeli og
fodur og reglum um heilbrigdi og velferd dyra, plontuheilbrigdi og plontuverndarvorur
sé framfylgt. 1 8. gr. er gerd grein fyrir almennum kréfum um opinbert eftirlit, m.a. er
gerd krafa um ad loghaer yfirvold framkvaemi opinbert eftirlit reglulega med hlidsjon
af ahaettu starfseminnar. 110. gr. er gerd krafa um ad opinbert eftirlit sé framkvaemt
med gagnsaejum haetti en jafnframt tryggt ad trinadur sé um tilteknar upplysingar.
i 11. gr. og 12. gr. eru tilgreindar krofur um synatdku og greiningu, pb. & m. adferdir
sem nota skal og faggildingu rannséknarstofa. | 47.-50. gr. eru settar fram krofur
um opinbert eftirlit med vorum sem koma inn i Evropusambandid fra pridju rikjum,
p.m.t. um landamaeraeftirlitsstodvar, og verklagsreglur vid medhondlun a vorum sem
ekki uppfylla krofur. 1 102.-104. gr. er fiallad um fyrirkomulag stjornsysluadstodar og
samvinnu milli adildarrikja og framkvaemdastjornar ESB. bessi akvaedi mida ad pvi ad
tryggja ad opinbert eftirlit sé framkvaemd a skilvirkan hatt til ad vernda heilsu manna,
dyra og plantna og til ad tryggja ad farid sé ad videigandi logum og reglugerdum.

(v) Reglugerd (EBE) nr. 348/81 um sameiginlegar reglur um innflutning a hvélum eda
0drum hvalaafurdum bannar innfluting til ESB a hvolum og vorum sem unnar eru Gr
peim eda hvalaafurdum. Samkvaemt reglugerdinni er innflutningur a framangreindu
oheimill til rikja ESB. Eins og fyrr segir er tilvitnud reglugerd ekki hluti af EES-
samningnum og hefur pvi ekki ahrif a islandi. A hinn boginn hefur reglugerdin pau ahrif
ad oheimilt er ad flytja hvali eda hvalaafurdir fra islandi til rikja ESB.

(vi) Gildissvid framangreindra reglugerda, p.e.a.s. 178/2002, 852/2004 og 853/2004,
markast af 38. gr. sattmalans um starfshatti Evropusambandsins (SSESB) um
landblnad og fiskveidar. bad leidir af vidaukanum sem visad er til i 3. mgr. 38. gr. ad
undir landbdnad og fiskveidar ESB falla hvorki hvalir né hvalaafurdir. Vegna pessa
hefur matvaelaraduneytid litid svo a ad um afurdir sem unnar eru ar hvolum gildi
landslog og ad reglugerd (EB) nr. 853/2004 um hollustuhaetti er varda matveeli Gr
dyrarikinu gildi ekki um verkun og vinnslu pessara afurda.?*

6.7.3 Nidurstada ESA i mali nr. 90525

Hinn 17. mai 2023 barst Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) kvortun & hendur islenska rikinu fra
Nattdruverndarsamtokum islands (Ni) vegna Gtgafu hvalveidileyfa arid 2023. Ad mati Ni
samrymdist veiting leyfanna ekki EES-l0ggjof um velferd dyra, sem og EES-16ggjof um
hollustuhaetti matvaela (m.a. reglugerdir (EB) nr. 178/2002, (EB) 852/2004 og 853/2004),
reglum um losun grédurhidsalofttegunda, neysluvatn, skolp (frarennslisvatn) og
Urgang fra skipum.?** Malinu lauk med akvordun ESA hinn 24. april 2024.%%

23 5ja 1.d. bréf matvaelaraduneytisins, dags. 12. desember 2023, tilv.: MAR23100046/08.05.
2% 5ja nanar ESA, mal nr. 90525, skjal nr. 1439290, akvordun nr. 064/24/COL.
2% sama heimild.
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i kvortun sinni byggdu Ni a pvi ad vinnsla hvalskrokka feeri ad hluta til fram utandyra
og samramdust ekki logum um matvaelaoryggi vegna pess ad mavar heféu adgang
ad skrokkunum og pvi veeri dmogulegt ad tryggja ad fuglaskitur lendi ekki a kjotinu.?*
Vegna pessa vaeri ekki unnt ad framkvaema fullnaegjandi eftirlit med hreinlaetisoryggi
i samraemi vid akvaedi reglugerdar (EB) nr. 852/2004. Ni taldi synatoku og voktun & vegum
Matveaelastofnunar og rekstraradila matvaelafyrirtaekisins sjalfs vera o6fullnaegjandi og
tryggdi ekki 6ryggi hvalkjots og spiks sem sett veeri a markad a islandi.””

Hvad vardadi pennan patt kvortunarinnar byggdi ESA a afstodu matvaelaraduneytisins
sem kom fram i bréfi pess, dags. 20. november 2023.2°¢ Kjarninn vaeri sa ad hvalaafurdir
til manneldis vaeru matveeli i skilningi EES-réttar og ad almennar skyldur stjornenda
matvaelafyrirtaekja sem maelt vaeri fyrir um i 3. gr. reglugerdar (EB) nr. 852/2004 vaeru
hluti af islenskri [0ggjof.° ba stadfesti ESA ad engar sérstakar reglur eda krofur vaeru
i EES-samningnum um vinnslu og medhondlun a hvalaafurdum umfram pessar almennu
skyldur og taldi petta rokrétta afleidingu af banni vid innflutningi og vidskiptum med
hvalaafurdir til ESB.3%°

ESA komst ad peirri nidurstodu ad engin EES-10ggjof um dyravelferd gilti um drap
villtra spendyra sem lifdu i vatni (e. wild aquatic mammals) eins og hvala3” og pvi skorti
forsendur til ad fjalla frekar um meint brot a légum um velferd dyra.

Vardandi onnur atridi i kvortun Nattiruverndarsamtaka Islands, p.m.t. annmarka
i tengslum vid vatnsnotkun Gr 6vordum brunni,*** leit ESA svo a ad innlend logbeer
yfirvold baeru abyrgd a pvi ad stjornendur matveelafyrirtaekja uppfylltu akvaedi EES-
réttar. ESA komst ad peirri nidurstodu ad stofnunin hefdi ekki lagaheimildir gagnvart
slikum rekstraradilum i EFTA-rikjum EES ad pessu leyti. Med hlidsjon af pessu taldi
ESA ad ekki legju fyrir fullnaegjandi forsendur til ad fylgja eftir peim asokunum um
hollustuhaetti og drykkjarvatn sem fram komu i kvértuninni.>*?

Hvad vardadi meint brot a l0ggjof ESB sem vardar loftslagsmal komst ESA ad peirri
nidurstodu ad ymist veeru ESB-gerdirnar obindandi fyrir Island (reglugerd 2021/1119)
eda paer veittu rikinu svigrim til pess ad akveda til hvada adgerda veeri gripid til pess
ad na markmidum um minni losun (reglugerd 2018/42).3%

Loks taldi ESA ad ekki veeri naegilegur grundvollur til pess ad skoda pa peetti
kvortunarinnar sem vardadi skolp (frarennslisvatn) og Grgang fra skipum.3°

Malinu var lokad hja ESA a grundvelli framangreindra nidurstadna.®®

2% 5ja nanar somu heimild, bls. 4.

2% 5ja nanar somu heimild, bls. 4.

2% 5ja nanar MAR, skjal nr. MAR23101230.

2% sbr. nanar og nr. 93/1995 og reglugerd nr. 489/2009.

300 553 nanar ESA, mal nr. 90525, skjal nr. 1439290, akvordun nr. 064/24/COL, bls. 4-5.
301 sama heimild, bls. 3.

302 553 nanar somu heimild, bls. 4.

303 5ja nanar sému heimild, bls. 5.

304 5ja nanar sému heimild, bls. 6.

305553 nanar somu heimild, bls. 6-7.

306 sama heimild, bls. 7.
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7. Erlend loggjof

71 Noregur

Hvalveidar falla undir akvaedi laga um stjorn veida og nytjar a villtum audlindum sjavar.
Lagarammi um norskan sjavardtveg er motadur i tveimur almennun lagabalkum.
Annars vegar i [6gum um rétt til patttoku i veidunum fra 1999 (deltakerloven) og hins
vegar i légum um nytingu a villtum audlindum sjavar fra 2008 (havressurslova). Pad
er einkenni a norskri sjavaratvegsloggjof ad lagafyrirmeelin eru mjog almenn og opin
og bar eru gefnar vidtaekar heimildir til setningar reglugerda. Oll nanari akvaedi um
fyrirkomulag og stjorn veidanna eru sidan sett med reglugerdum a grundvelli pessara
heimilda.

Markmid med ,deltakerloven” er ad laga veidigetu fiskiskipaflotans ad afrakstursgetu
nytjastofnanna og tryggja sjalfbaera nytingu audlinda sjavar. Til pess ad mega stunda
veidar i atvinnuskyni parf almennt veidileyfi. Slikt veidileyfi er gefid eiganda tiltekins
skips og bundid vid pad. Almennt er slikt veidileyfi adeins gefid norskum rikisborgurum
og logpersonum sem jafnad er til norskra rikisborgara. ba er gerd krafa um busetu
skipstjora og meirihluta ahafnar i strandhéradi og ad leyfishafi hafi stundad veidar
i atvinnuskyni med norsku skipi i a.m.k. prja af sidustu fimm arum. Veidileyfi skal
afturkalla vid nanar tilteknar adstaedur m.a. ef leyfishafi hefur ekki stundad veidar
iatvinnuskyniia.m.k. prji af sidustu fimm arum. Auk almenns veidileyfis er gerd krafa
um sérstakt veidileyfi til ad mega stunda tilteknar veidar, en nanari akvaedi um slik
leyfi skulu sett i reglugerd.

Markmid audlindalaganna ,havressursalova“ er ad tryggja sjalfbaera og ardbara
stjorn a lifandi audlindum sjavar. Raduneyti sjavaritvegsmala er falid ad meta hvada
stjornunaradgerdir séu naudsynlegar til ad na markmidum laganna. Eru i logunum
talin upp 1 sjo staflibum pau atridi sem leggja ber meginaherslu a i peim efnum.
Raduneytinu er falid ad akveda leyfilegan heildarafla af einstokum tegundum fyrir
tiltekid timabil. ba er raduneytinu heimilad ad akveda ad tilteknum hluta leyfds
heildarafla af einstokum tegundum skuli Gthlutad sameiginlega til tiltekins hops
skipa. Enn fremur getur raduneytid akvedid tiltekna aflakvota til einstakra skipa. ba er
brottkast bannad og kvedid a um skyldu til ad landa ollum afla. Raduneytinu er med
logunum falid ad setja nanari reglur m.a. um veiditimabil, veidisvaedi og veidarfaeri.
i logunum er bann vid notkun sprengiefnis og skotvopna vid veidar. bad bann naer pbd
ekki til veida a sjavarspendyrum, en um pad er raduneytinu falid ad setja nanari reglur.

Stjornvaldsfyrirmaeli um hrefnuveidar er ad finna i nokkrum reglugerdum. Eins og
rakid var pegar fljallad var um ,deltakerloven” pa er auk almenns veidileyfis porf a
sérstoku veidileyfi fyrir hinar 6liku veidar sjavardyra. 1 7. kafla reglugerdar um slik
sérstok veidileyfi fra 2006 eru akvaedi um sérstok hrefnuveidileyfi. Samvaemt pvi er pad
Fiskistofa Noregs (Fiskeridirektoratet) sem gefur Gt slik leyfi fyrir hvert almanaksar.
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Skilyrdi fyrir veitingu sliks leyfis er ad skip sé a norskri skipaskra, ad eigandi sé a
skra yfir fiskimenn blsetta i Noregi og ad minnsta kosti einn i ahofn hafi tekid patt
i hrefnuveidum a.m.k. a einu af sidust sex arum.

ba ber ad nefna reglugerd um framkvaemd hrefnuveida fra 2022 (Forskrift om utévelse
av fangst af vagehval). Markmid reglugerdarinnar er ad tryggja ad aflifun hrefnu
samramist sjonarmidum um dyravelferd. Nota skal veidiadferdir sem vernda dyrin
gegn oparfa sarsauka og pjaningu. batttakendur i hrefnuveidum skulu saekja sér
praktiska og fraedilega pekkingu. Skyttur skulu arlega gangast undir skotprof med
skutulbyssu og riffli. Gerd er krafa um notkun a vidurkenndum skutulsprengjum og pvi
lyst hvernig nanar skuli stadid ad pvi ad skjota skutli i hrefnuna. pa eru i reglugerdinni
ytarleg akvaedi um skotfaeri og veidiblinad. ba er i gildi sérstok reglugerd fra 2022
um skotprof vid hrefnuveidar. i reglugerdinni eru nanari fyrirmaeli um framkvaemd
skotprofs sem skipstjori og skytta a hrefnubatum purfa ad undirgangast arlega.

Um veidar a hrefnu er sidan arlega sett sérstok reglugerd. Reglugerd um veidarnar
2024 gekk i gildi 1. mars. Samkvaemt 1. gr. eru hvalveidar bannadar. bratt fyrir petta
almenna bann er norskum skipum sem til pess hafa fengid leyfi heimilt ad veida
samtals 1157 hrefnur a nanar tilgreindum hafsvaedum a arinu. Veidarnar mattu hefjast
1. april en raduneytid getur stodvad paer pegar astaeda pykir til. Veidiskipum er skylt
ad hafa eftirlitsmann um bord vid veidarnar. ba er i reglugerdinni akvaedi um skyldu til
rafraennar upplysingagjafar um veidarnar en ella faerslu veididagbokar. Hrefnuveidar
a arinu 2023 voru stodvadar 21. september pad ar med sérstakri reglugerd.

Hinn arlegi hrefnukvoti er heildarkvoti og er hverju skipi sem heimild hefur til hrefnu-
veida heimilt ad stunda veidar innan pessara heildarmarka. Samkvaemt upplysingum
fra Fiskeridirektoratet hefur arlegur heildarkvoti af hrefnu fra og med arinu 2005 til
arsins 2023 verid a bilinu 796 til 1286 dyr en arleg veidi a bilinu 429 til 736 dyr. Aldrei
hefur nadst ad veida allan kvotann og hefur arlegur heildarafli verid a bilinu 36% til
80% af leyfilegum heildarafla. Fjoldi skipa sem hefur stundad veidarnar a ari hverju
hefur verid a bilinu 9 til 28. A arinu 2023 var leyfilegur heildarafli 1000 dyr en veidin 507
dyr eda 51% af heildarkvotnaum.

7.2 Japan

Eftir meira en 30 ara hlé hof Japan hvalveidar i atvinnuskyni ad nyju arid 2019 i framhaldi
af Grsogn Gr Alpjodahvalveidiradinu. Um veidarnar gilda log fra 2019 um ad tryggja
sjalfbaera nytingu hvalastofna. I l6gunum er 16gd mikil ahersla a visindarannsoknir
sem grundvoll undir akvordunum um nytingu hvalastofna. Arlega er akvedinn leyfour
heildarafli af peim hvalategundum sem heimilt er ad veida. Til grundvallar akvordun
um leyfdan heildarafla er beitt svokalladri RPM adferd sem proud var af visindanefnd
Alpjodahvalveidiradsins. Hvalveidar japana eru bundnar vid 12 milna landhelgi og 200
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milna efnahasgslogsogu landsins. Heimilt er ad veida fjorar tegundir hvala: hrefnu,
brydeshval, sandreyd og langreyd. A arinu 2025 er leyfdur heildarafli af hrefnu 144 dyr
ogeru par veidar stundadar fra strondinni en veidar a 68rum tegundum eru stundadar
af verksmidjuskipum. Leyfour heildarafli 2025 eru 153 brydeshvalir, 56 sandreydar og
60 langreydar.

7.3 Faereyjar

Samkvaemt logpingslogum fra 1984 um hvalveidar med sidari breytingum er allur
hvalur fridadur fyrir veidum, en landsstjorninni er i sérstokum tilvikum heimilt ad
veita undanpagur fra friduninni. Um veidar a grindhval gilda logpingslog ,um grind
og annan smahval” fra 2015 og reglugerd (kunngerd) um sama efni fra 2017. Légin
gilda um veidar a grindhval og fimm 68rum tilgreindum tegundum smahvala. Verdi
menn varir vid grindhval (eda adra smahvali sem heimilt er ad veida) skal pad tilkynnt
syslumanni. Akvedid sveedi umhverfis grindhvalavoduna skal sérgreint og vera undir
forraedi syslumanns og svonefndra grindarformanna. Skal syslumadur i samradi vid
grindarformenn akveda til hvada vidurkennds hvalvogs reka skuli hvalina. Syslumadur
og grindarformenn skulu sja til pess ad fullnaegjandi samskipti séu vid bata sem patt
taka i grindarrekstri. Heimild til ad aflifa grindhval hafa menn sem nad hafa 16 ara
aldri og lokid hafa namskeidum um grindardrap. Syslumadur skal skipta upp fengnum
eftir sidvenjum og gildandi reglum en nanari akvaedi par ad lutandi skulu sett med
reglugerd. Samkvaemt logunum er 6llum sem ad grindardrapi koma a sjo eda landi
skylt ad hlyda fyrirmaelum syslumanns og grindarformanna. ba eru i logunum ytarleg
akvaedi um heimildir l6greglu til ad koma 1 veg fyrir adgerdir til ad trufla eda hindra
grindhvalaveidar.

i reglugerdinni er syslumanni falin stjorn og eftirlit med grindardrapi med adstod
grindarformanna. Hann skal arlega gera svonefnda grindarlista. | pvi skyni skal hann
gera manntal i hverju svonefndra ,grindarumdaema®, en pau 13 talsins a eyjunum
og skulu i listanum vera tilgreind atridi sem mali skipta vid skiptingu fengsins.
i reglugerdinni eru tilgreindir 26 stadir sem vidurkenndir eru sem hvalvogar en til peirra
er heimilt ad reka grindhvali. Vid hvern hvalvog skulu tilnefndir fjorir grindarformenn
sem falid er ad styra grindardrapi med syslumanni eda einir ef hans nytur ekki
vid. Grindarforménnum er skylt ad fylgja fyrirmalum syslumanns um veidarnar
en batsformonnum og 6drum er ad grindarveidum koma er skylt ad hlyda bodum
syslumanns og grindarformanna.

pa eruireglugerdinni nanari fyrirmaeli um namskeid fyrir pa sem ad veidunum koma og
blinad og verkfaeri p.a m. maenusting er nota skal vid grindhvalaveidar. Ef grindhvalur
sést asjo dr landi eda lofti skal pad tilkynnt syslumanni. Syslumadur akvedur i samradi
vid grindarformenn til hvada hvalvogs skuli reka grindhvalina. ba eru nanari akvaedi
um svaedi umhverfis grindhvalavodu par sem syslumadur eda grindarformadur hefur
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forraedi yfir og geta peir gefid fyrirmaeli um ad peir sem ekki koma ad rekstrinum
skuli halda sig fjarri. begar hvalurinn er kominn inn a vidurkenndan hvalvog skulu
syslumadur og grindarformenn akveda hvernig stadid skuli ad drapinu. Skulu peir sja
til pess ad naegur mannafli sé i landi til ad drepa hvalina en batarnir sjai til pess ad
hvalirnir sleppi ekki Gt aftur.

pegar grindhvalur er kominn a land eda svo neerri landi ad hann situr fastur skal
hann aflifadur med maenustungu en einungis er peim sem nad hafa 16 ara aldri og
lokid namskeidi heimilt ad aflifa hval. Eftir ad grindin hefur verid drepin skal skipa
vaktmenn til ad fylgjast med fengnum. Hvalirnir skulu faerdir a 6ruggan stad. Sidan
skal skrad hverjir komu ad verkinu baedi til sjos og lands. ba skulu hvalirnir metnir
af sérstokum matsmonnum eftir gomlum og hefdbundnum adferdum. begar grindin
hefur verid metin skiptir syslumadur fengnum og eru i reglugerdinni ytarlegar reglur
um pa skiptingu. pa eru akvaedi um skyldu til trygginga vegna likams- eda munatjons
erverda kann vid veidarnar. Syslumadur skal senda landsstjornarmanni stutta skyrslu
um drapid og innan manadar lata Nattdrugripasafninu i té upplysingar um matid
a grindhvolunum.

7.4 Graenland

Allir skidishvalir og birhvalir eru fridadir. Fridunin naer po ekki til hrefnu, langreydar,
nordhvals (greenlandshvals) og hnifubaks en veidar a pessum tegundum ma stunda
i samrami vid nanari akvaedi i reglugerdum. Veidar a langreyd og hnifubak ma stunda
allt arig, veidar a hrefnu fra 1. mars til 30. november og veidar a nordhval fra 1. april
til arsloka.

Hvalveidar ma einungis stunda med graenlenskum skipum sem skrad eru a skipaskra
og fullnaegja nanari krofum vardandi staerd og binad p.a m. um gerd skutulbyssu. bar
til baer yfirvold purfa ad sampykkja skutulbyssur og paer ber ad skoda annad hvert ar.
Sampykkja parf baedi skip og blnad a pvi til hvalveida adur en slikt veidileyfi er gefid
Ut og peir einir geta sott um leyfi til storhvalaveida sem hafa veidi ad adalstarfi og
hafa lokid namskeidi i medferd sprengiskutla. Sérreglur gilda um leyfi til hrefnuveida.

Leyfour heildarafli af einstokum hvalategundum er akvedinn arlega og er byggdur
a frumbyggjakvotum Alpjodahvalveidiradsins. Ad hofou samradi vid sveitarfélog og
samtok veidimanna akvedur raduneyti veida og landbinadar arlega hversu marga
nordhvali, hndfubaka og hrefnur ma veida i hverju sveitarfélagi.Veidar a langreyd
hafa fra 1994 ekki verid bundnar vid tiltekin sveitarfélog og mega peir sem leyfi hafa
til slikra veida stunda peer par til leyfdum heildarafla er nad og raduneytid stodvar
veidarnar.
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Hvert leyfi til veida a hrefnu, nordhval og hnifubak gildir til veida a einu dyri. pau eru
gefin Ut af raduneytinu en sveitastjornir Gthluta pessum storhvalaveidileyfum til
einstakra veidimanna. Raduneytid heldur skrar um veidileyfishafa og afla. Sé veitt
umfram leyfdan heildarafla af einhverri tegund dregst umframaflinn fra leyfdum
heildarafla naesta timabils. Snemma a hverju hausti er veidiheimildum endurdthlutad
og falla pa nidur onytt veidileyfi.

Oheimilt er ad selja hvalafurdir fyrr en sveitarstjorn hefur skrad veidina og stimplad
veidileyfid. Utflutningur & storhvalakjoti i atvinnuskyni er bannadur. Skylt er ad
skila syni Gr hverjum veiddum hval til vidkomandi sveitarfélags. pau eru sidan send
Nattdruaudlindastofnun Graenlands asamt nanari upplysingum um veidina. A arinu
2023 veiddu graenlendingar 182 hrefnur, 2 langreydar og 2 hnifubaka.

7.5 Bandarikin

Samkvaemt Marine Mammal Protection Act (MMPA) fra 1972 eru veidar a sjavarspendyrum,
par a medal hvolum, bannadar i efnahagslogsogu Bandarikjanna. Login heimila National
Oceanic and Atmosferic Administration (NOAA) ad veita undanpagur fra banninu. Login
undanpiggja einnig hvalveidar frumbyggja Alaska fra banninu ad nanari skilyrdum
uppfylltum. T samraemi vid frumbyggjakvota Alpjodahvalveidiradsins hefur siberiska
Yupik pjodflokknum, sem & heimkynni a nordurstrond Alaska, verid veitt heimild til
veida a nordhval (graenlandshval). A arinu 2013 voru veiddir 55 nordhvalir & grundvelli
pessarar heimildar. pa hefur Alpjodahvalveidiradid veitt Makah pjodflokknum sem
heimkynni a i nordvesturhorni Washington rikis undanpagu fra hvalveidibanni radsins
en floknar umhverfisverndarreglur i Bandarikjunum hafa komid i veg fyrir ad heimild
til slikra veida yroi veitt.
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8. Greining a islenskri loggjof
um hvalveidar og stjornsyslu
framkveemd

8.1 Stjornsysla malaflokksins

Samkvamt 15. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 skipar forseti Islands radherra og
veitir peim lausn. Hann akvedur tolu peirra og skiptir storfum med peim. Samkvaemt
2. gr. laga nr. 115/2011 um Stjornarrad islands skiptist Stjornarradid i raduneyti sem
eru skrifstofur radherra og adstu stjornvold framkvaemdavaldsins hvert a sinu
malefnasvidi. Akveda skal fiolda raduneyta og heiti peirra med forsetairskurdi, sbr.
15. gr. stjornarskrarinnar, samkvaemt tillogu forsaetisradherra. Hin skal (6gd fyrir
Alpingi i formi pingsalyktunartillogu sem komi pegar til umraedu og afgreidslu adur en
forsetadrskurdur er gefinn at.

i 4. gr. laga nr. 115/2011 segir ad stjornarmalefni beri undir raduneyti eftir akvaedum
forsetadrskurdar, sbr. 15. gr. stjornarskrarinnar, sem kvedinn er upp samkvaemt tillogu
forsaetisradherra. Vid skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta skal pess jafnan geett,
ad teknu tilliti til skiptingar Stjornarradsins i raduneyti, ad edlislik stjornarmalefni
heyri undir sama raduneyti. Heimilt er ad fela sama radherra ad fara med fleiri en
eitt raduneyti a hverjum tima. Komi upp vafi eda agreiningur um pad undir hvada
raduneyti stjornarmalefni heyrir sker forsaetisradherra Gr. | 8. gr. laganna kemur fram
ad forsaetisradherra beri ad geeta pess ad verkaskipting milli radherra, sbr. 4. gr.,
sé eins skyr og kostur er. Radherrar skuli leitast vid ad samhaefa stefnu og adgerdir
raduneyta pegar malefni eda malefnasvid skarist. Forsaetisradherra skal beita sér
fyrir pvi ad stefna og adgerdir radherra a einstokum svidum séu samhaefdar ef a parf
ad halda.

Samkvaemt forsetalrskurdi nr. 5 fra 14. mars 2025, um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi Islands, fer atvinnuvegaraduneytid, sbr. 2. gr., m.a. med mal
er varda sjavarltveg og veidi i am og votnum, p.m.t. vernd og nytingu fiskistofna og
annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins; framkvaemd fiskveidisamninga vid
erlend riki; Fiskistofu og Matvaelastofnun.

8.2 Samkomulag raduneyta um samrad
vido medferd fiskveidisamninga

Utanrikisraduneytid fer, sbr. 11. gr. forsetaldrskurdar nr. 5/2025., m.a. med malefni er
varda samninga vid onnur riki og gerd peirra og framkvaemd tiltekinna samninga, sbr.

Mai 2025

132



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

m.a. l6g nr. 57/2000, nr. 67/2023, nr. 68/2023, adild islands ad alpjodlegum samtdkum,
stofnunum, radstefnum og fundum er varda opinbera hagsmuni og eigi ber undir annad
raduneyti samkvaemt akvaedum forsetalrskurdarins eda edli mals; hafréttarmal, gerd
fiskveidisamninga og malefni islands & alpjodavettvangi.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid (nd atvinnuvegaraduneytid) og utanrikis-
raduneytid gerdu 30. aglst 2019 med sér samkomulag undir heitinu ,Um medferd
fiskveidisamninga - tillaga um fastmotad samrad ANR og UTN.“ bar segir ad
verkaskipting a milli UTN og fagraduneyta, pegar komi ad alpjodlegum samningum
og stofnunum, hafi fylgt peirri meginreglu ad UTN fari med forystu, pegar um gerd
nyrra millirikjasamninga og alpjodlegra skuldbindinga sé ad raeda, en fagraduneytin
fari med framkvaemd gerdra samninga. Virk adkoma UTN ad samningavidraedum um
deilistofna, skipti a veidiheimildum og annad er fiskveidar vardi, markist af sérstodu
sjavarltvegsins. Auk efnahagslegs mikilvaegis hafi sjavaratvegurinn politiska,
strategiska og vidskiptalega pydingu fyrir hond islands a alpjodavettvangi og tengist
beint margvislegum samskiptum og hagsmunatengslum vid ymis riki og alpjodasamtok.
paer samningvidraedur sem nd standi yfir um deilistofna og samstarf a svidi fiskveida
fari fram a grundvelli gildandi samninga eda samninga sem enn hafi ekki tekist ad
endurnyja. Edlilegt sé ad ANR fari med forystu i pessum samningavidraedum en inanu
samradivid UTN. I framhaldinu segir i samkomulaginu ad i megin drattum hafi samstarf
og samrad ANR og UTN verid virkt og farsaelt en faera maetti pad po i fastari baning til
ad tryggja aukna skilvirkni. Lagt sé til ad pad verdi gert med eftirfarandi heetti:

og i april, par sem verdi allir starfsmenn ANR sem fari med forystu i sendinefndum
raduneytisins i fiskveidisamningum, hja alpjodastofnunum og i hvalveidimalum. A
pessum fundum geri vidkomandi starfsmenn ANR grein fyrir verkefnum framundan,
auk yfirstandandi og nyloknum verkefnum fra sidasta yfirlitsfundi. Markmid pessara
funda verdi ad skapa sameiginlega yfirsyn og setja einstok samningsverkefni i vidara
hagsmunasamhengi. Auk framangreindra yfirlitsfunda bodi vidkomandi starfsmadur
ANR sem leidi einstakar samningavidraedur eftir sem adur tilnefndan fulltrda UTN a
undirbiningsfundi med fulltrGum Hafrannsoknarstofnunar og hagsmunaadilum fyrir
hvern samningafund. Fundirnir skuli bodadir timanlega til ad tryggja samraemdan
undirbining raduneytanna og videigandi patttoku UTN i samningafundunum. UTN skuli
avallt hafa teekifeeri til ad sitja samningafundi og fundi hja alpjodastofnunum er tengist
fiskveidi- og hvalveidimalum. pad skuli vera akvérdun UTN hvort og med hvada haetti
raduneytid taki patt i viskomandi fundum, p.e. hvort fundurinn sé sottur af fulltraa
utanrikisraduneytisins eda sendirads.
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8.3 Veiting leyfa til hvalveida
8.3.1 Leyfisveitingaferlid

Allt fra setningu laga nr. 26/1949, um hvalveidar, hefur ferli leyfisveitinga verid med
peim haetti ad radherra malaflokksins hefur a grundvelli reglugerdar nr. 163/1973 og
breytinga a henni akvedid veiditimabil, tegundir og fjolda peirra dyra sem veida ma a
hverju veiditimabili. Jafnframt hefur hann sett nanari skilyrdi fyrir veitingu leyfa, p.m.t.
um pau skip sem nytt eru til veidanna og Gtbinad peirra, taeki til veidanna og pekkingu
og reynslu peirra sem veidarnar stunda. | framhaldinu hafa svo verid gefin Gt sérstok
veidileyfi til einstaklinga og/eda l0gadila. Fram kemur i 1. gr. laga nr. 26/1949 ad adur
en leyfi er veitt skal radherra leita umsagnar Hafrannsoknarstofnunar, og leyfishafi
skal & hverjum tima veita allar paer upplysingar um starfsemi sina og starfshattu sem
raduneytid telur naudsynlegar. Hvad fijolda dyra vardar er ymist ad hann hefur verid
tilgreindur i reglugerd og veidileyfum eda tekid fram ad hann nemi peim fjolda dyra
sem kvedid sé a um i veidiradgjof Hafrannsoknarstofnunar.

Eins og nanar verdur rakid hér a eftir hefur almennt ekki verid auglyst eftir umsoknum
um leyfi til hvalveida. ba hafa umsoknir um hvalveidileyfi ekki alltaf legid fyrir adur en
leyfi eru veitt, og stadid hefur verid med mismunandi haetti ad pvi ad leita loghodinnar
umsagnar Hafrannsoknarstofnunar. Hvad vardar leyfi til veida a langreydi pa var
skipum Hvals hf. med leyfi sem gefid var Gt arid 2006 heimilad ad veida niu langreydar
fiskveidiarid 2006/2007, en engin umsokn um leyfid liggur fyrir i skram raduneytisins.
Leyfi til veida a langreyadi fyrir arin 2009-2013 var gefid (t 29. jantar 2009, og var pa ekki
leitad sérstakrar umsagnar Hafrannsoknarstofnunar af pvi tilefni, og engin umsokn um
leyfid liggur fyrir i skram raduneytisins. Leyfi til veida a langreydi fyrir arin 2014-2018 var
gefid (t 15. mai 2014, og var ekki leitad sérstakrar umsagnar Hafrannsoknarstofnunar af
pvi tilefni, og engin umsokn liggur fyrir i skram raduneytisins. Leyfi til veida a langreydi
fyrir arin 2019-2023 var gefid Gt 5. juli 2019, en umsokn um leyfid barst raduneytinu 12.
mars sama ar. Raduneytid leitadi umsagnar Hafrannsoknarstofnunar 3. jali 2019 og
barst umsogn stofnunarinnar samdaegurs.

i ferli pess leyfis, sem gefid var Ut 11. juni 2024 til Hvals hf. til eins ars, voru alls 16
beidnir um umsagnir sendar Gt pann 28. mai 2024. Af pessum beidnum voru drog ad
leyfisbréfi asamt umsokn Hvals hf. send til Hafrannsoknarstofnunar, Matvaelastofnunar
og Fiskistofu. T beidnum til pessara stofnana var pess 6skad ad peer veittu umsdgn
um atridi sem féllu undir starfssvid peirra. | hinum 13 beidnunum var einungis
6skad umsagnar um leyfisumsokn Hvals hf. Umsdgn Hafrannsoknarstofnunar barst
matvalaraduneytinu daginn eftir, umsagnir Fiskistofu og Matvaelastofnunar barust
3. 0g 4. jUni 2024, en frestur var veittur til 4. jani.

Til grundvallar leyfi pvi sem Hval hf. var veitt 4. desember 2024 la umsokn félagsins
dags. 3. oktober 2024. i fréttatilkynningu & vef raduneytisins degi sidar segir ad radu-
neytid hafi gefid Ot leyfi til veida a langreydum til Hvals hf,, og auk pess leyfi til veida
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a hrefnu til tog- og hrefnuveidibatsins Halldors Sigurdssonar IS 14 sem sé i eigu
Tjaldtanga hf. brjar umsoknir hafi borist um leyfi til hrefnuveida og ein umsokn til veida
alangreydum. Leyfin séu gefin Gt i samraemi vid akvaedi laga nr. 26/1949 um hvalveidar,
ad fengnum umsognum Fiskistofu og Hafrannsoknarstofnunar. Leyfin séu veitt til fimm
ara likt og arin 2009, 2014 0g 2019 og pannig sé nokkur fyrirsjaanleiki i atvinnugreininni
tryggdur. Stjornun a nytingu lifandi audlinda sjavar sé i fostum skordum og skuli
leyfilegur heildarafli a langreydi og hrefnu fylgja veidiradgjof Hafrannsoknarstofnunar
sem byggi a sjalfbarri nytingu og varidarnalgun. Radgjofin sé byggd a Gttektum
Nordur-Atlantshafssjavarspendyraradsins (NAMMCO) og maeli fyrir um ad arlegar
veidar a langreydi a timabilinu 2018-2025 nemi ekki meira en 161 dyri a veidisvaedinu
Austur-Greaenland/Vestur island og ad hamarki 48 langreydum a sveedinu Austur-
island/Faereyjar.

Pa er pessi getid i fréttatilkynningunni ad i radgjof Hafrannsoknarstofnunar um
hvalveidar fyrir timabilid 2018-2025 sé visad til mats a stofnproun fra 2017 par sem
fram komi ad langreydi hafi fjolgad jafnt og pétt vid island fra upphafi hvalatalninga
arid 1987. Fjoldinn i sidustu talningu (2015) hafi verid sa mesti sidan talningar
hofust. Besta leidrétta mat fyrir allt talningasvaedi islands og Faereyja arid 2015 hafi
verid 40.788 langreydar, par af 33.497 a Austur Graenlands-islands stofnsvaedinu.
Hafrannsoknarstofnun radleggi jafnframt ad arlegar veidar hrefnu arin 2018-2025 nemi
ekki meira en 217 dyrum. Arid 2018 hafi sex hrefnur verid veiddar vid island og arid 2021
ein hrefna. Engar langreydar hafi verid veiddar a arinu 2024, arid 2022 hafi 148 dyr verid
veidd eftir priggja ara veidihlé og 24 dyr verid veidd arid 2023. Med Gtgafu leyfanna
framfylgi matveelaradherra l6gum nr. 26/1949 sem sett séu af Alpingi. Einungis séu
leyfdar veidar a langreydi og hrefnu vid island en adrir hvalastofnar séu fridadir.

8.3.2 Leyfisveitandi, leyfishafar og leyfisskilyrdi

[ fyrsta malslid 1. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar kemur fram ad leyfisveitandi
samkvaemt logunum, p.e. sa sem veitir leyfi til ad stunda hvalveidar i fiskveidilandhelgi
islands, til ad landa hvalafla p6tt utan peirrar landhelgi sé veitt, og til ad verka slikan
afla i landi eda i fiskveidilandhelginni, er raduneytid. i greininni kemur einnig fram ad
heimild til veida hafa peir einir er fengid hafa til pess leyfi raduneytisins.

[ 68rum malslid 1. gr. laga nr. 26/1949 er leyfisveiting radherra takmorkud med
peim hatti, ad leyfishafar geta peir einir ordid sem fullnaegja skilyrdum til ad
stunda fiskveidar 1 fiskveidilandhelgi islands. Samkveaemt 4. gr. laga nr. 79/1997, um
fiskveidilandhelgi Islands, er adeins peim islensku skipum sem leyfi hafa til veida
i atvinnuskyni i fiskveidilandhelgi islands samkvaemt akvaedum laga nr. 116/2006
heimilt ad stunda veidar i fiskveidilandhelginni.

i aliti umbodsmanns Alpingis 1 mali nr. 5651/2009 er umfiollun um svigriim radherra
vid val a leidum vid Gtgafu leyfa a grundvelli 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949. 1 pvi mali
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beindist kvortun til umbodsmanns m.a. ad pvi, ad med reglugerd nr. 58/2009, um
breytingu a reglugerd nr. 163/1973, hafi med beinum hztti verid kvedid a um, ad
leyfi til hrefnuveida skyldi veita peim islensku skipum sem vaeru i eigu eda leigu
einstaklinga sem hefdu stundad hrefnuveidar i atvinnuskyni a arunum 2006-2009 eda
félaga sem peir stofnudu um slika Gtgerd. Taldi sa sem kvartadi ad i pessu akvaedi
faelist 6heimilt fravik fra peim askilnadi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949, ad leyfi skyldu
gefin Gt & grundvelli einstaklingsbundinna akvardana til einstaklinga eda logadila.
Umbodsmadur taldi ad eins og 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949 vaeri Ur gardi gerd, og pa
einkum 1 ljosi peirrar afmorkunar a almennum skilyrdum sem fullnaegja pyrfti til ad
geta fengid leyfi til hvalveida, sbr. samspil akvaedisins vid log nr. 79/1997, um veidar
i fiskveidilandhelgi islands, yrdi af hans halfu ekki fullyrt annad en ad radherra vaeri
heimilt med almennum stjornvaldsfyrirmaelum ad Gtfaera nanar almenn vidmid um
pann hop sem til greina keemi ad veita slik leyfi. Veeri pa skilyrdi ad slik vidmid veeru
reist a malefnalegum og l6gmaetum sjonarmidum og féllu innan ramma laga nr. 79/1979
og laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida.

ba segirialiti umbodsmanns: ,Eg bendi einnig a pad ad fyrir fram akvednar og almennar
reglur af pessu tagi studla ad jafnadi ad samraemi vid framkvaemd leyfisveitinganna og
geta einnig aukid a fyrirsjaanleika i peim efnum. Ad pvi geettu ad akvordun radherra
um leyfisveitingu fari i hverju tilviki fyrir sig fram a grundvelli tilvikabundins mats
a pvi hvort umsaekjandi fullnaegi peim efniskrofum sem fram koma i 1. mgr. 1. gr. laga
nr. 26/1949 og peim stjornvaldsfyrirmaelum i formi reglugerda sem radherra hefur
sett, eru ekki ad virtum gildandi logum forsendur til athugasemda vid ad radherra
velji fyrirkomulag af pvi tagi, sem fram kemur i reglugerd nr. 163/1973, med sidari
breytingum, vid framkvaemd leyfisveitinga a grundvelli 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949.“

8.3.3 Auglysingar

Hvorki er i logum nr. 26/1949 né i reglugerd nr. 163/1973 gert rad fyrir pvi ad raduneytid
auglysi eftir umsoknum um leyfi til hvalveida og almennt hefur pad ekki verid tidkad.
A bvi eru b6 undantekningar ad pvi er hrefnuveidar vardar, og ma sem deemi nefna
auglysingu sjavaritvegs- og landblnadarradherra a heimasidu raduneytisins 10. mars
2009 um umsoknir um leyfi til hrefnuveida og auglysingu atvinnuvega- og nyskopunar-
raduneytisins um veitingu leyfa til hrefnuveida 2019-2023.

i seinni auglysingunni segir ad med henni vilji raduneytid gefa adilum kost a ad sakja
um leyfi til hrefnuveida en skilyrdi fyrir veitingu leyfanna komi fram i reglugerd nr.
163/1973 med sidari breytingum. ba kemur fram 7 auglysingunni ad skilyrdi fyrir veitingu
leyfa til hrefnuveida séu: 1) ad minnsta kosti einn Gr ahofn hafi reynslu af hrefnuveidum,
og 2) ad skyttur sem annist veidar og aflifun dyra hafi sott namskeid i medferd nanar
tilgreindra skotvopna. ba sé kvedid a um veidiadferdir og veidibinad skipa sem aetlud
séu til hrefnuveida. Jafnframt er & pad bent i auglysingunni ad akveda skuli gjald fyrir
hvert leyfi til ad standa straum af kostnadi vegna eftirlits med hvalveidum, sbr. 2. mgr.
6. gr. laga nr. 26/1949.
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Med reglugerd nr. 456/2008, um breytingu a reglugerd nr. 163/1973, heimiladi radherra
veidar a 40 hrefnum. Af pvi tilefni ritadi umbodsmadur Alpingis sjavaritvegs- og
landblUnadarradherra bréf par sem m.a. var 6skad eftir upplysingum um pad, hvort til
staedi af halfu raduneytis hans ad auglysa leyfisveitingar til hrefnuveida, ef raduneytid
hefdi ekki pegar gert pad (mal nr. 5364/2008). | svarbréfi raduneytisins kom fram ad st
akvordun hefdi verid tekin ad auglysa fyrir fram umraddar leyfisveitingar og skilyrdi
fyrir peim, ef til peirra keemi a naesta ari. i ljosi pessa taldi umbodsmadur ekki tilefni
til ad adhafast frekar vegna pessa pattar malsins. Umbodsmadur taldi po astaedu til
ad koma a framfeaeri akvednum abendingum vegna stjornsyslu raduneytisins i malinu
sem lytu ad auglysingu leyfisveitinga og peim sjonarmidum sem laegju par ad baki.

i bréfi pvi sem umbodsmadur ritadi radherra og dagsett er 19. desember 2008 kom
fram, ad radstofun leyfa til veida a hrefnum faeli i sér Gthlutun takmarkadra geeda,
sem veru eftirsoknarverd og kynnu ad hafa mikla fjarhagslega pydingu fyrir pa
sem uppfylltu skilyrdi til slikra veida. Af pessu leiddi ad gera yrdi krofur til pess ad
stjornvold geettu ad sjonarmidum um jafnraedi pegar Gthlutad veeri til einstaklinga eda
l0gadila. Taldi umbodsmadur pessar krofur eiga enn vid, pott stjornvald hefdi akvedid
fyrir fram, hverjir keemu til greina sem handhafar leyfis til veida a hrefnum, og tilokad
par med adra sem ekki féllu undir pa akvordun, eins og 1. gr. reglugerdar nr. 456/2008
baeri med sér, og gert radstafanir til pess ad tryggja ad allir ar fyrri hopnum fengju
vitneskju um fyrirhugadar leyfisveitingar. Hefdi umbodmadur pa i huga ad auglysing
um fyrirhugadar leyfisveitingar til hrefnuveida, par sem kallad veeri eftir umsoknum
og tilgreind vaeru skilyrdi, t.d. hverjir gaetu sott um leyfi, hefdi pa almennu pydingu
ad hin veitti 68rum adilum sem ahuga hefdu a ad stunda hrefnuveidar en uppfylltu
ekki skilyrdi til pess, fyrir fram vitneskju um pa akvordun stjornvalda ad heimila
slikar veidar og um ad peir getu ekki fengid leyfi til veidanna. Ad pessu leyti studladi
auglysing ad jafnraedi borgaranna og gegnsaerri stjornsyslu. Kom umbodsmadur peirri
abendingu a framfaeri ad raduneytid gaetti framvegis framangreindra sjonarmida vid
veitingu leyfa til hrefnuveida og veida a 6drum sjavardyrum rétt eins og raduneytid
hefdi bodad i bréfi til hans.

Pad sjonarmid umbodsmanns Alpingis sem fram kemur i mali nr. 5364/2008 itrekadi
hann i mali nr. 5651/2009. Kvortun i pvi mali laut m.a. ad pvi, ad reglugerd fyrri radherra
og akvardanir hans um ad Gthluta famennum hopi adgang ad audlindum hafsins i formi
leyfa, an pess ad auglyst hafi verid ad slikt staedi til, veeri brot a jafnraedisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar og jafnraedisreglum stjornsysluréttar. i aliti umbodsmanns segir um
petta, ad af gognum sem hann hafi aflad verdi radid, ad pegar fyrrverandi sjavaritvegs-
og landbinadarradherra Gthlutadi til einstaklinga og l6gadila premur leyfum til veida
a hrefnu og einu til veida a langreydi, hafi ekki verid biid ad auglysa med almennum
heetti fyrirhugada Gthlutun veidileyfa. A hinn boginn hafi verid birt & heimasidu
raduneytisins auglysing dags. 10. mars 2009, par sem peim sem ahuga hofou var gefinn
kostur a ad saekja um leyfi til hrefnuveida, auk pess sem i auglysingunni hafi verid
visad til peirra skilyrda sem vidkomandi pyrftu ad fullnaegja til ad geta fengid Gtgefin
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slik leyfi. T auglysingunni komi ekki fram ad umsoknir purfi ad berast raduneytinu fyrir
tiltekinn tima, né hversu morg leyfi séu til Gthlutunar. T peim skilyrdum sem radherra
hafi sett fyrir hrefnuveidum og adur hafi verid rakin, komi slik skilyrdi ekki fram og
fai umbodsmadur pvi ekki séd ad auglysingin sé ad pessu leyti i 6samrami vid pann
lagagrundvoll sem Gtgafa leyfa til hrefnuveida hafi verid bainn.

8.3.4 Timalengd leyfa

i l6gum nr. 26/1949 er einungis vikid ad timabindingu hvalveidileyfa pegar um er ad
reeda notkun erlendra skipa til veidanna, en pa skal leyfi ekki veitt til lengri tima en
eins ars, sbr. 2. gr. laganna. Ad 0dru leyti er i logunum ekki ad finna takmorkun i pa
veru ad Gtgafa slikra leyfa af halfu radherra skuli vera timabundin, t.d. bundin vid
fiskveidiar, eins og almennt er lagt til grundvallar vardandi akvordun radherra um
leyfdan heildarafla a botnfisktegundum samkvaemt logum nr. 116/2006, um stjorn
fiskveida, sbr. 2. mgr. 3. gr. peirra laga.

Upphaflega sagdi i 4. gr. reglugerdar nr. 163/1973 ad veidileyfi samkvaemt 1. gr. skyldu
veitt landstod eda landstodvum, er einnig skyldu hafa sérstakt leyfi til verkunar
hvalafla. Skyldu veidileyfin gilda i eitt veiditimabil i senn. Veiditimabil skyldu vera
samfelld og aldrei vara lengur en 42 manud. betta akvaedi var fellt nidur med reglugerd
nr. 862/2006 og i stadinn meelt i 4. gr. fyrir um afhendingu vefjasyna. Um leyfi til
hrefnuveida var sérstaklega fjallad i 14. gr. reglugerdarinnar. bar sagdi ad leyfi til veida
a hrefnu og tannhvolum 68rum en barhval sem veitt vaeru samkvaemt 1. gr. skyldu avallt
vera timabundin. bau skyldu veitt skipstjorum veidiskipa sem asamt Gtgerdarmonnum
skyldu abyrgir fyrir pvi ad oll skilyrdi veidileyfanna veer haldin. Akvaedi 14. gr. var einnig
fellt nidur med reglugerd nr. 862/2006. Fra og med setningu reglugerdar nr. 862/2006
hafa leyfi til hvalveida verid veitt til nanar tilgreinds tima sem akvedinn hefur verid
med breytingum a stofnreglugerdinni, eins og nanar er rakid i kafla 4.2 hér ad framan,
og endurtekin i veidileyfum til samraemis vid fyrirmaeli reglugerdarinnar.

Fyrsta leyfid, sem veitt var Hval hf. og gefid var Gt 29. janGar 1947, var til 10 ara fra
1. febrdar pad ar ad telja. Naesta leyfi félagsins, sem Gt var gefid 22. oktober 1959,
var samkvaemt hljodan sinni ekki timabundid, en 6ll leyfi sem Gt hafa verid gefin til
félagsins til veida a langreydi eftir pad, p.e. leyfi Gtgefin arin 2009, 2014 og 2019, voru
til fimm ara, ad fratoldu leyfinu 11. jini 2024 sem gilti um veidar pad ar. Leyfi félagsins,
sem 0t var gefid 4. desember 2024 var til fimm ara med framlengingu arlega um eitt
ar fra atgafudagsetningu pess. Leyfi pau til hrefnuveida sem gefin voru Gt arid 2006
giltu fyrir fiskveidiarid 2006/2007, en hrefnuveidileyfi pau sem gefin voru Gt 2009, 2014
0g 2019 voru til fimm ara. Leyfi pad til hrefnuveida sem gefid var Gt 4. desember 2024
var til fimm ara med akvaedi um arlega framlengingu um eitt ar fra Gtgafudagsetningu
leyfisins.

Mai 2025

138



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

i tilefni af kvortun i mali nr. 5651/2009, sem til var komin vegna setningar reglugerdar
nr. 58/2009 um breytingu a reglugerd nr. 163/1973, vék umbodsmadur Alpingis ad
timalengd leyfa. Hann visadi til pess ad einu fyrirmaelin um timabindingu hvalveidileyfa
veeri ad finna i 2. gr. laga nr. 26/1949, pegar um vaeri ad raeda notkun erlendra skipa vid
hvalveidar, en pa skyldu leyfi ekki veitt til lengri tima en eins ars. Fengi hann pvi ekki
sé0 ad tilefni veeri til pess af sinni halfu ad gera athugasemd vid pad, ad med reglugerd
nr. 58/2009 hafi radherra akvedid ad heimilt veeri ad gefa Gt leyfi til hvalveida a hverju
ari fram til arsins 2013.

Hvalur hf. sendi matvaelaraduneytinu 23. oktober 2024 umsokn um leyfi til veida a lang-
reydi. bar kemur fram ad fyrirtaekid telji edlilegt ad pvi sé veitt 6timabundid leyfi, en
ellegar ad raduneytid veiti leyfi til a.m.k. 10 eda 5 ara sem framlengist sjalfkrafa um
eittarvid lok hvers starfsars. Med pessu sé jafnframt tryggdur edlilegur fyrirsjaanleiki
i rekstri og starfsemi fyrirtaekisins, p. a m. med naudsynlegri fiarfestingu, kaupum
a adfongum og radningu starfsfolks. I umsokninni kemur fram ad fyrirliggjandi leyfi
hafi eingongu verid veitt til eins ars. Af pvi tilefni og vegna annarra patta er tengist
leyfisveitingunni, hafi Hvalur hf. beint kvortun til umbodsmanns Alpingis, sem med
erindi 5. september 2024 hafi 6skad svara vid nanar tilgreindum spurningum sem
tengist malsmedferdinni vid sidustu leyfisveitingu. | pvi sambandi hafi m.a. verid
visad til pess ad samkvaemt gognum malsins liggi fyrir, ad fra arinu 2009 hafi leyfi
Hvals hf. til veida a langreydi verid gefin Gt til fimm ara i senn. Hafi verid 6skad eftir
pvi ad raduneytid Gtskyrdi nanar hvada malefnalegu sjonarmid hafi legid pvi ad baki
ad takmarka Gtgafu leyfisins til eins ars, p. a m. ,hvort og pa hvernig mat hafi verid
lagt @ medalhof vid toku pessarar akvordunar med hlidsjon af atvinnuhagsmunum
Hvals hf.“ og i pvi sambandi visad til alits umbodsmanns Alpingis 5. jandar 2024 i mali
nr. 12291/2023 sem vardi stjornsyslu raduneytisins i malefnum Hvals hf.

8.3.5 Umsagnir adur en leyfi er veitt

Adur en leyfi er veitt er radherra skylt leita umsagnar Hafrannsoknarstofnunar sem
samkvaemt pvi er logskipadur umsagnaradili. Auk almennra leyfa samkvaemt 1. gr. laga
nr.26/1949, sem i framkvaemd hafa verid veitt til hrefnuveida og veida a langreydi, getur
raduneytid samkvaemt 8. gr. laganna gefid Gt sérstakt leyfi til veida i visindalegum
tilgangi. Er leyfi til visindaveida had peim skilyrdum sem raduneytid akvedur, og parf
pa ekki ad fylgja fyrirmalum laga nr. 26/1949 eins og segir i akvaedinu.

Eins og rakid er i kafla 3.11.2 voru pad Fiskifélag islands og Atvinnudeild Haskoéla islands
(fiskideildin) sem upphaflega veittu umsagnir adur en hvalveidileyfi voru veitt. Med
logum nr. 40/1979, um breytingu a logum nr. 26/1949, var Hafrannsoknarstofnun falid
bad verkefni, en hlutverk hennar samkvaemt [6gum nr. 112/2015 er nanar rakid i kafla
5.4 hér ad framan. Eins og par kemur fram er pad medal hlutverka stofnunarinnar ad
veita l0gbodnar umsagnir og vera raduneyti og 68rum stofnunum til radgjafar um
malefni a verksvidi stofnunarinnar.
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I mali nr. 5651/2009 beindist kvértun til umbodsmanns Alpingis m.a. ad meintum
agollum a peim leyfum sem radherra hafdi veitt til veida a hrefnu og langreydi
i kjolfar setningar reglugerdar nr. 58/2009. Var i pvi sambandi m.a. 6skad eftir pvi
ad umbodsmadur taeki til sérstakrar skodunar, hvort radherra hefdi kannad, adur
en leyfi til hvalveida voru veitt, hvort umsagnar Hafrannsoknarstofnunar hefdi
verid aflad. 1 fyrirspurnarbréfi umbodsmanns til radherra kom fram ad athugun
hans a malinu beindist sérstaklega ad pvi hvort og pa med hvada haetti raduneytid
fullnaegdi pvi skilyrdi 3. malslidar 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949 ad leitad vaeri umsagnar
Hafrannsoknarstofnunar adur en leyfi vaeru veitt.

i svarbréfi raduneytisins kom fram ad pad hefdi litid svo a ad umsdgn Hafrannsoknar-
stofnunar laegi fyrir hvad petta vardadiiformiarlegrar veidiradgjafar stofnunarinnar, en
samkvaemt logum nr. 64/1965 veeri pbad hlutverk stofnunarinnar ad annast visindalega
radgjof fyrir raduneytid um vernd og nytingu hvalastofna. Hefdi pvi ekki verid leitad
sérstakrar umsagnar stofnunarinnar i tengslum vid Gtgafu einstakra veidileyfa heldur
litid svo a ad umsogn hennar laegi fyrir samkvaemt fyrirliggjandi veidiradgjof pess ars.

Umbodsmadur rakti i aliti sinu i mali nr. 5651/2009 akvadi 17. gr. laga nr. 64/1965
par sem fram kaemi, ad markmidid med starfsemi Hafrannsoknarstofnunar vaeri ad
afla alhlida pekkingar um hafid og lifriki pess, einkum til ad meta hvernig hagkvaemt
og skynsamlegt vaeri ad nyta audlindir pess, og veita stjornvoldum, sjavaritvegi
og 68rum adilum radgjof og pjonustu vardandi nytingu & audlindum islandsmida.
Af pessu logbundna hlutverki og afmorkun a verksvidi stofnunarinnar samkvaemt
00rum lagaakvaedum yrdi radid, ad tilgangur pess ad radherra veeri gert ad leita
umsagnar hennar i tengslum vid Gtgafu leyfa til hvalveida, veeri fyrst og fremst sa ad
tryggja, ad akvordun radherra um leyfdar hvalveidar vaeri reist hverju sinni a traustum
visindalegum upplysingum um hagkvaema nytingu hvalveidistofna vid landid. Af
framangreindu leidi ad radherra hafi nokkurt svigrim vid mat a pvi med hvada heetti
hann formlega fullnaegi peim askilnadi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949 ad leita umsagnar
Hafrannsoknarstofnunar adur en leyfi til hvalveida er veitt. Onnur alyktun verdi hvorki
dregin af ordalagi akvaedisins né logskyringargognum.

Naest rakti umbodsmadur i aliti sinu hver veidiradgjof Hafrannsoknarstofnunar fra pvi
ij0ni 2008 fyrir fiskveidiarid 2008-2009 hefdi verid, og hver hefdi verid radgjofin 8. jini
2009 fyrir fiskveidiarid 2009-2010. Eftir ad hafa kynnt sér radgjofina vaeri pad nidurstada
hans ad ekki vaeru forsendur af sinni halfu til ad draga i efa ad radherra hafi haft naegar
upplysingar um veidipol a hrefnu og langreydi fyrir fiskveidiarid 2008-2009, adur en
umraedd reglugerd var sett og nefnd leyfi gefin (t. Med petta i huga telji hann ekki
tilefni til athugasemda vid pa afstodu radherra ad umsogn Hafrannsoknarstofnunar
hafi naegilega legid fyrir i formi arlegrar radgjafar stofnunarinnar adur en reglugerd
nr. 58/2009 var sett og i kjolfarid nefnd leyfi gefin Gt. Hvad vardi fiskveidiarin 2010,
2011, 2012 0g 2013 minnti umbodsmadur a ad samkvaemt vidauka sem birtur hafi verid
med reglugerd nr. 58/2009 skyldi leyfdur heildarafli a langreydi og hrefnu a arunum
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2009, 2010, 2011, 2012 0g 2013 nema peim fjolda dyra sem kvedid sé a um i veidiradgjof
Hafrannsoknarstofnunar hverju sinni.

8.3.6 Veidar sem eru bannadar og veidar sem heimilt er ad takmarka

i 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida segir ad nytjastofnar a islandsmidum
séu sameign islensku pjodarinnar. Samkvaemt 2. gr. teljast til nytjastofna samkvaemt
logunum sjavardyr, svo og sjavargrodur, sem nytjud eru eda kunna ad verda nytjud
i islenskri fiskveidilandhelgi og sérlog gilda ekki um. Med pvi ad sérstok l0g gilda um
hvalveidar falla hvalir ekki undir gildissvid laga nr. 116/2006.

12. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar, er meelt fyrir um takmarkanir a notkun erlendra
skipa vid hvalveidar. 1 3. gr. laganna eru akvaedi um pad hvada tegundir hvala éheimilt
er ad veida en pad eru a) hvalkalfar og hvalir sem kalfar fylgja, og b) tilteknar tegundir
hvala og hvalir undir tiltekinni lagmarksstaerd eftir pvi sem raduneytid akvedur nanar
med reglugerd med hlidsjon af alpjodasamningum um hvalveidar sem island er eda
kann ad gerast adili ad.

i 4. gr. laga nr. 26/1949 eru nanari fyrirmaeli um pad sem raduneytid getur maelt fyrir um
i reglugerd. Samkvaemt pvi akvaedi getur radherra: a. bannad hvalveidar a tilteknum
svaedum, b. takmarkad veidar vid akvedinn tima, c. takmarkad heildarveidimagn,
veidimagn akvedins fyrirtaekis, leidangurs eda landstodvar, d. takmarkad veidibinad,
e. bannad islenskum rikisborgurum og beim sem heimilisfang eiga a islandi ad taka
batt i hvalveidum sem ekki eru hadar jafnstrongum fyrirmaelum og peim sem a islandi
gilda, og f. sett hvers konar onnur akvaedi sem talin eru naudsynleg vegna patttoku
islands i alpjodasamningum um hvalveidar.

Eins og nanar er rakid i kafla 4.2 hér ad framan hefur radherra a grundvelli b. lidar
3. gr. laganna akvedid i reglugerd nr. 163/1973, med sidari breytingum, ad bannad
sé ad veida: a) hvalkalfa, hvali & spena og kvenkalfa sem kalfar eda hvalir & spena
fylgja, b) Graenlands-sléttbak, islands-sléttbak, hnifubak, steypireyd og birhval, og
c) langreydar innan vid 55 fet eda 16,8 metra ad lengd og sandreydur innan vid 40 fet
eda 12,2 metra ad lengd. b6 ma veida langreydar yfir 50 fet (15,2 m) og sandreydar yfir
36 fet (10,7 m) fyrir islenskar landstodvar, enda sé hvalkjot pa notad til manneldis eda
skepnufodurs a islandi.

A grundvelli 4. gr. laga nr. 26/1949 hefur radherra bannad veidar a tilteknum svaedum,
sbr. reglugerd nr. 1035/2017, og & sama grundvelli hefur radherra mzelt i reglugerd fyrir
um veidiblnad og pjalfun skytta, sbr. til deemis reglugerd nr. 263/2009, sem nanar er
imalinr. 5651/2009 hafa skilyrdi sem fullnaegja parf til ad mega stunda hvalveidar verid
itarlegri fra og med gildistoku reglugerda nr. 263/2009 og nr. 359/2009, m.a. um skip
sem nytt eru til veidanna, Gtbinad skipanna og binad til veidanna.
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8.3.7 Gjaldtaka

Um lagagrundvoll gjaldtoku fyrir leyfi til hvalveida raedir 1 6. gr. laga nr. 26/1949, sbr.
nanari umfjollun i kafla 3.11.3 hér ad framan. Samkvaemt 6. gr. getur raduneytid sett
reglur um eftirlit med hvalveidum samkvaemt logunum og skal par gert rad fyrir ad
skipadir verdi eftirlitsmenn er laun taki Or rikissjodi. Jafnframt skal akveda gjald fyrir
leyfi samkvaemt 1. gr. laganna til ad standast kostnadinn af leyfinu, eins og par segir.

i 11. gr. reglugerdar nr. 163/1973 var akvaedi pess efnis ad hver landstdd skyldi greida
27.000 kronur i argjald i rikissjod og auk pess 9.000 kronur a hverju ari i gjald fyrir hvert
hvalveidiskip. Gjold pessi skyldu samanlagt ekki nema harri fjarhaed en sem nami
kostnadi vid eftirlit med hvalveidum samkvaemt l6gum nr. 26/1949 og reglugerdinni.
Med reglugerd nr. 304/1983 var flarhad gjaldsins breytt pannig ad argjaldid skyldi
vera 15.000 kronur og leyfi fyrir hvert hvalveidiskip 39.000 kronur. Med reglugerd
nr. 239/1984 var flarhadinni aftur breytt pannig ad argjaldid skyldi vera 30.000 kronur
og gjald fyrir hvert hvalveidiskip 7.000 kronur, og hafa gjoldin samkvaemt reglugerdinni
verid obreytt sidan.

i reglugerd nr. 895/2023 um veidar a langreydum raedir um gjaldtoku i 12. gr. bar
segir ad Matvaelastofnun sé heimilt ad innheimta gjald samkvaemt gjaldskra vegna
eftirlits a grundvelli reglugerdarinnar, p. a8 m. vegna gagnaoflunar Fiskistofu fyrir hond
Matvaelastofnunar, enda teljist hin pa vera lidur i eftirliti Matvaelastofnunar. Fiskistofu
sé heimilt ad innheimta gjald samkvaemt gjaldskra stofnunarinnar vegna eftirlits
a grundvelli reglugerdarinnar.

I leyfum til hrefnuveida fiskveidiarid 2006/2007 og arin 2009-2013 voru ekki sérstok
akvaedi um gjaldtoku. 110. gr. leyfa peirra til hrefnuveida sem giltu fyrir arinu 2014-
2018 var a hinn boginn akvaedi pess efnis ad greida skyldi 450.000 krona gjald fyrir
leyfid en peirriflarhaed vaeri tlad ad standa straum af kostnadi vegna daudamaelinga
vid hrefnuveidar. pa skyldi leyfishafi arlega greida Fiskistofu kostnad sem hlytist af
reglubundnu eftirliti stofnunarinnar vegna hrefnuveida. Hvad vardadi upphad gjalds
fyrir leyfid skyldi greida 300.000 kronur til Fiskistofu fyrir 1. mai 2014 og 150.000 kronur
fyrir 1. jini 2015. 1 10. gr. leyfa til hrefnuveida sem veitt voru fyrir arin 2019-2023 sagdi,
ad leyfishafi skyldi greida Fiskistofu arlega pann kostnad sem hlytist af reglubundnu
eftirliti stofnunarinnar vegna hrefnuveida. I leyfi pvi til hrefnuveida sem veitt var
4. desember 2024 til fimm ara er ekki sérstakt gjaldtokuakvaedi, en par er akvaedi pess
efnis ad leyfid sé bundid pvi skilyrd ad eftirlitsadilum a vegum NAMMCO sé heimilt ad
fara i eftirlitsferdir med veidiskipinu til ad fylgjast med veidum og veidiadferdum.

i fyrsta leyfi Hvals hf. til hvalveida 29. jantar 1947, sem gefid var Gt i tid laga nr. 72/1928,
sagdi ad sérleyfid veeri bundid 6llum peim skilyrdum sem fram kaemu 7 l6gunum.13. gr.
laganna kom m.a. fram ad sérleyfi til hvalavinnslu i landi skyldi bundi® pvi skilyrdi ad
hver hvalveidistod greiddi 3000 krona argjald i rikissjod og auk pess 1000 kronur fyrir
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hvert hvalveidiskip. Jafnframt sagdi i leyfinu ad pad veeri bundid pvi skilyrdi ad hafnar
yrdu framkvaemdir vid hvalveidireksturinn pegar i stad og peim haldid afram med
heefilegum hrada. 1 66ru leyfi Hvals hf. sem gefid var Gt 22. oktober 1959 kom fram ad
leyfid vaeri bundid skilyrdum laga nr. 26/1949 og reglugerda settum samkvaemt peim,
p.a m.um greidslu argjalda i rikissjod samkvaemt 15. gr. reglugerdar nr. 113/1949.

i pridja leyfi Hvals hf. sem (t var gefid a arinu 2006 og gilti fyrir fiskveidiarid 2006/2007
til veida a langreydi var ekki sérstaklega fjallad um gjaldtoku og heldur ekki i fjorda
leyfinu. | fimmta leyfinu, sem gefid var Ut 15. mai 2014, og gilti fyrir fiskveidiarin 2014-
2018, sagdi i 7. gr. ad greida skyldi 1.480.000 kronur i gjald fyrir leyfid, en peirri fjlarhaed
veeri etlad ad standa straum af kostnadi vegna daudamaelinga vid langreydaveidar.
pa skyldi leyfishafi greida Fiskistofu arlega pann kostnad sem hlytist af reglubundnu
eftirliti stofnunarinnar vegna langreydaveida. | sjotta leyfinu, sem 0t var gefid 5. jali
2019 og gilti fyrir arin 2019-2023, sagdi 1 7. gr. ad leyfishafi skyldi greida Fiskistofu arlega
pann kostnad sem hlytist af reglubundnu eftirliti stofnunarinnar vegna langreydaveida.
i attunda leyfinu, sem Gt var gefid 11. jini 2024 og gilti fyrir arid 2024, var ekki sérstakt
gjaldtokuakvaedi og heldur ekki i niunda leyfinu, sem Gt var gefid 4. desember 2024 og
gilti til fimm ara med framlengingarakvaedi.

8.3.8 Fjoldi dyra sem heimilt er ad veida

i leyfum Hvals hf. sem Gt voru gefin arin 1947 og 1959 var fj6ldi peirra dyra sem heimilt
var ad veida a vegum félagsins ekki tilgreindur.

i vidauka med reglugerd nr. 862/2006 um breytingu a stofnreglugerdinni nr. 163/1973
kom fram ad a fiskveidiarinu 2006/2007 vaeri oheimilt ad veida fleiri en 9 langreydar og
30 hrefnur, auk peirra dyra sem sérstok veidileyfi verdi gefin Gt fyrir vegna framkvaemda
a rannsoknaaaetlun Hafrannsoknarstofnunar a hrefnu sumarid 2007. Til samraemis vid
petta var i veidileyfi Hvals hf. Gtgefnu arid 2006 og gilti fyrir fiskveidiarid 2006/2007
tekid fram ad pad fiskveidiar vaeri skipum félagsins heimilt ad veida 9 langreydar.
i leyfum til veida a hrefnu sem gefin voru Gt arid 2006 og giltu fyrir fiskveidiarid
2006/2007 sagdi ad fjorum skipum veeri veitt leyfi til veidanna og skyldi samanlagdur
afli peirra ekki vera meiri en 30 hrefnur alls.

i vidauka med reglugerd nr. 822/2007 um breytingu a stofnreglugerdinni sagdi ad
heimildir til veida a hrefnu veeru framlengdar til 1. ndvember 2007. i vidauka med
reglugerd nr. 456/2008 um breytingu a stofnreglugerdinni sagdi ad a arinu 2008 veeri
oheimilt ad veida fleiri en 40 hrefnur.

i leyfum Hvals hf. sem Gt voru gefin 2009, 2014, 2019 og 2024 er fidldi peirra dyra sem
heimilt var ad veida ekki tilgreindur i leyfunum sjalfum en kemur fram i vidaukum med
reglugerdum peim sem breyttu stofnreglugerd um hvalveidar nr. 163/1973:
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i vidauka med reglugerd nr. 58/2009 um breytingu a stofnreglugerdinni kom fram ad
leyfilegur heildarafli a langreydi og hrefnu a arunum 2009, 2010, 2011, 2012 0g 2013 skyldi
nema peim fjolda dyra sem kvedid vaeri a um veidiradgjof Hafrannsoknarstofnunarinnar
og ad heimilt veeri ad flytja allt ad 20% af veidiheimildum hvers ars yfir a naesta ar. Fram
kemur a vef sjavaritvegsraduneytisins 1 ,Greinargerd sjavaritvegsraduneytisins um
hvalveidar” sem dagsett er 18. febriar 2009, ad a grundvelli laga nr. 26/1949, med sidari
breytingum, og reglugerd nr. 163/1973, sbr. reglugerd nr. 58/2009, hafi raduneytid gefid
at leyfi til einstaklinga og fyrirtaekja, eitt leyfi til veida a langreydi og prji til veida a
hrefnu til fimm ara.

i vidauka med reglugerd nr. 116/2013 um breytingu a stofnreglugerdinni sagdi ad
leyfilegur heildarafli a langreydi og hrefnu a arunum 2014, 2015, 2016, 2017 0g 2018 skyldi
nema peim fjolda dyra sem kvedid vaeri a um i veidiradgjof Hafrannsoknarstofnunar
og veeri heimilt ad flytja allt ad 20% af veidiheimildum hvers ars yfir a naesta ar a eftir.

i vidauka vid reglugerd nr. 186/2019 um breytingu a stofnreglugerdinni sagdi ad
leyfilegur heildarafli a langreydi og hrefnu a arunum 2019, 2020, 2021, 2022 0g 2023 skyldi
nema peim fjolda dyra sem kvedid vaeri a um i veidiradgjof Hafrannsoknarstofnunar
og heimilt vaeri ad flytja allt ad 20% af veidiheimildum hvers ars yfir a naesta ar a eftir.

Med 1. gr. reglugerdar nr. 642/2023, sem gefin var Ot i matveelaraduneytinu 20. jani
2023, (12.) breyting a reglugerd nr. 163/1973, var baett vid stofnreglugerdina akvaedi til
bradabirgda svohljodandi: ,A arinu 2023 skulu veidar a langreydum ekki hefjast fyrr
en 1. september.” Veidar hofust pvi ekki fyrr en 1. september og veiddi Hvalur hf. pad
ar 24 dyr.

i vidauka med reglugerd nr. 163/2024 um breytingu & stofnreglugerdinni sagdi ad
leyfilegur heildarafli langreyda a arinu 2024 vaeri 99 dyr a svaedi EG/WI og 29 dyr
a svaedi El/F.

i vidauka med reglugerd nr. 1442/2024 um breytingu a stofnreglugerdinni segir ad
leyfilegur heildarafli a langreydi og hrefnu a arunum 2025, 2026, 2027, 2028 og 2029
skuli nema peim fjolda dyra sem kvedid sé a um iveidiradgjof Hafrannsoknarstofnunar.
Heimilt sé ad flytja allt ad 20% af veidiheimildum hvers ars yfir & naesta ar a eftir.

8.3.9 Nanar um leyfi til hrefnuveida

(i) bann 21. jani 2019 veitti sjavaritvegs- og landblnadarradherra einkahlutafélaginu
Runo 1 Njardvik leyfi til hrefnuveida arin 2019 - 2023. i 1. gr. leyfisins sagdi ad med
tilvisun til laga nr. 26/1949 vaeri Rokkaranum GK-16 veitt leyfi til hrefnuveida, sem had
veeri pvi skilyrdi ad fyrirmaelum 6. gr. pess veeri fullnaegt, adur en haldid vaeri til veida.
Samkvaemt 6. gr. leyfisins var pad bundid pvi skilyrdi, ad leyfishafi uppfyllti pau skilyrdi
og krofur sem fram kaemu i reglugerd nr. 489/2009 um vinnslu og heilbrigdiseftirlit
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med hvalaafurdum. Jafnframt vaeri leyfid bundid pvi skilyrdi ad Fiskistofa stadfesti, ad
veidiblnadur batsins vaeri eins og honum hafi verid lyst, sbr. 4. gr., adur en batnum yrdi
haldid til veida i upphafi hvers veiditimabils.

i 2. gr. leyfisins kom fram ad gefa skyldi hverju veiddu dyri akvedid einkennisnimer
eftir fyrir fram akvednu kerfi fyrir hvert veidiar, og ad tilkynna skyldi Fiskistofu um
leid og dyr hafdi verid veitt um veidistadsetningu, einkennisnimer dyrsins, lengd pess
og kyn. Jafnframt skyldi tilkynna ef merki vaeri um mjolk i jagrum kvendyrs. Ef fostur
veeri til stadar skyldi skrasetja lengd pess og kyn. Samkvaemt 3. gr. skyldu eftirfarandi
syni tekin ar hverju veiddu dyri samkvaemt leidbeiningum Hafrannsdknarstofnunar
og afhent henni: a. badir eggjastokkar og annad eista, b. annad eda baedi auguy, c. eitt
kjotsyni til rekjanleika kjotafurda og skyldi erfédagreining kostud af leyfishafa, d. eitt
vefjasyni Gr hverju fostri, og e. eitt faedusyni Gr fremsta magaholfi.

Samkvaemt 4. gr. leyfisins skyldi vi® veidarnar nota biinad sem tryggdi ad hrefnurnar
aflifist samstundis eda aflifun teeki sem skemmstan tima og ylli sem minnstum
pjaningum. Jafnframt skyldi nanar tilgreindum reglum sem fram kaemu i reglugerd
nr. 163/1973, um hvalveidar med sidari breytingum, fylgt, til ad svo verdi, og voru paer
reglur endurteknar i staflidum a. til e. 1 4. gr. leyfisins. Samkvaemt 5. gr. skyldi nyta
sérhverja hrefnu eftir pvi sem kostur vaeri, og var 6heimilt ad varpa i hafid hrefnuleifum
a peim svaedum par sem pad kynni ad trufla veidar eda verda ad 6dru leyti til truflunar
eda sjonmengunar. 1 7. gr. var maelt fyrir um skyldu skipstjora til ad halda og faera
i dagbok nanar tilgreindar upplysingar um veidarnar, skyldu til ad Gtfylla eydublad um
afla, og akvaedi voru um skilaskyldu a dagbokinni og eydublodunum til Fiskistofu i lok
hverrar veiditidar. Gat pad vardad missi leyfis timabundid eda fyrir fullt og allt ef Gt af
vaeri brugdid.

Samkvaemt 10. gr. leyfisins skyldi leyfishafi greida Fiskistofu arlega pann kostnad sem
hlytist af reglubundnu eftirliti stofnunarinnar vegna hrefnuveida. i 11. gr. sagdi ad
rétt paetti ad benda a ad l6g um umgengni um nytjastofna sjavar nr. 57/1996 giltu um
hrefnuveidar, en samkvaemt peim skyldi 6llum afla sem islensk skip veidi Gr stofnum
sem ad hluta eda ollu leyti haldi sig i islenskri efnahagslogsogu landad innanlands.
Samkvaemt 12. gr. vardadi brot a akvaedum leyfisins sviptingu pess timabundid
eda missi pess eftir akvordun raduneytisins. Einnig vardadi brot sektum og 68rum
vidurlogum samkvaemt logum nr. 26/1949, og skyldu mal Gt af brotum saeta medferd
sakamala. [ 13. gr. kom fram ad leyfisbréfid skyldi geymt um bord i batnum og 68ladist
pad pegar gildi, og i 14. gr. sagdi ad pad veeri gefid Gt samkvaemt logum nr. 26/1949.

(ii) Med umsokn 25. oktober 2024 6skadi Gunnar Torfason f.h. Tjaldtanga ehf. eftir
leyfi til hrefnuveida & skipid Halldor Sigurdsson iS 14 (1403). T umsokninni kom fram ad
abyrgdarmadur veida veeri Gunnar Torfason og Tjaldtangi ehf. Gtgerdaraaili.
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Leyfitil veida a grundvelli umsoknarinnar var veitt 4. desember 2024, og er pad nyjasta
daemid um leyfi til hrefnuveida hér & landi. T pvi segir ad med visan til 1. gr. laga nr.
26/1949 veiti matvaelaraduneytid leyfitil veida a hrefnu til fimm ara. Leyfid framlengist
arlega um eitt ar fra Gtgafudagsetningu leyfisins og er pad had eftirfarandi skilyrdum:

Leyfi til veida a hrefnu er veitt skipinu Halldori Sigurdssyni 1S 14 (1403).
Leyfisbréfid skal vera adgengilegt vid veidar um bord i skipinu.

Hamarks heildarafli a hverju ari samkvaemt leyfinu skal ekki vera umfram pann
leyfilega heildarafla sem nanar er tilgreindur i vidauka vid reglugerd nr. 163/1973 um
hvalveidar.

Um veidarnar, p.m.t. veidiadferdir, bunad, vinnslu, aflaskraningu og skyrsluskil ber
leyfishafa ad fullnaegja peim skilyrdum sem nanar eru tilgreind i eftirfarandi logum
og reglugerdum:

Log nr. 26/1949, um hvalveidar.

Log nr. 55/2013, um velferd dyra, eftir pvi sem vid a.

Log nr. 30/2018, um Matveaelastofnun, eftir pvi sem vid a.

Log nr. 57/1966, um umgengni um nytjastofna sjavar.

Reglugerd nr. 163/1973, um hvalveidar

Reglugerd nr. 1035/2017, um bann vid hvalveidum a tilteknum svaedum.

Reglugerd nr. 489/2009, um vinnslu og heilbrigdiseftirlit med hvalaafurdum.

Um eftirlit og vidurlog fer samkvaemt logum og reglugerdum.

Til vidbotar gilda eftirfarandi skilyrdi leyfis um skraningu og synatoku:

Gefa skal hverju veiddu dyri hlaupandi einkennisnimer, A-25-001, A-25-002, A-25-
003 o.s.frv. fyrir veidiarid 2025, A-26-001, A-26-002, A-26-003 o.s.frv. fyrir veidiarid
2026 og med sambaerilegum haetti fyrir arin par a eftir. Tilkynna skal Fiskistofu
um leid og dyr hefur verid veitt, veidistadsetningu, einkennisnimer dyrs, lengd
dyrs og kyn.

Eftirfarandi syni skulu tekin ar hverju veiddu dyri samkvaem leidbeiningum Hafrann-
soknarstofnunar, syni skrad og afhent Hafrannsoknarstofnun:
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1. Badir eggjastokkar eda annad eista.

2. Annad eda badi augu.

3. Eitt kjotsyni til rekjanleika kjotafurda og skal erfdagreining kostud af leyfishafa

4. Eitt vefjasyni ar hverju fostri.

5. Eitt faedusyni Gr fremsta magaholfi.

6. Gera skal prjar spikpykktar- og ummalsmaelingar.

Skipstjori skal halda daghok yfir veidarnar. Jafnframt skal fylla Gt eydublad um afla sam-
kvaemt leidbeiningum Hafrannsoknarstofnunar. Dagbok og eydublédum um afla fyrir
sérhverja veiditilraun skal skilad til Fiskistofu i lok hverrar vertidar.

i daghok skal faera eftirfarandi upplysingar um nafn skips, binad:

1. Skraningarnimer skips.

2. Kallmerki.

3. Nafn skipstjora.

4. Nafn skyttna.

5. Namer leyfis.

6. Hlaupvidd skutulbyssu.

7. Hlaupvidd riffils.

i daghok skal skra eftirfarandi upplysingar um veidiferd:

1. Brottfararhofn, dagsetningu og timi brottfarar dr hofn.

2. Komuhofn, dagsetning og timi.

3. Timi pegar afla er landad.

4. Fjoldi skutulsprengja sem notadar eru i veidiferd og radnimer dyra sem paer heefa.

5. Fjoldi skultulsprengja og radnimer peirra, vid lok hverrar veidiferdar.
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i daghok skal skra eftirfarandi adgerdir vid hverja veiditilraun:

1. Dagsetning, timi og stadsetning pegar dyr er skotid.

2. Fjoldi skutla sem skotid er.

3. Fjoldi skutla sem haefa hrefnu.

4. Skrarekjanleikanimer veiddra dyra pannig ad ekki skapist haetta a ad pau ruglist
saman vid onnur dyr sem veidast i somu veidiferd.

5. Skra skal afdrif dyrs, p.e. hvort veitt dyr tapast eda er tekid um bord.

6. Skra kyn og lengd hverrar hrefnu sem tekin er um bord.

7. Efum ki er ad raeda skal skra hvort hiin sé mjolkandi.

8. Efkyr er kelfd skal skra lengd og kyn fosturs.

9. Skra skal oll fravik vid veidar og skyringar vegna peirra vid framkvaemd veida.

Leyfid er bundid pvi skilyrdi ad eftirlitsadilum a vegum NAMMCO sé heimilt ad fara
i veidiferdir med veidiskipinu til ad fylgjast med veidum og veidiadferdum. Nyta skal
sérhverja hrefnu eftir pvi sem kostur er. Oheimilt er ad varpa i hafid hrefnuleifum
a peim svaedum par sem pad kann ad trufla veidar eda verda ad 6dru leyti til truflunar
eda sjonmengunar. Hvert skip skal hafa neydaraaetlun uppi um aflifun dyra og skal hin
hofd a aberandi stad um bord i skipinu. Allir i ahofn skulu kynna sér pessa aztlun og
sérhver i ahofn skal kunna verksvid sitt samkvaemt neydarazatlun. Fylgja skal reglum
peim sem kvedid er a um i fylgiskjali vid alpjodasamning um stjorn hvalveida fra 1946,
med sidari breytingum, ad svo miklu leyti sem ekki er kvedid a um annad i logum eda
reglugerdum, i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist.
Brot a akvaedum leyfisbréfsins og sérhver misnotkun a pvi vardar sviptingu leyfisins
timabundid eda missi pess eftir akvordun raduneytisins.

Eins og nanar er rakid i kafla 4.2 (xiv) hér ad framan segir 1 vidauka vid reglugerd
1442/2024 um (14.) breytingu a reglugerd nr. 163/1973, ad leyfilegur heildarafli a lang-
reydi og hrefnu a arunum 2025, 2026, 2027, 2028 0g 2029 skal nema peim fjolda dyra sem
kvedid er a um iveidiradgjof Hafrannsoknarstofnunar, og er heimilt er ad flytja allt ad
20% af veidiheimildum hvers ars yfir a naesta ar a eftir.

8.3.10 Nanar um leyfi til veida a langreydum

(i) Hvalur hf. fékk 29. janGar 1947 sérleyfi itgefid af atvinnumalaradherra til hvalveida.
i leyfisbréfinu segir ad ,hf. Hvalfirdi veitist hér med sérleyfi til hvalveida samkvaemt
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2. gr. laga nr. 71 7. mai 1928. Sérleyfid er bundid vid ad fjogur skip stundi veidarnar, og
veitist til 10 ara fra 1. febriar n.k. ad telja. Jafnframt er sérleyfi petta pvi skilyrdi bundis,
ad hafnar verdi framkvaemdir vid hvalveidareksturinn pegar i stad og peim haldid
afram med haefilegum hrada. Ad 6dru leyti er sérleyfid ad ollu bundid peim skilyrdum,
sem sett eru i logum nr. 72 7. mai 1928, um hvalveidar og fellur burtu sé akvaedum
laganna ekki fylgt i 6llum greinum, par @ medal um greidslu argjalds af stodinni og
hverju veidiskipi.”

(ii) Leyfi Hvals hf. fra 1947 var endurnyjad pann 22. oktober 1959. | leyfisbréfinu segir,
ad med ,skirskotun til laga nr. 26, 3. mai 1949 um hvalveidar, endurnyjar raduneytid
med bréfi pessu leyfi Hvals h/f i Hafnarfirdi, sem raduneytid gaf at 29. jandar 1947
samkvaemt pagildandi logum, til ad stunda hvalveidar i islenskri landhelgi og til ad
landa hvalafla, pott utan landhelgi sé veitt, svo og til ad verka slikan afla. Leyfid er
bundid pvi skilyrdi, ad hlutafélagiod farii allri sinni starfsemi eftir akveedum laga peirra
og reglugerda, sem um hvalveidar gilda eda sidar kunna ad verda sett, par @ medal
akvaedum um greidslu argjalds i rikissjod samkvaemt 15. gr. reglugerdar nr. 113, 16.
aglst 1949.“ Leyfid var samkvaemt hljodan sinni ekki timabundid eins og sérleyfid fra 1947.

(iii) Neest var Hval hf. veitt leyfi til veida a langreydi 1 atvinnuskyni med leyfisbréfi
a arinu 2006 fyrir fiskveidiarid 2006/2007. Leyfid var veitt med tilvisun til 1. gr. laga nr.
26/1949 (1. gr. leyfisins) og voru skipum Hvals hf. heimiladar veidar a 9 langreydum pad
fiskveidiar (2. gr.). Tilkynna skyldi Fiskistofu um veidda hvali (3. gr.), og vid veidarnar
skyldi nota binad sem tryggdi ad dyrid aflifadist samstundis eda aflifun taeki sem
skemmstan tima og ylli peim sem minnstum pjaningum. Fylgja skyldi reglum um
veidarnar er fram kaemu i fylgiskjali vid alpjodasamning um stjornun hvalveida fra
1946 (4. gr.)

Fullnegjandi hreinlaeti skyldi vidhaft vid skurd a langreydi og vid alla medferd a af-
urdum hennar. Skylt veeri ad halda afurdum af hverri langreydi fra afurdum annarra
langreyda. Langreydar skyldi skera i landstod Hvals hf. i Hvalfirdi. Frekari vinnsla
a hvalaafurdum skyldi fara fram i vinnslust6d a Akranesi, enda hefdi hin fengid
starfsleyfi til peirrar vinnslu fra Heilbrigdisnefnd Vesturlands ad undangenginni
skodun starfsmanns Heilbrigdiseftirlitsins og dyralaeknis Landbinadarstofnunar. Allar
afurdir skyldi heilbrigdisskoda af dyralaekni fra Landbinadarstofnun adur en vinnsla
haefist. Fyrirmalum um skurd, medferd og vinnslu a afurdum samkvaemt vidauka vid
veidileyfid skyldi fylgt vid vinnslu og medferd afurdanna og Landbunadarstofnun
hafa eftirlit med pvi. Taka skyldi naudsynleg syni til 6rverurannsokna og til maelinga
a adskotaefnum Grafurdum Gr hverjum hval & kostnad Hvals hf. (5. gr.). Skipstjori skyldi
halda dagbhok yfir veidarnar sem skyldi hafa tolusettar bladsidur, og fyrirmaeli voru um
bad i leyfinu hvad skyldi faera i dagbdkina (6. gr.).

Brot a akvaedum leyfisbréfsins og sérhver misnotkun a pvi vardadi sviptingu leyfisins
timabundid eda missi pess eftir akvordun raduneytisins. Einnig vordudu brot sektum
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og 68rum vidurlogum samkvaemt légum nr. 26/1949 og skyldu mal Gt af brotum saeta
medferd opinberra mala (7. gr.). Leyfisbréfid skyldi geymast um bord i skipinu og 63last
begar gildi (8. gr.). T vidauka vid veidileyfid voru itarleg fyrirmaeli um skurd a hvolum
og medferd hvalaafurda og sagdi par ad fyrirmaelin giltu vegna veida a langreydum
arid 2006 og vaeru gefin Gt 1 samraemi vid 2. gr. reglugerdar nr. 105/1949 um vinnslu
og umbinad a hvalkjoti. Til samraemis vid akvaedi 5. gr. leyfisins fylgdi pvi ,Vidauki
vid veidileyfi a langreydi — Fyrirmaeli um skurd a hvélum og medferd hvalaafurda“.
Sagdi i upphafi vidaukans ad fyrirmaelin giltu vegna veida a langreydum arid 2006 og
vaeru gefin (t 1 samraemi vid 2. gr. reglugerdar nr. 105/1949, um vinnslu og umbinad
a hvalkjoti.

A arinu 2006 veiddi Hvalur hf. 9 langreydar en engar veidar voru stundadar arin 2007
0g 2008.

(iv) Sjavaratvegs- og landblnadarraduneytid veitti Hval hf. i janGar 2009 ,Leyfi til
veida a langreydi arin 2009-2013 samkvaemt reglugerd nr. 58/2009.“ 1 1. gr. leyfisins kom
fram ad med tilvisun til 1. gr. laga nr. 26/1949 og reglugerdar nr. 58/2009, um breytingu
a reglugerd nr. 163/1973, vaeri Hval hf. veitt leyfi til veida a langreydi arin 2009-2013.
Skilmalar leyfisins voru ad flestu leyti samhljoda skilmalum leyfisins fra 2006. i vidauka
vid reglugerd nr. 58/2009 kom fram ad leyfilegur heildarafli & langreydi og hrefnu
a arunum 2009-2013 skyldi nema peim fjolda dyra sem kvedid vaeri a um i veidiradgjof
Hafrannsoknarstofnunarinnar og veeri heimilt ad flytja 20% af veidiheimildum hvers
ars yfir a naesta ar a eftir.

Rikisstjornarskipti urdu 1. febriar 2009. ba lét af voldum rikisstjorn Sjalfstaedisflokks
og Samfylkingar en vid tok rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri graenna med studningi
Framsoknarflokks. Med bréfi sjavaritvegs- og landbinadarraduneytisins 3. febriar
2009 til Hvals hf. sagdi, ad raduneytid hefdi pann dag akvedid i framhaldi af
rikisstjornarfundi ad endurmeta pa akvordun fyrrverandi radherra ad heimila veidar
a hrefnu og langreydi a arunum 2009-2013, sbr. vidauka vid reglugerd 163/1973 um
hvalveidar med sidari breytingum. Med bréfinu veeri Hval hf. gert vidvart um ad
akvorduninni kynni ad verda breytt, gildistoku hennar frestad eda hin dregin til baka,
pannig ad oradlegt veeri ad svo stoddu ad undirbla veidar a grundvelli hennar og ad
tilkynnt yrdi um endanlega akvordun svo fljott sem unnt vaeri. Akvordun fyrrverandi
radherra var hvorki breytt né gildistoku hennar frestad eda hin dregin til baka og
stundadi Hvalur hf. veidar a grundvelli leyfisins.

Arid 2009 voru veiddar 125 langreydar og 148 arid 2010. Veidihlé var arin 2011 og 2012
en arid 2013 voru veiddar 134 langreydar.

(v) Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid veitt Hval hf. hinn 15. mai 2014 leyfi til
veida a langreydum arin 2014-2018. Skilmalar leyfisins voru ad flestu leyti efnislega
samhljoda skilmalum leyfanna fra 2006 og 2009. b6 kom fram i 6. gr. leyfisins fra 2014
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ad pad veeri jafnframt bundid pvi skilyrdi, ad eftirlitsadilum Fiskistofu og NAMMCO veeri
heimilt ad fara i veidiferdir med veidiskipum Hvals hf. og fara um bord til athugunar
a farmi, veidarfeerum og dagbok. 1 7. gr. leyfisins sagdi ad greida skyldi 1.480.000
krona gjald fyrir leyfid, en peirri flarhaed veeri tlad ad standa straum af kostnadi
vegna daudatimamaelinga vid langreydarveidar. ba skyldi leyfishafi greida Fiskistofu
arlega pann kostnad sem hlytist af reglubundnu eftirliti stofnunarinnar vegna
langreydaveida. | vidauka vid reglugerd nr. 1116/2013, sem Gt var gefin 12. desember
2013, sagdi ad leyfilegur heildarafli a langreydi og hrefnu a arunum 2014, 2015, 2016,
2017 og 2018 skyldi nema peim fjolda dyra sem kvedid vaeri a um i veidiradgjof
Hafrannsoknarstofnunarinnar og ad heimilt vaeri ad flytja allt ad 20% af veidiheimildum
hvers ars yfir a naesta ar a eftir.

Arid 2014 voru veiddar 137 langreydar og 115 arid 2015. Engar veidar voru stundadar arin
2016 0g 2017 en arid 2019 voru veiddar 145 langreydar.

(vi) Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid veitti Hval hf. hinn 5.j0li 2019, med tilvisun
til 1. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar, leyfi til veida a langreydi arin 2019-2023 med
beim skilyrdum sem nanar greindi i leyfinu. 2. gr. leyfisins kom fram ad tilkynna skyldi
Fiskistofu um veidda hvali samkvaemt fyrirmaelum hennar. Samkvaemt 3. gr. leyfisins
skyldi vid veidarnar nota binad sem tryggdi ad dyrid aflifadist samstundis eda ad
aflifun taeki sem skemmstan tima og ylli peim sem minnstum pjaningum. Fylgja skyldi
reglum peim um veidarnar er fram kaemu i fylgiskjali vid alpjodasamning um stjornun
hvalveida fra 1946. Samkvamt 4. gr. leyfisins skyldi vid veidarnar tryggt ad a.m.k. prir ar
ahofn hefdu reynslu af hvalveidum. ba skyldi tryggt ad skyttur sem 6nnudust veidar og
aflifun dyra hefdu sott vidurkennd namskeid i medferd skutulbyssa og sprengiskutla
og i aflifunaradferdum vid hvalveidar. Vid veidarnar skyldi nota skutulsprengjur af
gerdinni hvalgranat-99 eda annan aflifunarbinad med ekki lakari virkni ad mati
Fiskistofu.

i 5. gr. leyfisins kom fram ad skipstjori skyldi halda dagbok yfir veidarnar sem Gtbuin
vaeri af Fiskistofu og afhent leyfishafa fyrir upphaf veiditimabils. Daghokinni skyldi
skilad til Fiskistofu i lok vertidar og leyfishafi eiga frumkvaedi ad skilunum, veeri ekki
eftir peim kallad af Fiskistofu. Vanskil dagbokar i lok hverrar vertidar geeti vardad
sviptingu leyfisins timabundid eda missi pess eftir akvordun raduneytisins, sbr. 8.
gr. 1 5. gr. voru nanari fyrirmali um faerslu i daghokina vardandi skip o.fl., adgerdir,
veidiferdir og annad. baer upplysingar sem skradar vaeru i daghok skyldu nytast i
visindalegum tilgangi fyrir Hafrannsoknarstofnun og sem eftirlitsgogn fyrir Fiskistofu
og Landhelgisgaeslu og til annarra verkefna sem vordudu stjornun veida. Ad 0dru leyti
skyldu upplysingar ar daghok vera trinadarmal milli ofangreindra adila og skipstjora.

Samkvaemt 6. gr. leyfisins skyldi leyfishafi uppfylla pau skilyrdi og krofur sem fram kaemu
ireglugerd nr.163/1973 um hvalveidar med sidari breytingum, og pau skilyrdi sem fram
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keemu i reglugerd nr. 489/2009 um vinnslu og heilbrigdiseftirlit med hvalaafurdum, med
sidari breytingum. Jafnframt vaeri leyfid had pvi skilyrdi, ad eftirlitsadilum Fiskistofu og
NAMMCO veeri heimilt ad fara i veidiferdir med veidiskipum Hvals hf. og fara um bord
til athugana a farmi, veidarfaerum og dagbok. 1 7. gr. leyfisins kom fram ad leyfishafi
skyldi gjalda Fiskistofu arlega pann kostnad sem hlytist af reglubundnu eftirliti
stofnunarinnar vegna langreydaveida. Samkvamt 8. gr. vardadi brot a akveedum
leyfisbréfsins og sérhver misnotkun a pvi sviptingu leyfisins timabundid eda missi
pess eftir akvordun raduneytisins. Einnig vardadi brot sektum og 68rum vidurlogum
samkvamt l6gum nr. 26/1949 og skyldu mal Gt af brotum saeta medferd sakamala.
i9. gr. sagdi ad leyfisbréfid skyldi geymast um bord i batnum og 6dlast pegar gildi.

Samkvamt vidauka vid reglugerd nr. 186/2019 um (11.) breytingu a reglugerd nr.
163/1973, sem Ut var gefin 19. febraar 2019, skyldi leyfilegur heildaraafli a langreydi
og hrefnu a arunum 2019, 2020, 2021, 2022 og 2023 nema peim fjolda dyra sem kvedid
vaeri a umiveidiradgjof Hafrannsoknarstofnunar, og var heimilt ad flytja allt ad 20% af
veidiheimildum hvers ars yfir a naesta ar a eftir.

A arunum 2019, 2020 og 2021 var veidihlé og engar langreydar veiddar. Arid 2022
voru veiddar 148 langreydar og 24 arid 2023 en seinna arid hofust veidar ekki fyrr en
1. september, sbr. reglugerd nr. 642/2023.

(vii) Med umsokn 30. jandar 2024 6skadi Hvalur hf. eftir endurnyjun a leyfi til veida a lang-
reydum. i umsokninni kemur fram ad félagio telji rétt og edlilegt ad leyfid sé veitt til
5 ara en framlengist sjalfkrafa um eitt ar vid lok hvers starfsars, eda pa hitt ad leyfid
sé a.m.k. til 10 ara. Med pessu sé jafnframt tryggdur edlilegur fyrirsjaanleiki i rekstri
og starfsemi Hvals hf. likt og i hverjum 68rum atvinnurekstri.

Matvaelaraduneytid veitti Hval hf. 11. juni 2024 leyfi til veida a langreydum arid 2024.
Segirileyfinu ad med visan til 1. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar veiti raduneytid Hval
hf. leyfi til veida a langreydum arid 2024 med peim skilyrdum, ad hamarks ,heildarafli
a hverju ari samkvamt leyfi pessu skal ekki vera umfram pann leyfilega heildarafla
sem er nanar tilgreindur i vidauka vid reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar.” ba segir
ileyfinu ad umveidarnar, p.m.t. veidiadferdir, binad, vinnslu, aflaskaningu og skyrsluskil
beri leyfishafa ad fullnaegja skilyrdum til veidanna samkvaemt gildandi logum og
reglum a hverjum tima, sbr. m.a. l6g nr. 26/1949, um hvalveidar; l6g nr. 55/2013, um
velferd dyra, eftir pvi sem vid eigi; l0g nr. 30/2018, um Matvaelastofnun, eftir pvi sem
vid eigi; reglugerd nr. 163/1973, um hvalveidar; reglugerd nr. 895/2023, um veidar a
langreydum; reglugerd nr. 1035/2017, um bann vid hvalveidum a tilteknum svaedum, og
reglugerd nr. 489/2009, um vinnslu og heilbrigdiseftirlit med hvalaafurdum.

i leyfinu kemur fram ad hvert skip skuli hafa neydaraaetlun uppi um aflifun dyra
og skuli hin hofd a aberandi stad um bord i skipinu. Allir i ahofn skuli kynna sér
pessa aztlun og sérhver i ahofn skuli kunna verksvid sitt samkvaemt neydaraaetlun.
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Um eftirlit og vidurlog fari samkvaemt ofangreindum logum og reglugerdum. Leyfid
sé einnig bundid pvi skilyrdi ad eftirlitsadilum (e. observers) a vegum Nordur-
Atlantshafs sjavarspendyraradsins (NAMMCO) skuli heimilt ad fara i veidiferdir med
veidiskipum Hvals hf. til ad fylgjast med veidum og veidiadferdum. Leyfisbréfid skuli
vera adgengilegt vid veidar i hvalveidibatum og starfsstodvum leyfishafa.

Med reglugerd nr. 694/2024, um (13.) breytingu a reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar,
sem (tvar gefin i matvaelaraduneytinu sama dag og starfsleyfid, p.e. 11. jini 2024, segir
ad i stad ordanna ,2019, 2020, 2021, 2022 og 2023“ 1 1. og 3. malsl. 2. mgr. 1. gr. reglu-
gerdarinnar komi: 2024. ba segir 1 2. gr. breytingareglugerdarinnar ad 1. gr. vidauka vid
reglugerdina ordist svo: Leyfilegur heildarafli langreyda a arinu 2024 skal nema 99 dyrum
a svaedi EG/WI 0g 29 dyrum a vaedi EI/F. Hvalur hf. veiddi engin dyr a vertidinni 2024.

(viii) Hinn 4. desember 2024 veitti matvaelaradherra Hval hf. leyfi til veida a langreydum
til fimm ara. Leyfid framlengist arlega um eitt ar fra Gtgafudagsetningu leyfisins og er
pad had eftirgreindum skilyrdéum: Hamarksheildarafli a hverju ari samkvaemt leyfinu
skal ekki vera umfram pann leyfilega heildarafla sem er nanar tilgreindur i vidauka vid
reglugerd nr. 163/1973, um hvalveidar. Um veidarnar, pb.m.t. veidiadferdir, binad, vinnslu,
aflaskraningu og skyrsluskil ber leyfishafa ad fullnaegja peim skilyrdum sem gerd eru
til veidanna samkvamt gildandi logum og reglum a hverjum tima, sbr. m.a.:

LOog nr. 26/1949, um hvalveidar.

LOog nr. 55/2013, um velferd dyra, eftir pvi sem vid a.

Log nr. 30/2018, um Matvaelastofnun, eftir pvi sem vid a.

Reglugerd nr. 163/1973, um hvalveidar.

Reglugerd nr. 95/2023, um veidar a langreydum.

Reglugerd nr. 1035/2017, um bann vid hvalveidum a tilteknum svaedum.

Reglugerd nr. 489/2009, um vinnslu og heilbrigdiseftirlit med hvalaafurdum

pa kemur fram i leyfinu ad hvert skip skuli hafa neydarazetlun uppi um aflifun dyra og
skuli hiin hofd a aberandi stad um bord i skipinu. Allir i ahofn skuli kynna sér pessa
aaetlun og sérhver ahofn skuli kunna verksvid sitt samkvaemt neydarazetlun. Um eftirlit
og vidurlog fari samkvamt ofangreindum logum og reglugerdum. Leyfid sé einnig
bundid pvi skilyrdi ad eftirlitsadilum a vegum NAMMCO sé heimilt ad fara i veidiferdir
med veidiskipunum til ad fylgjast med veidum og veidiadferdum. Leyfisbréfid skuli
vera adgengilegt i hvalveidibatum og starfsstodvum leyfishafa. Brot a akvaedum
leyfisbréfsins og sérhver misnotkun a pvi vardi sviptingu leyfisins timabundid eda
missi pess eftir akvordun raduneytisins.
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Sama dag og starfsleyfid var gefid Gt gaf matvaelaradherra Gt reglugerd nr. 1442/2024,
um (14.) breytingu a reglugerd nr. 163/1973. Samkvaemt 1. gr. breytingareglugerdarinnar
skal 2. mgr. 1. gr. stofnreglugerdarinnar ordast svo: ,Leyfi til veida a hrefnu arin
2025, 2026, 2027, 2028 og 2029 skal veita peim islensku skipum, sem er i eigu eda
leigu einstaklinga eda l6gadila, sem ad mati radherra uppfylla nedangreind skilyrdi.
Eingongu peim skipum sem sérutbuin eru til veida a storhvolum er heimilt ad taka patt
i veidum a langreydi arin 2025, 2026, 2027, 2028 og 2029." i vidauka vid reglugerdina
kemur fram ad leyfilegur heildarafli a langreydi og hrefnu framangreind ar skuli nema
peim fiolda dyra sem kvedid er a um i veidiradgjof Hafrannsoknarstofnunar. Heimilt er
ad flytja allt ad 20% af veidiheimildum hvers ars yfir a naesta ar a eftir.

8.3.11 Leyfi til veida i visindaskyni

(i) Samkveemt 8. gr. laga nr. 26/1949 getur matvaelaraduneytid gefid Gt sérstakt leyfi
til hvalveida i visindalegu augnamidi. Leyfid skal had peim skilyrdum sem raduneytid
akvedur og parf pa ekki ad fylgja fyrirmaelum laganna eins og par segir.

Fyrstu leyfin til hrefnuveida i visindaskyni voru veitt arid 2003, en pad ar voru prju
slik leyfi veitt. Svo deemi sé tekid sagdi i 1. gr. leyfis nr. 3 pad ar, ad med tilvisun
i 8. gr. laga nr. 26/1959, um hvalveidar, og 13. gr. laga nr. 79/1997, um veidar i fisk-
veidilandhelgi islands, veiti sjavaritvegsraduneytid Sigurbjorgu ST 55 (2475)
leyfi til hrefnuveida i visindalegu augnamidi arid 2003 samkvamt visindaaaetlun
Hafrannsoknarstofnunarinnar sem seé fylgiskjal med leyfinu. Veidarnar skuli fara
fram undir stjorn Hafrannsoknarstofnunarinnar sem muni hafa starfsmenn um
bord i hverri veidiferd. Hafrannsoknarstofnun tilnefni einn starfsmann sinn sem
leidangursstjora. Uppfyllt skuli 6ll akvaedi samnings Hafrannsoknarstofnunarinnar og
Félags hrefnuveidimanna fra 14. aglst 2003.

i2.gr. leyfisins kom fram ad premur skipum veeri veitt leyfi til hrefnuveida i visindaskyni
arid 2003 og skyldi samanlagdur afli peirra ekki verda meiri en 38 hrefnur alls.
Samkvaemt 3. gr. var 6heimilt ad veida hrefnukalfa og hrefnur sem kalfar fylgja.
i 4. gr. kom fram ad vid veidarnar skyldi nota binad sem tryggdi ad hrefnurnar
aflifudust samstundis eda aflifun taeki sem skemmstan tima og ylli peim sem minnstum
pjaningum. ba voru i staflidum a.-h. nanari fyrirmaeli um skotleyfi skyttna og hvers
konar skutla, skutulsprengjur og riffla heimilt vaeri ad nota, asamt fyrirmalum um
vélknanar vindur og styrkleika a linum og fjodrunarbinadi. Samkvaemt 5. gr. skyldi
nyta sérhverja hrefnu eftir pvi sem kostur veeri og 6heimilt veeri ad varpa i hafid
hrefnuleyfum a peim svaedum par sem pad kynni ad trufla veidar eda verda ad 6dru
leyti til truflunar.

i6.gr. leyfisins kom fram ad fullnaegjandi hreinlaeti skyldi vidhaft vid skurd a hrefnum og
alla medferd a afurdum hennar. Skylt vaeri ad halda afurdum af hverri hrefnu adskildum
fra afurdum annarra hrefna, og korin sem afurdum veeri landad i skyldu innsigla
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med tveimur limmidum fra embeetti yfirdyralaeknis sem a stadi rekjanleikanimer
dyrsins. Allar afurdir skyldi kaela um bord og tryggja skyldi ad keelikedja rofnadi ekki
og ad afurdir veeru fluttar med keelibil 1 vinnslustod. Ekki skyldi lida lengri timi en
5 solarhringar fra pvi hrefna veeri veidd og par til afurdum hennar veeri landag, en
po allt ad 10 solarhringar vaeru afurdir geymdar 1 keeldri lest. Allar afurdir skyldu fara
isomu vinnslustod par sem paer yrou heilbrigdisskodadar af dyraleekni adur en vinnsla
haefist. Syni til adskotaefnamaelinga skyldu tekin af hverri hrefnu og rengi ekki dreift
fyrr en nidurstodur ar maelingum laegju fyrir. Fyrirmalum embaettis yfirdyrlaeknis um
skurd, medferd og vinnslu a afurdum skyldi fylgt.

7. gr. leyfisins voru fyrirmaeli um faerslu dagbokar, og i 8. gr. sagdi ad brot & akvaedum
leyfisbréfsins og sérhver misnotkun a pvi vardadi sviptingu leyfisins timabundid
eda missi pess eftir akvordun raduneytisins. Einnig sagdi ad brot vordudu sektum
og 0drum vidurlogum samkvamt logum nr. 78/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi
islands. Mal Gt af brotum skyldu saeta medferd opinberra mala. Samkvaemt 9. gr. skyldi
leyfisbréfid geymast um bord 1 batnum og 6dlast pegar gildi.  10. gr. leyfisins sagdi ad
pad veeri gefid Ut samkvaemt logum nr. 26/1949 um hvalveidar og logum nr. 79/1987 um
veidar i fiskveidilandhelgi islands. ba sagdi einnig ad leyfid vaeri i samraemi vid VIII.
gr. Alpjodasattmala um skipan hvalveida fra 1946.

(ii) Neestu leyfi til veida a hrefnu i visindalegu augnamidi voru gefin (it arid 2006 en pad
arvoru fjogur slik leyfi gefin it og fram kom i peim ad samanlagdur afli peirra fjogurra
skipa sem leyfi fengju skyldi ekki vera meiri en 50 hrefnur alls. Ad 6dru leyti voru
skilmalar leyfanna ordrétt samhljoda skilmalum leyfanna fra 2003. Sidustu leyfin til
veida a hrefnu i visindalegu augnamidi voru gefin Gt arid 2007 en pad ar voru fjogur slik
leyfi veitt og fram kom i leyfunum ad samanlagdur afli peirra fjogurra skipa sem leyfi
fengju skyldi ekki vera meiri en 39 hrefnur alls. Ad 68ru leyti voru skilmalarnir ordrétt
samhljoda skilmalum leyfanna fra 2003 og 2006. i leyfunum fra 2007 er visad til 8. gr.
laga nr. 26/1949 og segir ad pau séu veitt til veida 1 visindalegu augnamidi arid 2007
samkvaemt visindaaaetlun Hafrannsoknarstofnunarinnar sem sé fylgiskjal med leyfinu.
Veidarnar skuli fara fram undir stjorn stofnunarinnar sem muni hafa starfsmann um
bord i hverri veidiferd. Stofnunin tilnefni einn starfsmann sinn sem leidangursstjora
og uppfyllt skuli 6ll akvaedi samnings stofnunarinnar og Félags hrefnuveidimanna fra
16. april 2007.

i 1. gr. samningsins 16. april 2007 segir ad Félag hrefnuveidimanna skuldbindi sig til ad
veida hrefnur arid 2007 visindaskyniisamramivid rannsokna- og framkvaemdaaaetlanir
Hafrannsoknarstofnunarinnar sem séu fylgiskjol med samningnum og fari veidarnar
fram undir yfirstjorn stofnunarinnar. 1 2. gr. samningsins segir m.a., ad félagid skuldbindi
sig til ad gera Gt fjogur skip a peim tima sem akvedinn sé, og pad skuldbindi sig til ad
sja tveimur starfsmonnum stofnunarinnar endurgjaldslaust fyrir peirri adstodu sem
parftil ad peir geti sinnt storfum sinum um bord i hverju skipi. Stofnunin greidi félaginu
fyrir veidarnar i samraemi vid 3. gr. samningsins og hdn greidi laun og launatengdan
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kostnad, uppihald og annan kostnad vegna starfsmanna sem séu a hennar vegum um
bord. Akvardanir um fiarhagsleg malefni vegna Utgerda skipanna séu ad 6llu 68ru leyti
i hondum félagsins og kostnadur af henni stofnuninni évidkomandi.

i 3. gr. samningsins fra 16. april 2007 segir m.a. ad stofnunin greidi félaginu fyrir hvern
dag veiditima samkvaemt 1. mgr. 2. gr. kronur 216.000 fyrir hvert skip, enda sé peim
haldid til veida i samraemi vid oskir stofnunarinnar, po skuli ad lagmarki greitt fyrir
20 daga veiditima. Hafi verd a flotaoliu haekkad um meira en 24,5% fra medalverdi
a veiditima 2006 til medalverds a veiditima 2007, skuli félaginu beaett s haekkun
aoliuverdi sem umfram sé pau 24,5% sem pegar hafi verid gert rad fyrir i Gtreikningum.
Stofnunin skuli greida félaginu sérstaklega fyrir undirbining skipanna fyrir veidar
og fragang ad loknu veiditimabili samtals 650.000 kronur. Stofnunin skuli greida
sérstaklega fyrir flutning & heilum hrefnum innanlands oski stofnunin eftir ad fa heilar
hrefnur til rannsoknar. Tekid er fram ad 20 daga lagmarkid geti breyst og laekkad, ef
stofnunin og félagid semji um ad fjolga veidiskipum sem taki patt i visindaveidum
tiltekinn tima fra pvi sem akvedid hafi verid. Heildarfjoldi rannsoknardaga allra skipa
skuli ekki fara fram yfir 180 daga a rannsoknatimanum. Félagid teljist vera eigandi
afurda af veiddum hrefnum utan peirra syna sem stofnunin tekur. Til ad standa straum
af kostnadi vid veidarnar skal sérhver hrefna nytt eftir pvi sem kostur sé. Skuli 50.546
kronur dragast fra greidslu stofnunarinnar fyrir hvert dyr sem veitt sé og nytt verdi.
Félagid annist vinnslu a veiddum hrefnum og sélu a afurdum og séu allar akvardanir
vardandi pau efniihondum félagsins og kostnadur samfara peirri starfsemi stofnuninni
ovidkomandi. I 4. gr. kemur m.a. fram ad félagid skuli halda rekstri tengdum samningum
adskildum fra 60d6rum rekstri i bokhaldi sinu. Reynist greidslur stofnunarinnar til
félagsins heerri en purfi til ad maeta kostnadi félagsins vegna veidanna skuli pad sem
umfram er renna oskipt i sérstakan rannsoknasjod i vorslu raduneytisins.

8.4 Starfsleyfi til vinnslu hvalaafurda

Heilbrigdiseftirlit Vesturlands veitti Hval hf. 12. mai 2023 starfsleyfi ,fyrir vinnslu
hvalaafurda ad Litla Sandi i Hvalfjardarsveit vegna mengunarvarna.” Starfsleyfid
skiptist i fjora kafla, p.e. 1. kafla sem hefur ad geyma almenn akvaedi, markmid og
gildissvig, 2. kafla sem fjallar um starfsheetti, 3. kafla sem fjallar um varnir gegn
mengun ytra umhverfis og 4. kafla sem fjallar um innra eftirlit.

i gr. 111 1. kafla leyfisins er ad finna lysingu a hinni leyfisskyldu starfsemi. bar segir
ad starfsleyfio gildi i 4 ar fra Gtgafudegi fyrir starfsemi Hvals hf. a Litla Sandi par sem
fram fari vinnsla & hvalaafurdum. T hvalstédinni sé adstada til ad taka a land storhveli
og vinna Ur peim kjot, rengi og adrar afurdir sem fluttar séu fra stodinni ferskar eda
frosnar. Pad sem ekki nytist til kjotvinnslu, svo sem bein, ymis innyfli og afskurdur fari
i vinnslu i verksmidju fyrirteekisins. Afurdir peirrar vinnslu séu hvalmjol, og hvallysi.
Hamarksframleidslugeta stodvarinnar sé 10 tonn af mjoli og lysi a sélarhring og
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75 tonn af kjoti, spiki og rengi. Starfsleyfid sé gefid Gt i samraemi vid (0g nr. 7/1998 um
hollustuhaetti og mengunarvarnir, IV vidauka.

i gr. 11 starfsleyfisins kemur einnig fram ad starfsemin falli ,jafnframt undir reglugerd
nr. 550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnareftirlit, vidauka X, Lid
5.2 Framleidsla a mjoli og feiti Gr slaturdrgangi, 4.13 Fitu- og lysisvinnsla, lidur 4.12
kjotvinnsla.“ pa segir ad motuneyti og starfsmannabddir ,,i tengslum vid starfsemina
sem er starfsleyfisskylt skv. 25. gr. reglugerdar nr. 941/2002 um hollustuhzetti og
skv. reglugerd um gildistoku EB nr. 852/2004 um hollustuhaetti sem varda matveeli
nr. 103/2010. Starfsleyfi fyrir starfsmannabddir og motuneyti var gefid Gt af
Heilbrigdiseftirlit Vesturlands 12. j(ini 2018 og gildir pad til 12.jini 2030. Auk ofangreinda
leyfa er starfsemin had leyfi Matvaelastofnunar.”

i gr. 1.2. starfsleyfisins raedir um fyrirliggjandi skipulag, i gr. 1.3 um umfang starfsleyfis
og eftirlits, 1 gr. 1.4 um abyrgd rekstraradila a rekstri starfseminnar og ad hin sé
i samraemi vid gildandi log, reglugerdir og starfsleyfi, i gr. 1.5 um stodvun starfsleyfis
ogigr. 1.6 um umhverfisabyrgd. bar segir ad rekstraradili beri abyrgd a umhverfistjoni
eda yfirvofandi haettu a sliku tjoni af voldum atvinnustarfsemi, sbr. log nr. 55/2012 um
umhverfisabyrgd, og skuli koma i veg fyrir tjon eda baeta Ur tjoni ef pad hefur ordid og
bera kostnad af radstofunum sem af pvi leidir. 1 gr. 2.11 2. kafla starfsleyfisins raedir
um starfshaetti. Segir par m.a. ad rekstraradili skuli beita godum starfsreglum eda
eftir atvikum bestu faanlegu taekni (BAT) sé hin tiltaek. I gr. 2.2 radir um samskipti og
samrad og birtingu gagna. i gr. 3.11 3. kafla raedir um losunamoérk, péttleika og medferd
skolps og ofanvatns, 1 gr. 3.2 um drgang, i gr. 3.3 um loftmengun og um havada i gr. 3.4.

i gr. 4.1 4. kafla raedir um eftirlit og skraningu, i gr. 4.2 um umhverfisvoktun, 1 gr. 4.3
um melingar og losunarmork, i gr. 4.4 um synatoku og mat syna, i gr. 4.5 um @tras og
yfirfall ogigr. 4.6 um kostnad. bar kemur fram ad rekstraradili skuli greida kostnad vid
malingar og rannsoknir & mengun samkvaemt 4. kafla. Malingar skuli vera i hondum
rekstraradila eda adila sem rekstraradili tilnefnir og eftirlitsadili sampykkir. 1 lok
starfsleyfisins kemur fram ad pad eigi sér stod i logum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og
mengunarvarnir, reglugerd nr. 798/1999 um fraveitur og skolp, og reglugerd nr. 550/2018
um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnareftirlit.
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9, Athugasemdir umbodsmanns
Alpingis 1 mali nr. 12291/2023

91 Malavextir

Hinn 7.jali 2023 leitadi Hvalur hf. tilumbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir undirbiningi
og setningu reglugerdar nr. 642/2023 um (12.) breytingu a reglugerd nr. 163/1973 um
hvalveidar sem matvaelaradherra undirritadi 20. jani 2023 og birt var i Stjornartidindum
samdaegurs, en efni reglugerdarinnar er adur rakid i kafla 4.2 hér ad framan. 1 1. gr.
reglugerdarinnar var svo fyrir meelt, ad a arinu 2023 skyldu veidar a langreydum ekki
hefjast fyrr en 1. september. og i 2. gr. var hvad lagastod vardar visad til 4. gr. laga nr.
26/1949 um hvalveidar.

Hvad malavexti vardar er pess fyrst ad geta samhengisins vegna ad 10. agust 2022
undirritadi matvaelaradherra reglugerd nr. 917/2022 um eftirlit med velferd dyra vid
veidar a hvolum. Hn var sett med stod i 13., 33. og 46. gr., sbr. 1., 4. og 27. gr. laga nr.
55/2013 um velferd dyra, birt i Stjornartidindum naesta dag og 06dladist pegar gildi.
Meginefni reglugerdarinnar er adur rakid i kafla 4.3, en med henni var Matvaelastofnun
(MAST) falid ad hafa reglubundid eftirlit med pvi ad farid vaeri ad logum um velferd
dyra vid veidar a hvolum, en jafnframt heimilad ad fela Fiskistofu samkvaemt samningi
oflun gagna vegna eftirlitsins. Reglugerd pessi sem ekki hafdi adrar efnisreglur ad
geyma var sidar numin r gildi med reglugerd nr. 895/2023, um veidar a langreydum,
sem matvaelaradherra setti 31. agist 2023.

Matvaelastofnun, MAST, birti 8. mai 2023 eftirlitsskyrslu um velferd hvala vid veidar
a langreydum a islandi arid 2022. Med bréfi til matvaelaraduneytisins sama dag vakti
stofnunin athygli raduneytisins a pvi, ad ekki hefdi verid sett reglugerd med nanar
akvaedum um adferdir vid hvalveidar a grundvelli 27. gr. laga nr. 55/2013 um velferd
dyra. Ad mati stofnunarinnar hefdi aflifun tekid of langan tima a hlutfalli af peim
dyrum sem veidd voru a veiditimabilinu 2022 og valdid peim dyrum meiri sarsauka en
asaettanlegt veeri, ef horft vaeri til markmida laga nr. 55/2013 samkvamt 1. gr. peirra.
Hins vegar veeri pad mat stofnunarinnar, eftir yfirferd a gognum sem aflad hefoi
verid vid eftirlit med veidum a hvolum 2022 og 68rum upplysingum sem laegju fyrir
um banad, veidiadferdir og pjalfun starfsfolks, ad akvaedi 27. gr. laganna um veidar
hefou ekki verid brotin. Fram kom i bréfi MAST til raduneytisins ad stofnunin teldi
aframhaldandi porf a eftirliti a komandi vertid, og myndi hin fela fagradi um velferd
dyra ad fara yfir fyrirliggjandi gogn og meta, hvort veidar a storhvelum geti yfirh6fud
uppfyllt markmid laga um velferd dyra. Ef slikt veeri talid mogulegt pyrftu stjornvold
ad setja reglugerd um framkvaemd veidanna og lagmarkskrofur vid peer, sbr. 27. gr. laga
nr. 55/2013.
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Fagradi um velferd dyra barst 22. mai 2023 beidni fra MAST um ad veita faglegt alit a pvi
hvort radid teldi haegt ad standa pannig ad veidum a storhvelum, ad mannudleg aflifun
beirra vaeri tryggd. Alit fagradsins la fyrir 16. jiini 2023 og kom par m.a. fram pad mat ad
miklir agallar hefdu verid a veidum a storhvelum vid island sumarid 2022. Kvadst radid
ekkert sja i eftirlitsskyrslu MAST og gognum sem henni fylgdu, sem benti til pess ad
eitthvad sérstakt vid adstaedur pessarar vertidar hefdi valdid peim, og maetti pvi setla
ad veidar pess ars skaeru sig ekki fra 0drum veiditimabilum. Af fyrirliggjandi gognum
ad dema og pvi sem fram hefdi komid i samtali vid sérfraedinga teldi radid, ad vid
veidar a storhvelum vaeri ekki haegt ad uppfylla pau skilyrdi sem naudsynleg veeru til
ad tryggja velferd dyra vid aflifun peirra. Var pad nidurstada radsins ad si veidiadferd
sem beitt vaeri vid veidar a storhvelum samramdist ekki akvaedum laga nr. 55/2013
um velferd dyra.

Alit fagradsins barst matveelaraduneytinu 19. jani 2023. | minnisbladi til radherra
dagsettu degi sidar fra skrifstofu landbinadar, skrifstofu sjavaritvegs og skrifstofu
sjalfbaerni i raduneytinu var gerd grein fyrir pvi, ad fyrir tilkomu alits fagradsins hefdi
verid til skodunar i raduneytinu ad hefja undirblning ad samningu nyrrar reglugerdar
a grundvelli laga um velferd dyra i samraemi vid abendingar i bréfi MAST 8. mai 2023.
Hefdi athugun raduneytisins lotid ad pvi, hvort unnt vaeri ad kveda a um adferdir vid
veidar a grundvelli heimildar i 3. mgr. 27. gr. laga nr. 55/2013, um velferd dyra, til ad
studla ad pvi ad veidarnar vaeru i betra samraemi vid velferdarsjonarmid og markmid
laganna. Hins vegar hefdi alitid ad mati raduneytisins breytt stodunni, og i ljosi afstodu
fagradsins vaeru efni til ad bregdast vid med pad fyrir augum ad tryggja velferd dyra
vid veidarnar. Raduneytid maeti pad svo, ad unnt vaeri ad na markmidum sem ad veeri
stefnt, an pess ad kvedid yrdi a um afdrattarlaust bann vid veidunum, med pvi ad
fresta upphafi peirra um sinn. bvi vaeri lagt til, ad sett yrdi akvaedi til bradabirgda vid
reglugerd nr. 163/1973 um ad fresta upphafi hvalveida arid 2023. Adur en veidar gaetu
hafist pyrfti ad tryggja ad atridi, sem lyst veeri i eftirlitsskyrslu MAST og fjallad veeri
um i aliti fagradsins, endurtaekju sig ekki. I pvi ljosi og par sem skammt veeri, par til
aformad vaeri ad hefja veidar, vaeri rétt ad fresta upphafi vertidarinnar, pannig ad
radram gaefist til ad kanna, hvort unnt vaeri ad setja reglur sem tryggt geetu ad veidar
faeru fram i samraemi vid akvaedi laga um velferd dyra. Til pess ad geeta medalhofs veeri
po ekki rétt ad fresta upphafi vertidar lengur en til 31. agist nk. ad svo stoddu. Med
pvi veeri skapad radrim til pess ad kanna mogulegar Grbaetur og adrar faerar leidir til
veidanna og eftir atvikum kanna lagaleg skilyrdi pess ad setja frekari takmarkanir um
veidar a grundvelli laga um velferd dyra.

Pennan sama dag, p.e. 20. jini 2023, var reglugerd st sem um raedir i kvortun Hvals hf.
tilumbodsmanns Alpingis, nr. 642/2023, gefin Gt og birti Stjornartidindum, (12.) breyting
a reglugerd nr. 163/1973. Med henni var eins og fyrr segir baett vid stofnreglugerdina
akvaedi til bradabirgda pess efnis, ad a arinu 2023 skyldu veidar a langreydum ekki
hefjast fyrr en 1. september. Rikisstjornarfundur var haldinn um morguninn og
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i minnisbladi matveelaradherra til rikisstjornarinnar sama dag var m.a. tekid fram,
ad i ljosi afgerandi nidurstodu fagradsins hefdi radherrann akvedid setja akvaedi til
bradabirgda vid reglugerd nr.163/1973 um ad fresta upphafi hvalveida arid 2023. Sagdi
iminnisbladinu ad i pvi faelist i reynd bann vid veidum a langreydum a timabilinu fram
til 31. aglst nk. og par med timabundin st6dvun a peim adferdum sem notadar vaeru
vid veidar a langreydum.” Hvalur hf. var samdaegurs upplyst um fyrirhugada takmorkun
veidanna og sent afrit reglugerdarinnar i kjolfar pess ad hin var send til birtingar
i Stjornartidindum.

i minnisbladi matvaelaradherra til atvinnuveganefndar Alpingis 30. jani 2023 var m.a.
gerd grein fyrir pvi ad reglugerd nr. 642/2023 veeri reist a sjonarmidum um velferd dyra
og tilefni hennar hefdi verid nidurstada fagradsins 16. jani 2023. Jafnframt sagdi ad
reglugerdin hefdi verid sett jafnskjott og naudsyn la fyrir. Par sem MAST hefdi ekki
tekid afstodu til pess i skyrslu sinni, hvort paer veidiadferdir sem skyrslan laut ad
samrymdust yfir hofud krofum um velferd dyra, heldur falid fagradi stofnunarinnar ad
meta pad, hefdi raduneytid talid naudsynlegt ad bida svars fagradsins, enda ovist hver
nidurstada pess yrdi. Hefdi raduneytid talid ad st umfjollun veeri naudsynlegur pattur
i ad uppfylla rannsoknarskyldu. A medan bedid hefdi verid nidurstodu fagrads hefdi
raduneytid unnid ad skodun a mogulegum reglugerdarbreytingum sem veeru til pess
fallnar ad studla ad asaettanlegri Gtkomu.

pa kom einnig fram i minnisbladi matvaelaradherra til atvinnuveganefndar, ad radu-
neytid hefdi lagt sjalfstaett mat a paer upplysingar sem hefdu legid fyrir, p.m.t. eftirlits-
skyrslu MAST og alit fagrads um velferd dyra, og komist ad peirri nidurstodu, ad
paer veidiadferdir sem vaeru almennt lagdar til grundvallar vaeru haldnar almennum
annmarka, sem naudsynlegt veeri ad baett yrdi Gr fyrir upphaf nys veiditimabils. pvi
hefdi verid naudsynlegt ad fresta upphafi veiditimabilsins medan kannad yrdi, hvort
og pa hvernig vaeri haegt ad baeta r, pannig ad veidiadferdir gaetu verid i samrami vid
lagmarkskrofur laga og sjonarmid um dyravelferd. Var og tekid fram, ad pau gogn og
pad sérfraedilega mat sem hefdi verid tilefni til setningar reglugerdarinnar hefdi lotid
almennt ad veidum a langreydum med peim veidiadferdum sem almennt veeri beitt vid
slikar veidar.

Matvalaradherra setti 31. agist 2023 reglugerd nr. 895/2023 um veidar a langreydum
en efni hennar er nanar rakid i kafla 4.4 hér ad framan. Eins og par greinir er um
lagastod reglugerdarinnvar visad til 3. gr., 4. gr., 1. mgr. 6. gr., sbr. og 3. mgr. 1. gr. laga
nr. 26/1949 um hvalveidar, og 2. mgr. 13. gr., 3. mgr. 27. gr. og 46. gr. laga nr. 55/2013 um
velferd dyra, sem og 2. mgr. 5. gr. laga nr. 30/2018 um Matvalastofnun.

9.2 Athugunarefnid

i kvortun Hvals hf. til umbodsmanns Alpingis voru margvislegar athugasemdir gerdar
vid pad, hvernig stadid var ad undirblningi og setningu reglugerdar nr. 642/2023. beirri
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afstodu var m.a. lyst, ad brostid hafi lagaheimild fyrir Gtgafu hennar, auk pess sem
vegid hafi verid ad stjornarskrarvordum atvinnu- og eignarréttindum félagsins.

Med bréfi 24. jali 2023 6skadi umbodsmadur Alpingis eftir pvi ad matvaelaraduneytid
lysti afstodu sinni til kvortunar Hvals hf. eftir pvi sem pad teldi tilefni til og afhenti
afrit peirra gagna sem mali skiptu og ekki hefdu fylgt med kvortuninni. Jafnframt var
oskad eftir pvi ad veittar yrou upplysingar og skyringar a nanar tilteknum atridum.
i aliti umbodsmanns 5. jandar 2024 i mali nr. 12291/2023 er gerd grein fyrir meginefni
samskipta hans vid raduneytid i samraemi vid nanari afmorkun hans a malinu og peim
atridum sem umbodsmadur oskadi eftir frekari skyringum a i pvi sambandi:

i ljosi pess ad reglugerd nr. 642/2023 hafi verid byggd a sjonarmidum um velferd dyra og
beirra reglugerdarheimilda sem finna megi 1 l6gum nr. 55/2013 um velferd dyra, oskadi
umbodsmadur i fyrsta lagi skyringa a pvi, hvort heimilt hafi verid ad byggja Gtgafu
reglugerdarinnar a 4. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar, i stad pess ad leitad veeri leida
ad sama markmidi samkvaemt og innan ramma laga nr. 55/2013 um velferd dyra.

Hvad vardar addraganda og undirbining ad setningu reglugerdar nr. 642/2023, 6skad
umbodsmadur i 6dru lagi skyringa raduneytisins a pvi, hvernig alit umsagnaradila
samkvaemt logum nr. 55/2013, p.e. fagrads um velferd dyra, hefdi getad ordid tilefni
pess ad radherra beitti reglugerdarheimild samkvamt 6é6rum logum, p.e. logum nr.
26/1949 um hvalveidar, i stad pess ad horfa til peirra Grraeda sem stjornvoldum, p. a m.
MAST veeru fengin samkvaemt [6gum nr. 55/2013 um velferd dyra og yfirstjornarheimilda
radherra i pvi sambandi. Var af pvi tilefni visad til pess af halfu umbodsmanns, ad af
5. gr. laga nr. 55/2013 yrdi ekki radid, ad hlutverk fagradsins veeri ad vera radherra
sjavarltvegsmala til radgjafar vid framkvaemd laga a pvi svidi. Gilti pa einu pott
malefni landbldnadar og sjavaritvegs heyrdu undir sama radherra samkvaemt gildandi
forsetadrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta.

Umbodsmadur oskadi i pridja lagi upplysinga fra raduneytinu um, hvort og pa med
hvada haetti mat hefdi verid lagt a pa roskun hagsmuna, sem kynni ad leida af
setningu umraddrar reglugerdar. Var af pvi tilefni visad til pess ad almennt hefdi
verid litid svo a, ad atvinnustarfsemi sem stundud veeri samkvaemt opinberu leyfi
kynni ad skapa réttmaetar vaentingar leyfishafa til ad halda afram starfsemi sinni,
medan hann uppfyllti pau skilyrdi sem honum veeru sett. Eins kynnu peir flarhagslegu
hagsmunir sem bundnir vaeru vid slika starfsemi ad njota verndar eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar, sbr. t.d. dom Haestaréttar 19. april 2023 i mali nr. 44/2022.

Umbodsmadur dskadi i fjorda lagi nanari upplysinga um mat matveelaradherra a pvi,
ad markmidum reglugerdarinnar yrdi ekki nad med 6dru og veegara moti en frestun
veida til 1. september 2023, med hlidsjon af peirri roskun sem gaeti leitt af setningu
reglugerdarinnar fyrir hagsmuni Hvals hf., og peirra sem attu hagsmuni tengda
fyrirtaekinu, s.s. starfsmanna.
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i fyrirspurn umbodsmanns var i fimmta lagi 6skad upplysinga um hvort reglugerd nr.
642/2023 hefdi pegar verid gefin (t, svo og send til birtingar i Stjornartidindum, pegar
flallad var um malefnid a fundi rikisstjornarinnar 20. jani 2023.

Umbodsmadur oskadi i sjotta lagi eftir afstodu radherra til pess sjonarmids Hvals hf.,
ad setning reglugerdarinnar hefdi i reynd falid i sér ipyngjandi stjornvaldsakvordun
gagnvart fyrirtaekinu og par af leidandi hefdi att ad fylgja malsmedferdarreglum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid undirblning og setningu hennar.

i ljosi pess ad adeins eitt fyrirtaeki, Hvalur hf,, hefdi a yfirstandandi ari leyfi til veida
a langreydi, 6skad umbodsmadur i sjounda lagi eftir afstodu raduneytisins til pess
hvort pad hefdi samraemst 6skradum reglum stjornsysluréttar, ad reglugerdin hefdi
verid gefin (t an pess ad fyrirtaekid hefdi adur fengid kost a andmaelum.

i ljosi logbundins hlutverks MAST, svo og fagrads um velferd dyra, samkvamt [6gum
nr.55/2013 um velferd dyra 6skadi umbodsmadur i attunda lagi skyringa raduneytisins
a pvi, hvers vegna umsogn radsins hefdi, i [josi adstaedna malsins, ekki verid borin undir
stofnunina, adur en tekin var akvordun um radstafanir 1 tilefni hennar. Nanar tiltekid
var oskad eftir ad rokstutt yrdi, hvernig pessi hattur a undirbiningi malsins hefdi
samrymst almennum reglum stjornsysluréttar um undirbining stjornvaldsfyrirmaela
svo og sjonarmidum um vandada stjornsysluhaetti og visad til alits umbodsmanns 28.
jali 1994 i mali nr. 913/1993 af pvi tilefni.

9.3 Nanari afmorkun malsins
af halfu umbodsmanns

midad vid, ad timabil veida a langreydum vaeri ad hamarki sex manudir a hverju tolf
manada timabili, an pess ad 1 logum eda stjornvaldsfyrirmaelum vaeri maelt fyrir um
tilteknar dagsetningar i pvi tilliti. Fyrir laegi ad Hvalur hf. hafi notid leyfis til veida
a langreydi a arinu 2023, og ekki veeri um pad deilt ad féelagid hafi verid eina fyrirtaekid
sem hugdist stunda slikar veidar a pvi ari. Einnig yrdi radid af gognum malsins ad
fyrirtaekid hafi ad jafnad haldid Gti hvalveidum yfir sumarmanudina pegar skilyrdi
birtu og sjolags voru talin akjosanleg. ba liggi fyrir ad matvaelaraduneytinu hafi verid
vel kunnugt um ad félagid veeri i pann mund ad hefja veidar pegar radherra gaf Gt
reglugerdina 20. juni 2023.

[ framangreindu ljosi kvadst umbodsmadur ekki geta litid 6druvisi & en svo, ad sl
frestun a upphafi timabils til veida a langreydum, sem leiddi af Gtgafu reglugerdarinnar,
hafi i reynd jafngilt banni vid fyrirhugudum veidum Hvals hf. a langreydum fra og
med gildistoku hennar til loka agustmanadar 2023. Vid paer adstaedur sem uppi hafi
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verid hafi einnig matt vera ljost, ad Gtgafa hennar gaeti komid med sérstokum og
ipyngjandi haetti nidur & hagsmunum Hvals hf., svo og peim sem tengdust félaginu,
s.s. starfsmonnum. ba gat umbodsmadur pess, ad eins og malid laegi fyrir ad lokinni
rannsokn hefdi athugun hans einkum beinst ad pvi, hvort radherra hafi verid heimilt
ad byggja Gtgafu reglugerdar nr. 642/2023 a 4. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar, en
par vaeri radherra m.a. i b-lid heimilad ad takmarka veidar vid akvedinn tima ars med
reglugerd. Beindist eftirfarandi umfjollun umbodsmanns pvi ad verulegu leyti ad
nanari skyringu heimilda radherra samkvaemt greininni.

An tillits til pess hvort radherra hafi notid formlegrar heimildar til Gtgafu reglu-
gerdarinnar gaefu atvik malsins engu ad sidur tilefni til pess ad fjalla um, hvort krofum um
medalhof hafi verid fullnaegt vid paer adstaedur sem uppi voru. Vid umfjollun um
bada efnispaetti kaemu til skodunar ymis pau nanari atridi sem vikid hefdi verid ad
i fyrirspurnarbréfi hans til radherra, svo sem pau er lytu ad stjornskipulegum krofum
til skerdinga a eignarréttindum og atvinnufrelsi, réttmatum vaentingum og 6drum
almennum reglum stjornsysluréttar.

9.4 Stjornskipuleg vernd atvinnufrelsis
og atvinnurettinda

i aliti sinu fjalladi umbodsmadur um stjornskipulega vernd atvinnufrelsis og
atvinnuréttinda og talkun og beitingu lagaheimilda stjornvalda til ad setja slikum
réttindum skordur med almennum fyrirmalum. Af atvinnufrelsisakvaedi 1. mgr. 75.
gr. stjornarskrarinnar leidi, ad skerdingar a atvinnufrelsinu purfi ad stydjast vid sett
l0g og ad loggjafanum sé 6heimilt ad fela framkvaemdarvaldshofum ohefta akvordun
um pessi efni, og verdi l6ggjafinn ad maela fyrir um meginreglur, par sem fram komi
takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar sem talin sé naudsynleg. Jafnframt verdi
ad gera pa krofu ad slik fyrirmeeli l0ggjafans séu skyr og otviraed, s.s. um inntak og
fyrirkomulag leyfis til tiltekinnar atvinnustarfsemi ef pvi sé ad skipta. Af pessu leidi
einnig ad akvaedi i logum sem setji atvinnufrelsinu skordur verdi jafnan ekki skyrd riamt
borgurunum i 6hag.

Naest vek umbodsmadur ad pvi ad ekki sé gert rad fyrir pviireglu 1. mgr. 75. gr. stjornar-
skrarinnar ad skordur sem atvinnufrelsinu séu settar med logum i pagu almanna-
hagsmuna séu botaskyldar. A hinn boginn hafi verid litid svo a ad peir fjarhagslegu
hagsmunir sem bundnir séu vid heimildir manna til ad halda afram starfsemi sem peir
hafa pegar tekid upp iskjoli hins almenna atvinnufrelsis, p.e. svonefnd atvinnuréttindi,
geti af pessum sokum notid verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar. Eigi
pad sérstaklega vid um storf eda starfsemi sem peir byggi afkomu sina a og hafi sett
flarmuni i sérhaefd atvinnutaeki og lagt efnahagslegt oryggi sitt undir. Pott vidurkennt
sé ad loggjafinn geti a grundvelli valdheimilda sinna meelt fyrir um venjuhelgadar
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skerdingar og almennar takmarkanir a eignarréttindum, sem menn purfi ad saeta
botalaust, verdi inntak slikra lagaakvaeda ad fullnaegja akvednum kréfum um skyrleika.
Ef setja eigi stjornskipulega verndudum eignarréttindum, p.m.t. atvinnuréttindum,
skordur med logum verdi fyrirmaeli peirra p.a.l. ad vera otviraed. Ad sidustu vék
umbodsmadur ad pvi i pessu sambandi ad vid mat a akvordunum loggjafans, sem
skerdi med einhverjum haetti hagsmuni sem verndadir séu af fyrrgreindum akvaedum
stjornarskrar, purfi ad horfa til medalhofs. Sé pa haft i huga ad takmarkanir a mann-
réttindum, p. a m. atvinnuréttindum og atvinnufrelsi, verdi atid ad teljast naudsynlegar
og af pvi leidi ad loggjafinn megi ekki ganga of langt med inngripi sinu med hlidsjon af
pvi markmidi i pagu almannahagsmuna sem ad sé stefnt.

9.5 Um tulkun lagaheimilda stjorn-
valda sem setja atvinnufrelsi og
atvinnuréttindum skordur med

almennum fyrirmaelum

Umbodsmadur gat pessi aliti sinu ad pegar sleppi hinum sérstoku lagaaskilnadarreglum
stjornarskrarinnar gildi s grunnregla ad stjornsyslan sé logbundin. Af pvi leidi ad
akvardanir og/eda athafnir stjornvalda verdi almennt ad vera i samraemi vid log og eiga
sér par vidhlitandi stod. Eftir pvi sem akvordun teljist meira ipyngjandi fyrir borgarana
séu gerdar meiri krofur ad pessu leyti. Eigi pad sérstaklega vid pegar skert séu réttindi
sem varin séu i stjornarskra og kallist almenna logmeaetisreglan pannig a vid hinar
sérstoku lagaaskilnadarreglur stjornarskrar.

Akvedi loggjafinn ad fela stjornvoldum ad Gtfaera nanar med stjornvaldsfyrirmaelum
hvernig setja skuli stjornskipulega verndudum eignarréttindum skordur, sé samkvaemt
pessu sérstakt tilefni til ad vandad seé til stjornsysluframkvaemdar, pannig ad tryggt
sé ad nidurstadan eigi sér naegilega stod i logum og samrymist peim ad 6dru leyti. Eigi
petta enn frekar vid pegar um sé ad raeda ipyngjandi stjornsysluframkvaemd, en vid
slikar adstaedur verdi m.a. ad athuga hvort si lagaheimild sem studst sé vid geti borid
hana uppi. Naegi pa ekki einfold textaskyring laga heldur radist svigrimid af nanari
talkun lagaheimilda eins og pau horfi vid atvikum.

Samkvaemt framansogdu verdi ad horfa til almennt vidurkenndra sjonarmida um
skyringu peirrar loggjafar sem vid eigi og pa ekki sist pess nanara markmids sem
l6ggjafinn hafi stefnt ad med pvi ad fela stjornvaldi heimild til setningar almennra
fyrirmaela. bad sé loggjafans en ekki stjornvalda ad akveda hver eigi ad vera tilgangur
skerdinga, og stjornvaldsfyrirmaeli sem i reynd stefni ad 68ru markmidi en bli ad baki
peirri lagaheimild sem pau byggi a myndi p.a.l. skorta fullnaegjandi lagastod.
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i framangreindu tilliti geti samraemi vid 6nnur 16g po einnig haft pydingu. Gaeta verdi
ad pvi a hvada svidi lagaakvaedi sé ad finna og huga ad peim markmidum sem ad
baki bui. pegar loggjafinn hafi tekid afdrattarlausa afstodu til akvedins atridis med
tiltekinni lagasetningu, leidi krafan um lagasamrami pannig ekki, ein og sér, til pess,
ad heimild stjornvalds til Gtgafu stjornvaldsfyrirmaela samkvaemt 68rum logum verdi
skyrd svo rimt, ad pad geti breytt pvi réttarastandi.

Tengd logskyringarsjonarmidum um markmid laga, vilja l0ggjafans og lagasamraemi
sé grunnregla stjornsysluréttarins um malefnaleg sjonarmid ad baki ath6fnum
stjornvalda. Almenn fyrirmaeli stjornvalda verdi pvi ad vera reist a sjonarmidum sem
standi i beinum og malefnalegum tengslum vid pa heimild sem l6ggjafinn hafi fengid
beim. T pvi tilliti geti stjornvaldi og verid rétt ad greina a milli heimilda sinna, pannig
ad ekki verdi litid til heimilda sem leidi af einni heimild, pegar teknar séu akvardanir
a grundvelli annarrar og 6skyldrar. Utgafa reglugerdar verdi pvi jafnan ad saekja stod
sina i pa heimild sem loggjafinn aetladi til pess malefnasvids sem akvaedi hennar L0ti
ireynd aéd.

Einnig verdi ad hafa i huga ad pegar log askilji opinber leyfi til ad stunda tiltekna
atvinnu felist 1 pvi takmorkun a atvinnufrelsi samkvaemt 75. gr. stjornarskrarinnar. Vid
paer adstadur hafi leyfishafi jafnan rikari astaedur en ella til ad treysta pvi, ad hann
fai ad meginstefnu ad stunda afram starf eda starfsemi i samraemi vid nanari akvaedi
leyfis eda reglna. bvi geti leyfi til atvinnustarfsemi verid fallid til pess ad styrkja
réttarvernd peirra flarhagslegu hagsmuna sem ordid hafi til i skjoli slikrar loggjafar. Af
pvi leidi ad rikar krofur verdi ad gera til nanari skyringar lagaheimilda stjornvalda sem
kunni ad fela i sérinngrip i slika hagsmuni, sbr. pad sem adur segi um efni 72. og 75. gr.
stjornarskrarinnar og medalhofskrofur.

An tillits til fullnaegjandi lagastodar verdi ad lokum ad horfa til pess ad vid beitingu
valdheimilda beri stjornvéldum m.a. ad virda almenna medalhofsreglu stjorn-
sysluréttar og p.a.l. ad leggja mat a hvada leidir séu faerar m.t.t. pess logmeeta
markmids sem pau stefni ad og taka vidhlitandi tillit til hagsmuna og réttinda peirra
sem 1 hlut eigi. Vid slikt heildarmat verdi ad ganga Gt fra pvi ad peir hagsmunir vegi
pungt sem njoti verndar mannréttindareglna stjornarskrarinnar. begar skert séu
atvinnuréttindi skipti mali hvert sé nanara edli og inntak slikra hagsmuna, hverjar
réttmaetar vaentingar hlutadeigandi séu og einnig hvernig stadid er ad undirblningi og
Utgafu fyrirmaela. Sé um breytingar a tidkanlegri stjornsysluframkvaemd sem almennt
sé kunn hafi verid litid svo a, ad stjornvald geti ekki breytt henni svo ad ipyngjandi sé
gagnvart almenningi & peim grunni einum, ad malefnalegar astadur bli par ad baki,
heldur verdi ad taka slika akvordun a formlegan hatt og kynna hana, pannig ad peir
sem breytingin vardar geti gaett hagsmuna sinna.
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9.6 Lagareglur um hvalveidar og leyfi
Hvals hf. til veida a langreydi

i framhaldinu rakti umbodsmadur tilefni setningar laga nr. 26/1949, um hvalveidar, sem
hafi verid adild islands ad alpjodasamningi um hvalveidar fra 1946, rakti adfararord
pess samnings, stofnun Alpjodahvalveidiradsins, bokun vid samninginn og breytingar a
akvaedum fylgiskjals hans sem vaeri 6adskiljanlegur hluti samningsins, en i fylgiskjalinu
veeri m.a. kvedid a um skyldu adildarrikja til ad takmarka veiditimabil. Umbodsmadur
gerdi grein fyrir meginefni laga nr. 26/1949 og reglugerdar nr. 163/1973, um hvalveidar,
sem sett hafi verid med stod i peim logum. ba rakti umbodsmadur ad i Utgefnu leyfi
Hvals hf. 5. jili 2019 komi fram, ad leyfi til veida a langreydi sé veitt med visan til 1. gr.
laga nr. 26/1949. 1 leyfinu séu tiltekin akvedin skilyrdi. 1 3. gr. pess komi t.a.m. fram, ad
vid veidarnar skuli nota binad sem tryggi ad dyrid aflifist samstundis eda aflifun taki
sem skemmstan tima og valdi pvi sem minnstum pjaningum. Jafnframt komi fram ad
fylgja skuli reglum um veidarnar sem fram komi i fylgiskjali vid alpjodasamning um
stjornun hvalveida fra 1946. Efni leyfisins er nanar rakid i kafla 8.3.3 (vi) hér ad framan.

9.7 Lagareglur sem sérstaklega fjalla
um velferd dyra

Umbodsmadur vék naest ad logum nr. 55/2013 um velferd dyra, p.e. ad markmidi peirra
og gildissvidi, og gat pess 1 pvi sambandi ad ganga yrdi Gt fra pvi ad hvalir sem spendyr
féllu undir gildissvid laganna. ba gerdi umbodsmadur grein fyrir yfirstjornarhlutverki
radherra samkvaemt logunum, eftirlitshlutverki MAST og hlutverki fagrads um velferd
dyra og dro pa alyktun ad aetlunin med sérstoku fagradi um velferd dyra veeri ad styrka
starfsemi MAST a fagsvidinu og samhaefa og einfalda stjornsysluna. Umbodsmadur gat
pess adi1. mgr.13. gr. laganna veeri tekid fram ad starfsemi samkvamt peim vaeri had
reglulegu opinberu eftirliti af halfu MAST og ad samkvaemt 2. mgr. greinarinnar setji
radherra reglugerd um eftirlit og framkvaemd pess.

Naest vék umbodsmadur ad 27. gr. laga nr. 55/2013 sem fjallar um veidar a villtum dyrum
og rakti efni peirrar greinar. I X. kafla laganna vari malt fyrir um ymsar heimildir
MAST og i 46. gr. laganna veeri ad finna almenna reglugerdarheimild. Eftirlit MAST med
hvalveidum arid 2022, sem hafi verid addragandi ad setningu reglugerdar nr. 642/2023,
hafi m.a. farid fram a grundvelli pagildandi reglugerdar nr. 917/2022, um eftirlit med
velferd dyra vid veidar a hvolum. Rétt vaeri ad halda pvi til haga ad su reglugerd hafi
verid felld brott 31. aglst 2023 med Gtgafu reglugerdar nr. 895/2023, um veidar a lang-
reydum, eda degi adur en fyrrgreint veidibann samkvaemt reglugerd nr. 642/2023 rann
Ut. ba reeddi umbodsmadur um eftirlit MAST samkvaemt 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr.
895/2023 og eftirlit Fiskistofu samkvaemt 2. og 3. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar. Samkvamt
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framangreindu vaeri ekki i reglugerd nr. 895/2023 sérstaklega fjallad um heimildir MAST
vegna atladra brota a akvaedum hennar. Fari pvi um heimildir stofnunarinnar ad
pessu leyti samkvaemt akvaedum X. kafla laganna, en af pvi leidi ad til framkveemdar a
akvaedum laganna geti MAST takmarkad eda stodvad starfsemi pegar um alvarleg atvik
edaitrekud brot er ad reeda eda ef adilar sinna ekki fyrirmaelum innan tilgreinds frests.

9.8 byding vidmida um velferd dyra
a alpjodlegum vettvangi

Umbodsmadur flalladiialiti sinu um vidmid um velferd dyra a alpjodlegum vettvangi og
pydingu peirra fyrir framkvaemd laga um hvalveidar. Tveer breytingar, sem gerdar heféu
verid a fylgiskjali alpjodasamningsins um stjornun hvalveida, hafi annars vegar lotid ad
oflun tiltekinna gagna og hins vegar ad banni vid notkun a akvednum veidibinadi. Ad
0dru leyti hafi adgerdir Alpjodahvalveidiradsins vidvikjandi velferd dyra falist i vinnu
starfshops um adferdir vid aflifun hvala og alitaefni um velferd svo og yfirlysinga af
halfu radsins a grundvelli 6. gr. samningsins. Slikar yfirlysingar vaeru ekki bindandi en
geetu t.a.m. skipt mali vid talkun samningsins eda fylgiskjals hans, enda hafi paer verid
sampykktar einroma eda an motmeela, sbr. t.d. umfjollun i domi Alpjodadomstolsins
i Haag i mali Astraliu gegn Japan 31. mars 2014.

Med hlidsjon af framangreindu taldi umbodsmadur ekki Gtilokad ad lita til sjonarmida
um velferd dyra vid framkvaemd laga um hvalveidar. Veeri pa ekki einungis horft til
peirrar almennu reglu islensks réttar ad skyra beri l6g til samraemis vid paer reglur
pjodaréttar sem bindi rikid, heldur ekki sidur pess ad sérstaklega hafi verid gert
rad fyrir pvi vid setningu laga nr. 26/1949, ad hlidsjon yrdi hofd af peim alpjodlegu
skuldbindingum sem pau veeru byggd a vid Gtgafu stjornvaldsfyrirmaela peim til
framkvaemdar. Ljost vaeri ad fra upphafi hafi verid gert rad fyrir pvi ad akvedin proun
a samningnum gaeti att sér stad fyrir atbeina Alpjodahvalveidiradsins eftir peim
leidum sem pvi veeru taekar. Loggjafinn geeti i krafti valdheimilda sinna hvenaer sem
er gert breytingar a islenskri l0ggjof ad pessu leyti, og pa an tillits til pess hvort peim
veeri ®tlad ad vera til samraemis vid alpjodlegar skuldbindingar eda ekki, en slikar
breytingar a logum nr. 26/1949 hefdi loggjafinn ekki gert.

Hvad sem framangreindu lidi myndu vidmid a vettvangi alpjodasamningsins um
stjornun hvalveida fyrst og fremst hafa pydingu pegar fjallad hefdi verid um pau a vett-
vangi Alpjodahvalveidiradsins og taekt talid ad gera breytingar a skuldbindingum
adildarrikjanna a grundvelli slikra sjonarmida. Ad 6dru leyti yrdi ad horfa til pess,
ad meginmarkmid samningsins vari ad vernda hvalastofninn, sbr. adfararord hans.
Breytingar a fylgiskjali samningsins verdi ad vera naudsynlegar til ad na fram settum
markmidum og tilgangi hans og tryggja verndun, proun og hamarksnytingu hvala-
audlindarinnar. bzer verdi jafnframt ad vera byggdar a nidurstodum visindarannsokna
og taka tillit til hagsmuna neytenda hvalaafuréa og hvalveida sem atvinnugreinar.
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Umbodsmadur vitnadi til heimildar radherra samkvaemt d-lid 4. gr. laga nr. 26/1949,
en samkvaemt pvi akvaedi hefdi radherra otviraeda heimild til ad takmarka veidibinad
med reglugerd. ba faeri ekki milli mala ad radherra gaeti med reglugerd sett akvaedi sem
veeru talin naudsynleg vegna patttoku islands 1 alpjodasamningnum um hvalveidar,
en pa yrdi pess ad gaeta ad Alpjodahvalveidiradid hefdi adeins nytt heimildir sinar til
breytinga a fylgiskjali samningsins med tvennum hatti vardandi velferd dyra, annars
vegar um gagnaoflun og hins vegar med banni @ mjog afmorkudum veidibinadi.
Yrdi st alyktun ekki dregin af pessum reglum ad veidar a langreydum beri ad banna
aakvednum timum eda mogulega fyrir fullt og allt a grundvelli dyravelferdarsjonarmida.
Ad pessu virtu fengist ekki séd ad reglugerd nr. 642/2023, sem i reynd hafi falid i sér
timabundid bann vid veidum a langreydum, hafi getad helgast af pvi markmidi, ad med
einhverjum haetti vaeri verid ad innleida alpjodleg vidmid um mannddlegar veidar.

Loks vék umbodsmadur ad b-1id 4. gr. laga nr. 26/1949, par sem fram kemur ad radherra
geti med reglugerd takmarkad veidar vid akvedinn tima ars. Vid tilkun & pessum
heimildum radherra verdi ad horfa til pess ad med alpjodasamningnum um stjornun
hvalveida hafi fra upphafi verid gert rad fyrir pvi ad veiditimi skyldi takmarkadur. Ekki
verdi po onnur alyktun dregin en ad til grundvallar peim nanari reglum, sem settar
hafi verid um petta efni a vettvangi Alpjodahvalveidiradsins, hafi fyrst og fremst legid
sjonarmid um verndun og vidhald hvalastofnsins. i pvi ljosi verdi b-lidur 4. gr. laga nr.
26/1949 ekki skyrdur til samraemis vid paer alpjodlegu reglur um manndadlegar veidar
sem vid eigi, pannig ad radherra geti a slikum grundvelli bannad veidar timabundid.

9.9 Um lagastod reglugerdar nr. 642/2023

i aliti umbodsmanns Alpingis segir ad med visan til pess sem ad framan hafi verid
rakid velti nidurstada malsins, eins og pad hafi nanar verid afmarkad, ad verulegu leyti
a nanari skyringu b-lidar 4. gr. laga nr. 26/1949, eins og sU lagaheimild hafi horft vid
pegar radherra gaf Ot téda reglugerd nr. 642/2023.

Umbodsmadur gat pess i fyrsta lagi ad b-lidur 4. gr. hafi fra upphafi haft ad megin-
markmidi ad vera grundvollur ad Gtgafu stjornvaldsfyrirmala i pagu verndar og
vidhalds hvalastofnsins. Til samraemis vid alpjodasamninginn um stjornun hvalveida
hafi verid litid a petta markmid sem forsendu pess ad hvalveidum yrdi stjornad a réttan
hatt, pannig ad staekkun hvalastofna leyfai fijolgun peirra hvala sem ohaett veeri ad
veida an pess ad audlindinni veeri haetta blin. Med alpjodasamningnum veeri pannig
horft til pess ad unnt yrdi ad proa hvalveidar sem atvinnugrein med skipulégdum
haetti, sbr. adfararord hans.

i annan stad gat umbodsmadur pess ad vid nanari talkun b-lidar 4. gr. yrdi einnig ad
horfa til samraemis laga nr. 26/1949 vid l6g nr. 55/2013. Hagsmunir sidarnefndu laganna
nytu logverndar, og geeti radherra a grundvelli peirra sett stjornvaldsfyrirmaeli, m.a.
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um adferdir vid veidar a villtum dyrum, sbr. 3. mgr. 27. gr. laganna. Af pvi akvaedi yrdi
sG alyktun dregin, ad radherra hafi ekki a pessum grundvelli heimild til ad banna
veidar a villtum spendyrum alfarid eda timabundid, en honum vaeri atlad vid ttgafu
reglugerdar ad hafa samrad vid pann radherra sem fer med ,stjorn veida, vernd og
fridun villtra fugla og villtra dyra.”

i pridja lagi gat umbodsmadur pess ad samkveemt 2. mgr. 2. gr. laga nr. 64/1994, um
vernd, fridun og veidar a villtum dyrum og spendyrum, taki pau hvorki til sela né
hvala, par sem um pa gildi sérlog. Allt ad einu verdi ad leggja pann skilning i 3. mgr.
27. gr. laga nr. 55/2013, ad par sé gert rad fyrir akvedinni sampaettingu a milli annars
vegar dyravelferdar samkvaemt peim logum og hins vegar peirrar ,stjornar veida“
a villtum dyrum sem kvedid sé & um i 68rum logum, p. @ m. logum um hvalveidar,
og pa an tillits til vidmida sem kunni ad leida af pjodréttarlegum skuldbindingum.
Tillitid til lagasamraemis breyti pvi po ekki, ad loggjafinn hafi komid sérstokum reglum
um velferd dyra fyrir i l6gum nr. 55/2013, og ad sama skapi hafi 6g nr. 26/1949 pa
hagsmuni ekki ad meginmarkmidi. bvi geti radherra ekki, pegar hann nytir sér heimildir
samkvaemt hvalveidilogunum, liti® fram hja markmidum peirra laga og horft eingdngu
til peirra hagsmuna sem dyravelferdarlégunum sé atlad ad tryggja.

i fjorda lagi taldi umbodsmadur mali skipta vardandi framangreinda sampaettingu
markmida, hvernig heimildir radherra samkvaemt hvalveidilogunum horfdu hverju
sinni vid markmidum um velferd dyra. Ljost veeri, ad heimild radherra til setningar
reglna um veidibiinad med visan til d-lidar 4. gr. hvalveidilaganna, staedi edli malsins
samkvaemt i nanari efnislegum tengslum vid markmid um dyravelferd en peer, sem
lata ad takmorkunum a veidimagni, veidisvaedum eda askilnadi um islenskt rikisfang
eda logheimili til veidileyfis. A pessum grundvelli vari ekki 6edlilegt ad horfa til
dyravelferdar vid takmarkanir radherra samkvaemt reglugerd a veidibinadi. Vid Gtgafu
stjornvaldsfyrirmaela um veidibinad verdi markmid um velferd dyra pannig sampaett
beim nytingarsjonarmidum sem hvalveidilogin séu reist a. i pvi samandi minnti
umbodsmadur a, ad 1 leyfi Hvals hf. til veida a langreydi fyrir arin 2019 til 2023 veeri
kvedid a um notkun a binadi sem tryggi ad dyrid aflifist samstundis eda ad aflifun
taki sem skemmstan tima og valdi sem minnstum pjaningum. Sé petta sambeaerilegt
ordalag og fram komi i 3. mgr. 27. gr. laga nr. 55/2013 og reglugerdum um hrefnuveidar
sem gefnar hafi verid (it med stod i logum nr. 26/1949. Somuleidis fai pad stod i proun
alpjodasamningsins ad lita svo a ad nanari reglur um binad vid hvalveidar geti ad
einhverju marki teki®d mid af sjonarmidum um velferd dyra og pannig farid saman vid
vernd og vidhald hvalastofnsins.

i fimmta lagi taldi umbodsmadur, ad pvi er snerti heimild radherra til ad takmarka
veidar vid akvedinn tima ars samkvamt b-lid 4. gr. hvalveidilaganna, ekki loku fyrir
pad skotid ad horft vaeri til markmida um velferd dyra, enda veeri pa einnig vidhlitandi
tillit tekid til peirra nytingarsjonarmida sem laegju peim l6gum til grundvallar. pad
leegi hins vegar fyrir i malinu ad reglugerd nr. 642/2023 hafi i reynd falid i sér bann
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vid veidum a langreydum yfir pann tima arsins er adstaedur til veida vaeru almennt
taldar akjosanlegastar. Fengist pannig ekki séd ad vid Gtgafu reglugerdarinnar hafi
radherra tekid tillit til markmida hvalveidilaganna eda leitast vid ad sampaetta pau
markmid sjonarmidum um velferd dyra. Af somu astaedu yrdi ekki fallist a ad 3. gr.
hvalveidilaganna hefdi getad helgad Gtgafu reglugerdarinnar. Af samhengi peirrar
greinar vid onnur akvaedi laganna og ad teknu tillit til markmida laganna veeri jost,
ad 3. gr. hafi ekki verid ztlad ad verda grundvollur veidibanns i pagu velferdar dyra.
Yrdi pvi ekki séd ad Utgafa reglugerdarinnar hafi getad studst vid pad markmid ad med
henni veeri verid ad framfylgja bannakvaedum greinarinnar.

i sjotta lagi gat umbodsmadur pess ad horfa yrdi til pess ad reglugerd radherra
hafi fyrirsjaanlega falid i sér fyrirvaralitid ipyngjandi inngrip i atvinnuréttindi og
atvinnufrelsi peirra sem nutu leyfis til veida a langreydum, en par vaeri einungis um
Hval hf. ad raeda. Fyrir hafi legi®, ad Hvalur hf. hafi notid leyfis til veida a arinu 2023
og pvi haft rikari astaedur en ella til ad treysta pvi, ad pad fengi ad meginstefnu ad
stunda afram pessa atvinnustarfsemi sina. Vid nanari skyringu heimildar radherra til
utgafu reglugerdar samkvamt b-lid 4. gr. hvalveidilaganna verdi pvi einnig ad horfa
til akvaeda 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar og peirra krafna um medalhof sem 1 peim
felist. Samkvaemt pessu fari ekki a milli mala ad af pessum astaedum verdi ad gera rikar
krofur til peirrar lagaheimildar sem radherra studdi Gtgafu reglugerdar nr. 642/2023
vid hinn 20. jani 2023.

i samraemi vid pad sem adur hefdi verid rakid taldi umbodsmadur ad ekki yrdi annad
radid en ad reglugerd nr. 642/2023 hafi haft velferd dyra ad markmidi sinu. pott
slikir hagsmunir nytu logverndar fengist ekki séd, ad peir hafi verid vegnir saman
vid stjornskipulega verndada hagsmuni leyfishafa af atvinnustarfsemi sinni eda ad
tillit hafi verid tekid til peirra nytingarsjonarmida sem hafi legid heimild radherra
samkvaemt logum nr. 26/1949 ad meginstefnu til grundvallar. Ad 6llu pessu virtu veeri
pad alit hans ad radherra hafi skort naegilega skyra stod i 4. gr. laga nr. 26/1949 til
Utgafu reglugerdar nr. 642/2023.

9,10 Fullnaegdi utgafa reglugerdar
nr. 642/2023 krofum um medalhof?

Umbodsmadur taldi ad pott matvaelaradherra hafi skort naegilega skyra stod i 4. gr.
laga nr. 26/1949 til Gtgafu umraeddrar reglugerdar, vaeri engu ad sidur tilefni til ad fjalla
sjalfsteett um pad, hvernig krofur um medalhof horfdu vid i umraett sinn. I pvi sambandi
skipti einkum mali hver hafi verid addragandi reglugerdarinnar og hvernig efni hennar
horfdi vid réttmaetum vaentingum Hvals hf. til pess ad halda afram atvinnustarfsemi sinni.

Umbodsmadur visadi til pess ad raduneytid hefdi tekid fram ad 1 kjolfar abendinga
MAST i bréfi stofnunarinnar 8. mai 2023 hafi verid til skodunar ad hefja undirbining

Mai 2025

170



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

ad setningu nyrrar reglugerdar a grundvelli laga nr. 55/2013 sem tzeki til veida a lang-
reydum. Ekki yrdi po radid ad fram hafi farid samskipti vid Hval hf. sem leyfishafa
um t.a.m. veidibdnad og adferdir sem fyrirhugad vaeri ad nota vid paer veidar sem
fyrirsjaanlega hafi att ad hefjast innan farra vikna. ba yrdi heldur ekki séd ad frekari
samskipti hafi att sér stad i kjolfar nidurstodu fagrads um velferd dyra 16. juni sama
ar. Yrdi pvi ekki séd ad reynt hafi verid afla upplysinga fra félaginu um hvort og hvernig
pad teldi sig geta fullnaegt skilyrdum laga um velferd dyra, leyfis pess sem gefid hefdi
verid Gt pvi til handa eda annarra krafna sem heimilt vaeri ad gera.

Ad virtri peirri nidurstodu MAST 8. mai 2023, ad vid veidar a arinu 2022 hafi ekki
verid brotid gegn akvaedum 3. mgr. 27. gr. laga um velferd dyra, leit umbodsmadur
svo a ad Hvalur hf. hafi ad obreyttum l6gum matt ganga at fra pvi ad pad geeti ad
meginstefnu haldid starfsemi sinni afram a arinu 2023. pott MAST hefdi samkvaemt
35. gr. laganna heimild til ad takmarka eda stodva atvinnustarfsemi vegna alvarlegra
tilvika eda itrekadra brota yrdi peim heimildum ekki jafnad til heimilda til ad banna
tiltekna atvinnustarfsemi timabundid a almennum grundvelli likt og falist hafi i Gtgafu
reglugerdar nr. 642/2023. Yrdi pa einnig ad hafa i huga ad ekki liggi fyrir ad komid hafi
til takmorkunar eda stodvunar af halfu MAST vegna veida a langreydi 2022.

Samkvaemt framansogdu taldi umbodsmadur ad ekki fengist séd ad fram hafi verid
komin atvik sem gafu tilefni til ad aetla ad radherra geeti a grundvelli laga nr. 26/1949
gert grundvallarbreytingar a heimildum Hvals hf. til veida a langreydum arid 2023. bott
félagid hafi vitad af pvi verkefni, sem MAST hafdi falid fagradi um velferd dyra i pessu
sambandi, p.e. ad ,meta hvort veidar a storhvelum geti yfir hofud uppfyllt markmid
laga um velferd dyra“ yrdi ad lita til samsetningar radsins og geeta, ad pvi ad pad hefdi
adeins radgefandi hlutverk gagnvart MAST, sem vaeri pad stjornvald sem hefdi eftirlit
med pvi ad akvaedum laga nr. 55/2013 um velferd dyra veeri fylgt.

Pad var pvi alit umbodsmanns ad mogulegt alit fagradsins hafi eitt og sér ekki getad
ordid vidhlitandi grundvollur til ad lita svo a ad fyrirhugadar veidar Hvals hf. vaeru
hugsanlega, sem slikar, andstaedar lagareglum um dyravelferd. Eins hafi félagid matt
treysta pvi ad Gtgafa stjornvaldsfyrirmaela sem faelu i sér nyjar takmarkanir a starfsemi
pess byggdust a undirbiningi par sem vidhlitandi mat hefdi verid lagt a pad hvort og
hvernig téd starfsemi samramdist eda gaeti samraeemst markmidum og skilyrdum
laga. Yrdi pa ad arétta ad i domaframkvaemd hefdi verid litid svo a ad vid ipyngjandi
breytingar a stjornsysluframkvaemd eins og pessari purfi stjornvold ad kynna peer,
svo peir sem 1 hlut eigi geti gaett hagsmuna sinna. bott raduneytinu hafi i sjalfu sér
verid heimilt ad lita til umfijollunar fagradsins vid undirblning stjornvaldsfyrirmaela
a grundvelli laga nr. 26/1949 hafi petta ekki gefid Hval hf. tilefni til ad aetla ad veidar
a langreydi kynnu ad verda bannadar timabundid af pvi tilefni.
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i ljosi nidurst6du MAST um veidarnar arid 2022 taldi umbodsmadur ad nidurstada
fagradsins hefdi att ad kalla a frekari upplysingaoflun af halfu raduneytisins, t.a.m. um
veidiadferdir og binad sem nota atti a komandi vertid. Slikt hefdi kallad a samskipti
vid Hval hf. en ekki yrdi annad radid en ad raduneytid hafi fyrst upplyst félagid um
fyrirhugad timabundid veidibann 20. jini 2023 eda sama dag og reglugerd nr. 642/2023
var birt i Stjornartidindum. Matti pa vera ljost ad veidar a grundvelli leyfis félagsins
vaeru vid pad ad hefjast. bvi yrdi ad mida vid ad Hvalur hf. hafi vid paer adstaedur sem
uppi voru 1 jani 2023 haft réttmaeta astaedu til ad atla ad pad gaeti ad meginstefnu
haldid afram atvinnustarfsemi sinni pa um sumarid ad obreyttum l6gum Alpingis.
Utgafa reglugerdarinnar hafii reynd falid i sér timabundid bann vid veidum fra Utgafu
reglugerdarinnar til 1. september pad ar sem hafi gert félaginu okleift ad sinna starfsemi
sinni a pvi timabili. Yrdi pa einnig ad arétta ad atvinnustarfsemi fyrirtaekis tengist
gjarnan adrir afleiddir hagsmunir, s.s. starfsmanna. 1 ljosi hins skamma addraganda
ad Gtgafu reglugerdarinnar og skorts a midlun upplysinga til Hvals hf. yrdi ad lita
svo a ad félagid hafi fengid ofullnaegjandi feeri a ad maeta peirri roskun hagsmuna
sem hid fyrirhugada timabundna veidibann var til pess fallid ad valda. bvi yrdi vid
Urlausn malsins ad leggja til grundvallar ad Gtgafa reglugerdarinnar hafi falid i sér
fyrirvaralausa og verulega ipyngjandi radstofun m.t.t. st6du og hagsmuna Hvals hf.

i ljosi alls pess sem ad framan hefdi verid rakid, einkum réttmaetra vaentinga Hvals
hf. taldi umbodsmadur, ad vid paer adstaedur sem uppi voru vid Gtgafu reglugerdar
nr. 642/2023 hinn 20. Jani 2023 yrdi ad leggja til grundvallar strangar krofur til pess
ad geett veaeri medalhofs m.t.t. stodu og hagsmuna félagsins. Ad ollu virtu var pad alit
hans ad Gtgafa reglugerdarinnar hafi ekki samrymst pessum kréfum og p.a.l. ekki verid
i samraemi vid (0g ad pess leyti.

9.11 Samandregin nidurstada umbodmanns

Samandregid taldi umbodsmadur Alpingis, ad Gtgafa reglugerdar nr. 642/2023 um
(12.) breytingu a reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar hafi ekki att sér naegilega
skyra stod 1 4. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar, eins og si grein yrdi skyrd med
hlidsjon af markmidum sinum, lagasamraemi og grunnreglum stjornskipunarréttar
um vernd atvinnuréttinda og atvinnufrelsis. An tillits til peirrar nidurstédu teldi
hann einnig, med hlidsjon af addraganda og undirblningi reglugerdarinnar, svo og
réttmaetum vaentingum Hvals hf., ad Gtgafa hennar hafi ekki, vid paer adstaedur sem
uppi voru, samrymst krofum um medalhof eins og peer leidi af almennum reglum
stjornsysluréttar.

Umbodsmadur visadi til pess ad par sem pad astand sem leiddi af Gtgafu
reglugerdarinnar vaeri lidid undir lok teldi hann ekki astaedu til ad beina sérstokum
tilmaelum til radherra um Grbaetur par ad latandi. Med nidurstodu sinni hefdi hann
enga afstodu tekid til hugsanlegra einkaréttarlegra afleidinga hinna 6logmaetu
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stjornvaldsfyrirmaela. Hefdi hann af peim sokum heldur ekki forsendur til ad beina
tilmaelum til radherra um ad leita leida til rétta hlut Hvals hf. Yrdi pad ad vera verkefni
domstola ad leysa Gr slikum alitaefnum ef malid yrdi lagt i pann farveg. bvi vaeri po
beint til radherra ad hafa pau sjonarmid sem fram kaemu i alitinu i huga til framtidar.
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10. Stjornarskrarvernd
aflaheefis, atvinnufrelsis
og atvinnurettinda

10.1 Inngangur

i skipunarbréfi starfshopsins kemur fram, eins og nanar er rakid i kafla 1 hér ad framan,
ad i skyrslu hans til raduneytisins skuli greina kosti um mogulegar leidir til Grbota og
faerar leidir til stefnumaotunar. Skulu kostirnir taka mid af prennu, p.e.

ad veidar verdi bannadar til frambaddar,

ad veidar verdi takmarkadar,

ad veidum verdi haldid afram.

Hvad pann kostinn vardar ad halda veidum afram mun starfshopurinn beina sjonum
sinum ad pvi, hvort og pa ad hvada marki naudsynlegt sé ad endurskoda gildandi
l6g um hvalveidar og pa med hvada sjonarmid i huga. Hvad hina kostina vardar, p.e.
bann vid veidum til frambGdar eda takmorkun peirra, mun starfshopurinn leita svara
vid peirri spurningu hvort og pa a hvada grundvelli unnt sé ad takmarka eda banna
veidarnar og hvernig standa beri ad pvi.

Ljost ma vera ad lagasetning um hvalveidar, hvort sem hin byggir a pvi ad veidum
verdi haldid afram, meelir fyrir um bann vid veidum til frambGdar eda takmarkar peer,
getur haft veruleg ahrif a hagmuni peirra sem stunda pann atvinnurekstur og hagsmuni
peirra sem tengjast atvinnurekstrinum eins og starfsmanna. Er pvi naudsynlegt adur
en lengra er haldid ad lita til pess i ljosi domaframkvaemdar og fraediskodana, hvada
skordur islenska stjornarskrain setur slikri lagasetningu me3 tilliti til atvinnufrelsis og
atvinnuréttinda peirra sem veidarnar stunda.

Auk akvaeda islensku stjornarskrarinnar er jafnframt naudsynlegt ad lita til beitingar
Mannréttindadomstols Evropu (MDE) & 1. mgr. 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid mann-
réttindasattmala Evropu (MSE), en til pess hefur Hastiréttur horft i auknum maeli vid
talkun a eignarréttarakvaedi 72. gr. stjskr., sbr. t.d. H 391/2016 (audlegdarskattur-2) og
H 15-17/2022 (ellilifeyrir). Er pa haft i huga ad vernd samkvaemt 72. gr. stjskr. er i reynd
s sama og samkvaemt samningsvidaukanum ad pvi po fratoldu ad 72. gr. tryggir fullar
baetur en pad gerir samningsvidaukinn ekki i 6llum tilvikum.

Eignarréttindum manna er eins og nanar verdur fjallad um hér a eftir veitt tiltekin vernd
med 72. gr. stjskr. bvi ris oft sU spurning hver sé afstada pess akvaedis til loggjafar
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sem takmarkar eignarrad eigenda. Samkvaemt 72. gr. stjskr. er oheimilt ad framkvaema
vissar skerdingar a eignum manna nema pvi adeins ad fullt verd komi fyrir og eru
slikar skerdingar i lagamali nefndar eignarnam. Ljost er po ad ekki verda allar
eignarskerdingar taldar eignarnam og er visbendingu um pad ad finna i ordalagi 1. mgr.
72. gr. stjskr. par sem segir ad engan megi ,...skylda til ad lata af hendi eign sina ...
par sem pad ordalag bendir til meirihattar skerdinga. Til eignarnams teljast otviraett
eignarskerdingar sem eru folgnar i pvi ad eigandinn er sviptur 6llum eignarheimildum
sinum og paer jafnframt fengnar 63rum adila i hendur ad einhverju eda 6llu leyti. A hinn
boginn er [jost ad eignarnam i skilningi 72. gr. stjskr. verdur ekki takmarkad vid slikar
skerdingar einar.>"’

paer takmarkanir a eignarrétti sem eigendur verda ad pola botalaust eru oft nefndar
almennar takmarkanir eignarréttar. bad hugtak gefur einnig nokkra visbendingu um
hvada takmarkanir megi otviraett framkvaema, an pess ad fébaetur komi fyrir pad tjon
sem af peim leidir. Eignarskerdingar sem leida beint af [6gum, koma nidur & morgum
eignum eda eigendum og hafa ekki verulegt flarhagstjon i for med sér, verda tvimaelalaust
taldar til almennra takmarkana a eignarrétti sem 72. gr. stjskr. skyldar ekki til ad baeta.>*

pegar framangreindum skylausum tilvikum sleppir eru skodanir skiptar um hvernig
draga beri morkin milli eignarnams og almennra takmarkana eignarréttar. Yfirleitt
er po litid svo a ad ekkert eitt atridi eignarskerdingar geti radid Grslitum heldur sé til
margra atrida ad lita. Ef eignarskerding er folgin i pvi ad eigandi er sviptur einhverjum
eignarheimildum sinum og paer fengnar i hendur 68rum adila eda almenningi yrai
skerdingin yfirleitt talin eignarnam, en 68ru mali gegnir um takmarkanir sem adeins
banna eda takmarka vissar framkvamdir eda radstafanir. begar eigandi er ad mestu
eda ollu leyti sviptur eignarheimildum sinum er fremur um eignarnam ad raeda, en
pegar um litilfjorlegar skerdingar er ad raeda. ba er fremur talid ad um eignarnam sé
ad rxeda, pegar eignarskerding byggir a akvordun sem beinist sérstaklega ad akvedinni
eign, en pegar eignarskerdingu leidir beint af lagareglu og hiin bitnar a 6llum eignum
sem falla undir regluna. Enn fremur er lagt til grundvallar, ad sidur sé um eignarnam
ad raeda pegar eiganda eru adeins bannadar tilteknar athafnir, en pegar eigandi er
skyldadur til beinna athafna. Einnig getur markmid eda astada eignarskerdingar
skipt mali og er gengid Gt fra pvi ad sérstaklega langt megi ganga i pvi ad takmarka
eignarrad botalaust, ef med pvi er stefnt ad pvi ad vernda lif og heilbrigdi manna.3*®

Af framangreindu leidir ad til margra atrida er ad lita pegar Gr pvi er skorid hvort
eignarskerding hafi botaskyldu i for med sér samkvaemt 72. gr. stjskr. Er par einkum litid
til pess, hve umfangsmikil skerdingin er og hvort stofnad er til nyrra heimilda til handa
08rum adila en eigandanum, hvada hattur er hafdur a framkveemd hennar og a hve
morgum skerding bitnar. Verdur ad meta i heild oll atridi peirrar skerdingar sem hverju
sinni a hlut ad mali. p6 er rétt ad leggja til grundvallar ad loggjafinn hefur tiltdlulega
frjalsar hendur um takmarkanir a eignarrétti, pegar hreinum eignarsviptingum og

307 Gaukur J6rundsson, Eignaréttur I, bls. 50.
308 Gaukur Jérundsson, Eignaréttur I, bls. 51.
309 Gaukur Jérundsson, Eignaréttur I, bls. 51.
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tilfaerslu eignarheimilda sleppir.>™ Um 6ll pessi atridi verdur nanar fjallad hér a eftir og
pa fyrst og fremst i ljosi domaframkvaemdar.

10.2 Aflahaefi, atvinnuréttindi
og atvinnufrelsi

Pad er meginregla samkvamt islenskum rétti ad hver og einn einstaklingur hafi
einkaforraedi a starfsgetu sinni. T pvi felst heimild hans til pess ad radstafa ad eigin
akvordun starfsgetunni, sem stundum er einnig nefnd starfsorka, vinnugeta eda
vinnuhaefi. Fjarhagsleg pyding pessa radstofunarréttar birtist med ymsu moti en hvad
mikilveegastur i pvi sambandi er réttur manna til pess ad geta fénytt sér starfsgetuna.
Pad geta menn ymist gert med pvi ad binda hana i pagu annarra og taka endurgjald
fyrir eda med pvi ad skapa med 68rum heetti fjarhagsleg verdmaeti med starfsgetunni.

Log geta med ymsu moti haft ahrif a aflahaefi manna en med aflahaefi er i pessu sam-
bandi att vid radstofunarrétt manna yfir starfsgetunni. Log geta t.d. bitnad a afla-
haefinu med ymis konar takmorkunum eda skerdingum og eru pad fyrst og fremst
brenns konar skerdingar sem mestu mali skipta: i fyrsta lagi kunna l6g ad leggja slikar
vinnukvadir @ menn i pagu hins opinbera, ad getan til pess ad vinna fyrir sér sé skert
ad meira eda minna leyti, 6timabundid eda um akvedinn tima. | 68ru lagi geta log lagt
homlur a frelsi manna til pess ad velja sér pa atvinnu sem peir helst kjosa. i pridja lagi
kann skerding aflahaefis ad birtast i pvi ad tiltekin atvinnuréttindi eru takmorkud eda
skert en ad 6dru leyti er ekki hroflad vid radstofunarrétti manna yfir starfsgetunni.”

Mat i peim efnum hvort takmarkanir eda skerdingar af pvi tagi sem hér voru nefndar
standist akvaedi stjornarskrarinnar um vernd atvinnufrelsis og eignarréttinda eru
medal vandasomustu Grlausnarefna i logfraedi og reynir par 68ru fremur a talkun 72.
gr. og 75. gr. stjskr., p.m.t. hvad felst i hugtokunum aflahaefi, atvinnufrelsi og atvinnu-
réttindi. Er pvi naudsynlegt, adur en fjallad er i einstokum atridum um framangreinda
kosti samkvaemt skipunarbréfi starfshopsins, ad fjalla almennt um pad hvada réttindi
bii ad baki pessum hugtokum og hvernig domstolar hafa metid svigrim loggjafans til
pess ad afnema eda takmarka slik réttindi.

1. mgr. 75. gr. stjskr. er atvinnufrelsid verndad en i akvaedinu er maelt fyrir um ad 6llum
sé ,frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. bessu frelsi ma po setja skordur med
logum, enda krefjist almannahagsmunir pess.” Meginmarkmid akvaedisins lytur ad pvi
ad tryggja monnum heimildir til pess ad velja sér pad lifsstarf sem hugur peirra helst
stendur til. Sidari malslidur akvaedisins takmarkar po pann rétt pvi a grundvelli hans
ma setja frelsinu skordur vegna almannahagsmuna. Atvinnufrelsid i pessum skilningi
nytur ekki farhagslegrar verndar og purfa menn pvi almennt ad saeta takmorkunum
a pvi frelsi botalaust.

310 Gaukur Jérundsson, Eignaréttur I, bls. 51-52.
3" sigurdur Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 109.

Mai 2025

177



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

Med atvinnuréttindum er visad til heimilda manna til pess ad stunda afram pau storf
sem peir hafa tekid upp eda storf sem peir hafa fengid sérstakt leyfi stjornvalda
eda loggildingu til pess ad stunda. Andstaett atvinnufrelsinu i skilningi 75. gr. stjskr.
geta atvinnuréttindi notid verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. hennar, pott jafnframt
sé vidurkennt ad vernd peirra geti verid takmarkadri en vernd venjulegra eda
hefdbundinna eignarréttinda, sbr. umfiéllun hér a eftir. 1 1. mgr. 72. gr. stjskr. segir:
JEignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema
almenningsporf krefji. parf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir.”

A pad hefur verid bent af freediménnum ad a milli pessara tvenns konar réttinda, p.e.
atvinnufrelsis og atvinnuréttinda, sé akvedid samspil en jafnframt arekstrar. Tilteknir
paettir atvinnufrelsisins, sbr. 75. gr. stjskr., sem mesta pydingu hafiiréttarframkvaemd,
lati ad vernd atvinnuréttinda og geti pau sem slik einnig, 6ndvert atvinnufrelsinu,
notid verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjskr. Skarist pa med pydingarmiklum
haetti gildissvid pessara tveggja greina, an pess ad alltaf sé skyrt greint a milli
ifraedikenningum og domaframkvaemd. Sem deemi um 6nakvaemni i domaframkvaemd
ad pessu leyti hefur verid bent a ad atvinnuréttindi synist a stundum adeins vera
andlag umfjollunar a grundvelli 72. gr. stjskr. og pa an pess ad um pau sé fjallad sem
patt T atvinnufrelsi, sbr. 75. gr. stjskr., og raunar 6fugt, sbr. H 1993:1217 (atvinnuleyfi),
H 1996:2956 (Samherji), H 1996:3002 (fullvirdisréttur), H 1999:1709 (vetnisklor),
H 542/2002 (einkadans) og H 220/2005 (tobaksauglysingar).>™

Framangreind fraedividhorf endurspeglast i pvi sem fram kemur i H 44/2022 (Félag
makrilveidimanna). I dominum var fundi® ad pvi ad i malatilbinadi afryjanda
malsins, Félags makrilveidimanna, hefdi félagid jofnun hondum visad til eins og segir
i forsendum domsins ,atvinnufrelsis og eignarréttinda félagsmanna sinna samkvaemt
75. 0g 72. gr. stjornarskrarinnar an pess ad leitast sé vid ad skyra hvernig pessi akvaedi
taki til peirra hagsmuna sem hann telur skert og med hvada haetti akvaedunum verdi
beitt samhlida.”

10.3 Aflahaefi

Lagt hefur verid til grundvallar i freediskodunum og domaframkvaemd hér a landi ad
aflahaefi manna, p.e. radstofunarrétturinn yfir starfsgetunni, njoti verndar sem eign
samkvaemt eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar.’® Mzla og veigamikil rok med pvi
ad telja aflahaefid njota slikrar verndar:

i fyrsta lagi er ekki lagdur prongur skilningur i hugtokin eign, eignarréttur og eignar-
réttindi 1 islensku stjornarskranni og tekur rymkandi skyring hugtaksins adallega
mid af pvi hvort um réttindi er ad raeda sem hafa fiarhagslega pydingu fyrir handhafa

312 Bjérg Thorarensen, Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, 2. Gtg., bls. 537 og 546; Karl Axelsson,
Eru atvinnufrelsi og atvinnuréttindi 6samrymanleg, bls. 393 og 402-403.

313 Bjarni Benediktsson, Agrip af islenskri stjornlagafraedi I, bls. 106; Gaukur Jérundsson, Stjérnskipuleg
vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 161; borgeir Orlygsson, Karl Axelsson og Vidir
Smari Petersen, Eignaréttur I, bls. 245; Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 480.
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beirra.316dru lagi er augljost af réttaréryggissjonarmidum ad monnum er ekki sidur
porf a stjornarskrarvernd aflahafisins til tryggingar flarhagslegri afkomu sinni en
vernd venjulegra eda hefdbundinni eignarréttinda sem svo eru stundum nefnd.3”
Ma faera ad pvi gild rok ad ekki sé sa edlismunur a hefdbundnum eignarréttindum og
aflahafinu sem aetla maifljotu bragdi, pvi pad er sammerkt badum pessum réttindum
ad pau hafa fjarhagslega pydingu fyrir rétthafann.

pad skilur ad visu ad pessi tvenns konar réttindi ad hin hefdbundnu takmarkast
vid tiltekin ytri verdmaeti, apreifanleg eda oapreifanleg, en rétturinn til ad radstafa
aflahafinu naer til mjog margra og olikra athafna sem erfitt getur verid ad afmarka og
skilgreina. Eigi ad sidur er talid ad réttindin séu ekki svo 0ljos ad pau geti ekki notid
stjornarskrarverndar eignarréttarakvaedisins. Birtist pad i pvi ad aflahaefi manna nytur
verndar skadabotareglna eins og fram kemur i reglum um ororkubaetur og 6rorkutjon.
Jafnframt er po vidurkennt ad loggjafinn geti maelt fyrir um ymis konar takmarkanir
a peim rétti sem aflahaefid veitir an pess ad til botaskyldu stofnist ef paer byggjast
a malefnalegum astaedum og jafnraedis er geett.’™ Sja um petta t.d. eftirtalda doma:

H 1998:1976 (reikniregla). i dominum segir m.a.: ,ad i aflahafi manna séu folgin
eignarréttindi, sem njoti verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar ... A
hinn boginn er otviraett og raunar 6umdeilt i malinu, ad l6ggjafinn hefur heimild til
ad setja reglur um pad, hvernig akvarda skuli baetur, pegar aflahafi manna er skert,
enda sé pad markmid slikra reglna, ad fullar baetur komi fyrir. Med skadabotalogum nr.
50/1993 var baett ar brynni porf fyrir logfestar reglur a pessu svidi. Med logunum var
adferdum vid Gtreikning tjons vegna varanlegrar ororku breytt i verulegum atridum.
Leitast var vid ad setja skyrari og einfaldari reglur um akvordun botafjarhaeda, sem
til pess veeru fallnar ad draga (r vafa og leida til skjotari og odyrari malsmedferdar.”

H 1998:2233 (umferdarslys). | domi Haestaréttar segir m.a.: ,SU tilhdgun, ad engar
ororkubaetur verdi greiddar upp ad akvednu lagmarki miskastigs, mun einkum
vera rokstudd pannig, ad minni hattar ororka leidi yfirleitt ekki til raunverulegs
flartjons eda skerdingar a aflahaefi. Ad pvi er po ad hyggja, ad i aflahaefi manna eru
folgin eignarréttindi, sem njota verndar eignarréttarakvaedis [stjornarskrarinnar] ...
Loggjafinn hefur engu ad sidur heimild til ad setja reglur um pad, hvernig akvarda skuli
baetur, pegar aflahaefi manna er skert, enda sé pad markmid slikra reglna ad fullar
baetur komi fyrir. Vid setningu peirra verdur ad geeta logmaeltra skilyrda, er medal
annars lita ad jafnraedi borgaranna, sbr. nagilandi 65. gr. stjornarskrarinnar og paer
ologfestu meginreglur a pessu svidi, sem adur giltu.”

H 395/2000 (svaefingalaeknir). I malinu var deilt um hamarkstekjuvidmidun samkvaemt
akvaedum skadabotalaga, sem (0gd var til grundvallar vid Gtreikning bota fyrir varanlega

3% Blafur Johannesson, Stjornskipun Islands, bls. 440; Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 545-546;
Gaukur Jérundsson, Um eignarnam, bls. 58-70; borgeir Orlygsson, Karl Axelsson og Vidir Smari Petersen,
Eignaréttur 1, bls. 236; Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 475.

3151 H 44/2022 (Félag makrilveidimanna) er studst vid pessa adgreiningu eignarréttinda, p.e. annars vegar
i hefdbundin eignarréttindi og hins vegar atvinnuréttindi.

316 Sigurdur Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 110-111.
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ororku. T dominum segir m.a.:,Vidurkennt er ad pratt fyrir akvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar
getur l0ggjafinn maelt fyrir um ymis konar takmarkanir a eignarrétti og eignaskerdingar an
pess ad til bota komi, enda byggist paer a almennum efnislegum astadum og jafnraedis
sé gaett. Hafa ber i huga ad taepast er unnt ad meta aflahaefi einstaklings sem fasta
og oumbreytanlega steerd og hlytur loggjafinn ad hafa nokkurt svigriim er hann maelir
fyrir um baetur vegna skerdingar pess.”

H 525/2016 (sjiklingatryggingar). | domi Heestaréttar segir m.a.: ,bvi hefur verid
slegid fostu, medal annars med domi Haestaréttar ... 1 mali nr. 311/1997, ad i aflahaefi
manna séu folgin eignarréttindi sem njoti verndar 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar.
PO er Otvieett ad loggjafinn hefur heimild til ad setja reglur um pad hvernig akvarda
skuli baetur pegar aflahaefid er skert, par @ medal hefur hann nokkurt svigram til ad
takmarka fjarhaed bota med visan til pess ad takmarkanir verda gerdar a eignarrétti an
pess ad til bota komi, enda byggist paer a almennum efnislegum astaedum og jafnraedis
sé geett, sbr. dom Haestaréttar ... i mali nr. 395/2000.”

Pess eru ymis daemi (r islenskri l6ggjof ad gripid hafi verid inn i rétt manna til pess
ad radstafa aflahaefi sinu og pa med mismunandi haetti. | fyrsta lagi hefur slik thlutun
falist i reglum um pegnskylduvinnu en pa hafa menn um nokkurn tima verid sviptir
nanast med 6llu radstofunarrétti sinum yfir aflahaefinu. i 68ru lagi hefur slik skerding
falist i pegnkvodum en pa hafa menn verid skyldadir til ad leysa endurgjaldslaust
tiltekin storf eda verkefni af hendi um tiltélulega skamman tima. 1 pridja lagi eru pess
daemi Or lagasetningu ad menn hafi purft ad saeta pvi ad vinna fyrir launum sem nanar
hefur verid maelt fyrir um i logum, og pa einkum [6gum sem sett hafa verid til lausnar
kjaradeilum. Eins og pessi deemi syna getur ihlutun i aflahaefid med l6ggjof i edli sinu
verid mjog misjafnlega vidtaek og afstada loggjafar til endurgjalds eda bota hefur pvi
verid med mismunandi haetti. Af pessu leidir ad pvi verdur ekki svarad med almennum
og einfoldum heetti hvort slik skerding feli i sér eignarnam.>”

10.4 Atvinnufrelsi

i 1. mgr. 75. gr. stjskr. er atvinnufrelsinu eins og adur segir veitt akvedin vernd, en par
kemur fram s grundvallarregla ad o6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir
kjosa, en pvi frelsi megi po setja skordur med logum enda krefjist almannahagsmunir
pess. Samkvaemt pessu felst i hugtakinu atvinnufrelsi heimild monnum til handa til ad
velja sér pad lifsstarf sem hugur peirra helst stendur til.

37 Hvad pegnskylduvinnu vardar hefur i deemaskyni verid visad til laga nr. 28/1936, um heimild fyrir syslu- og
bajarfélog til ad starfraekja lydskola med skylduvinnu nemenda gegn skolaréttindum, og l6g nr. 63/1941,
um heimild fyrir kaupstadi og hreppsfélog til ad koma a pegnskylduvinnu. Um pegnkvadir hefur verid nefnd
sem daemi 9. gr. laga nr. 41/1992 um brunavarnir og brunamal. Sja einnig H 1958:737 (starf i undirkjorstjorn)
og norskan dom i N. Rt. 1961. 1350. Hvad kjarasamninga vardar hefur verid bent a 1. gr. laga nr. 10/1998
um kjaramal fiskimanna, H 1992:1962 (kjarasamningur) og norskan dom 1 N. Rt. 1928.859. Sja nanar Sigurdur
Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 111-114.

Mai 2025

180



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

Atvinnufrelsisakvaedid a raetur ad rekja til stjornarskrarinnar 1874 en tok breytingum
med stjornarskipunarlégum nr. 97/1995.3® 1 [6gskyringargognum kemur fram
i skyringum a 13. gr. peirra laga ad reglunni um atvinnufrelsi sé i meginatridum aetlad
ad vera efnislega st sama og i eldri reglu. b6 sé med breyttu ordalagi i fyrsta lagi
leitast vid ad leggja rikari aherslu a pa meginreglu ad ollum eigi vera frjalst ad stunda
ba atvinnu sem peir kjosa sjalfir. 1 68ru lagi sé leitast vid ad freista pess ad draga betur
fram en raunin hafi verid, ad skordur vid atvinnufrelsi, sem purfi ad akveda med logum,
eigi ad heyra til undantekninga og helgast af almannahagsmunum.”

A pad hefur verid bent ad si breyting hafi ordid hvad 75. gr. stjskr. vardar sidustu
aratugina ad virkni akvaedisins hafi aukist. Sé pad i fyrsta lagi vegna pess ad akvaedinu
sé i vaxandi meeli beitt samhlida eignarréttarakvaedi 72. gr. stjskr. | 6dru lagi sé
pad vegna pess ad domstolar hafi motad stranga lagaaskilnadarreglu vid beitingu
2. malslidar 1. mgr. greinarinnar. i pridja lagi geri domstolar, begar metid er hvort
almannahagsmunir standi til pess ad setja atvinnufrelsinu skordur ad logum, a rikari
krofur byggdum a sjonarmidum um medalhof og jafnfraedi.’”® Sja einnig um petta dom
Haestaréttar 4. desember 2024 i H 19/2024 (ATVR).

Ad hluta til eru skilyrdin fyrir skerdingu atvinnufrelsisins pau somu og gilda um
eignarnam, p.e. log parf til og skerdingin ad helgast af almannahagsmunum. b6 gildir
hér ekki pridja skilyrdid fyrir logmaeti eignarnams, p.e. ad fullar baetur skuli koma
fyrir. bvi verda menn ad pola botalaust skerdingar a atvinnufrelsinu. Er ad pvi leyti
mikill munur a peirri vernd sem 72. gr. stjskr. annars vegar og 75. gr. hennar hins vegar
veita. Stydst petta m.a. vid pad sjonarmid ad atvinnufrelsid feli i sér heimildir til mjog
margvislegra og 6likra athafna og pvi skipti i reynd ekki miklu mali fyrir fjarhag manna,
pott paer heimildir séu prengdar ad meira eda minna leyti. Er pa lagt til grundvallar ad
tjon af slikum takmorkunum sé svo flarlaegt og odtreiknanlegt ad ekki geti komid til
alita ad atvinnufrelsid sem slikt njoti verndar 72. gr. stjskr.??

Um krofuna til lagaaskilnadar vegna skerdinga a atvinnufrelsi raedir i H 1988:1532 (Frami).
par var m.a. deilt um hvort andstaett vaeri atvinnufrelsisakvaedi 69. gr. stjskr., nd 75. gr.
hennar, ad setja med reglugerd pad skilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis bifreidastjora
ad hann gengi i Bifreidastjorafélagid Frama. | domi Haestaréttar segir um petta:
»Samkvaemt 69. gr. stjornarskrarinnar parf lagabod til ad leggja bond a atvinnufrelsi
manna. Med ordinu ,lagabod” er att vid sett l0g fra Alpingi. Reglugerdarakvaedi naegja
ekki ein sér. Lagaakvaedi er takmarka mannréttindi verda ad vera otviraed. Sé svo ekki,
ber ad talka pau einstaklingi i hag, pvi ad mannréttindaakvaedi eru sett til verndar
einstaklingum en ekki stjornvoldum.”

318 sigurdur Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 114-
115; Bj6rg Thorarensen, Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 537-538.

319 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2108 - 2109. Sja nanar Bjérg Thorarensen, Stjornskipunarréttur — Mannréttindi,
bls. 538.

320 Bj6rg Thorarensen, Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 541-542.

321 Gaukur Jérundsson, Stjornskipuleg vernd aflahafis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 172; Gunnar
G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 605; Sigurdur Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna
og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 115; borgeir Orlygsson, Karl Axelsson og Vidir Smari Petersen,
Eignaréttur I, bls. 242-245; Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 537-564.
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I H 15/2000 (Stjornugris) segir ad i72. gr. stjskr. sé kvedid a um fridhelgi eignarréttar
0g175. gr. um atvinnufrelsi. bessi fyrirmaeli verdi ekki talkud 6druvisi en svo ad hinum
almenna loggjafa sé oheimilt ad fela framkvamdarvaldshofum ohefta akvordun um
pessi efni. Loggjafinn verdi ad maela fyrir um meginreglur par sem fram komi takmork
og umfang peirrar réttindaskerdingar sem talin sé naudsynleg. Eigi petta einnig vid
um radstafanir til ad laga islenskan rétt ad skuldbindingum islands samkvaemt EES-
samningnum. | samraemi vid stjornskipun landsins sé pad a valdi l6ggjafans en ekki
framkvaemdarvaldshafa ad akveda hvernig heimild islenska rikisins i 2. mgr. 4. gr.
tilskipunar nr. 85/337/EBE verdi nytt. 1 6. gr. laga nr. 63/1993 sé umhverfisradherra fengid
vald til ad akveda ad tilteknar akvardanir verdi hadar mati samkvaemt logunum ef hann
telji paer kunna ad hafa i for med sér umtalsverd ahrif a umhverfi, nattiruaudlindir og
samfélag. Engar efnisreglur komi fram i akvaedinu og sé heimildin pvi 6takmorkud af 68ru
en almennri markmidslysingu 1. gr. laganna. Radherra hafi pviiraun fullt akvordunarvald
um hvort tiltekin framkvaemd skuli seeta mati a umhverfisahrifum, en slik akvordun geti
haft i for med sér umtalsverda roskun a eignarradum og atvinnufrelsi pess er i hlut eigi.
Svo vidtaekt og oheft framsal loggjafans a valdi sinu til framkvaemdarvaldsins stridi gegn
framangreindum stjornarskrarakvaedum og sé ologmeet.

pa er athyglisverdur i pessu sambandi H19/2024 (ATVR). Malid hofdadi D a hendur ATVR
og krafdist ogildingar a akvérdunum ATVR um ad fella tvaer bjortegundir ar voruvali
ATVR og heetta innkaupum peirra. Byggdi D a pvi ad ATVR hafi verid dheimilt ad byggja
akvardanir sinar a framlegd voru par sem pad vidmid zetti ekki stod i logum nr. 86/2011,
um verslun med afengi og tobak. I dominum segir ad handhafar framkveemdarvalds
séu bundnir af logmaetisreglu islenskrar stjornskipunar. i peirri reglu felist medal
annars ad reglugerdir verdi almennt ad eiga stod i l6gum og megi jafnframt ekki
vera i andstodu vid log. Strangari krofur séu gerdar til lagaheimildar pegar um sé ad
raeda fyrirmaeli sem ipyngi borgurunum. A grundvelli sérstakra lagaaskilnadarreglna
i stjornarskra kunni valdheimildum pingsins sjalfs auk pess ad vera settar skordur um
hvad pvi sé heimilt ad fela stjornvoldum ad akveda. Eftir pvi sem stjornvaldsfyrirmaeli
séu meiraipyngjandi og feliisér meirainngrip i stjornarskrarvarin réttindi borgaranna,
peim mun rikari krofur séu gerdar til pess ad lagastod peirra sé skyr og fyrirsjaanleg.
Vid breytingar a mannréttindaakveedum stjornarskrarinnar med logum nr. 97/1995
hafi sérstakt markmid verid ad skerpa a slikum lagaaskilnadi almennt i tengslum vid
takmarkanir a mannréttindum og hafi reglan verid talin fela i sér ad l6ggjafinn verdi
sjalfur ad taka afstodu til pess hvada takmarkanir atvinnufrelsi verdi settar og med
hvada haetti, sbr. H 1988:1532 (Frami), H 1996:2956 (Samherji) og H 15/2000 (Stjornugris).

Um skyrleika og tiilkun lagaheimilda til skerdinga er einnig fjallad i H 19/2024 (ATVR).
par segir ad arétta beri, ad lagafyrirmali sem atlad sé ad liggja til grundvallar
skerdingu a atvinnufrelsi verdi ad vera skyr, og ad pau verdi ekki tilkud med rymri
haetti, viokomandi borgara i 6hag, en leitt verdi af skyrri ordanna hljodan eda
afdrattarlausum visbendingum i logskyringargégnum, sé einhver vafi um talkun. ba
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segir i dominum: ,paer adsteedur eru ekki fyrir hendi i mali pessu par sem vorudrval
stefnda grundvallad a framlegd, sbr. fyrirmeeli reglugerdar nr. 1106/2015, a sér ekki
stod i peirri lagaheimild sem liggur reglugerdinni til grundvallar og kann, samkvaemt
framangreindu, ad stangast a vid vidmidid eftirspurn sem eitt er nefnt i lagatextanum.
Pad athugast ad med peirri alyktun er engin afstada tekin til pess hvort framlegd
kunni, eftir atvikum ad breyttum logum, ad vera malefnalegur grundvollur voruvals
stefnda eda samrymanleg skuldbindingum rikisins samkvaemt EES-samningnum, sbr.
samnefnd (0g nr. 2/1993. Ad framangreindu virtu verdur fallist a med afryjanda ad paer
akvardanir stefnda sem domkrafa tekur til hafi verid 6logmaetar par sem paer skorti
vidhlitandi stod i logum og hafi par med brotid gegn lagaaskilnadarkrofu 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar. Verda paer pvi i samraemi vid domkrofur hans felldar ar gildi.”

i H1996:2956 (Samherji) var lagt til grundvallar ad lagaheimild skorti til pess ad synja
um atflutningsleyfi a fiski og lagaheimild skorti einnig i H 1999:1709 (vetnisklor) til
ad takmarka innflutning a vetnisklorfliorkolefni med peim haetti ad mida heimild
til innflutnings vid stodu fyrirteekja sem stundad hofdu slikan innflutning a tilteknu
vidmidunarari. | badum malunum var byggt a pvi og lagt til grundvallar domi, ad brotid
hafi verid i baga vid atvinnufrelsi samkvaemt 75. gr. stjskr. Skadabaetur voru eigi ad sidur
deemdar og hefur pvi verid velt upp ad nidurstodur pessara tveggja doma megi tilka
med tvennum haetti. Annars vegar megi halda pvi fram, i [josi pess ad malsadilar voru
pegar starfandiividkomandi atvinnugreinum, ad i raun hafi verid brotid a atvinnufrelsi
malsadilairamri merkingu hugtaksins eda mogulega fremur atvinnuréttindum peirra,
sem hefdi pa kallad a tilvisun til eignarréttarakvaedisins 72. gr. stjskr. Hins vegar megi
halda pvi fram ad domsnidurstodurnar verdi fyrst og fremst ad talka i ljosi peirrar
strongu lagaaskilnadarreglu sem beitt sé vid talkun 75. gr., og ad i badum tilvikum hafi
nidurstadan radist af skorti a lagastod an pess ad fjalla pyrfti frekar um pann rétt sem
75. gr. og eftir atvikum 72. gr. stjskr. er &tlad ad vernda.’? bessir tveir domar eru ageaett
demi um ad i framkvaemd er ekki alltaf skyrlega greint a milli réttinda samkvaemt
pessum tveimur greinum, p.e. 72. og 75. gr. stjskr., sbr. umfjollun um pad i kafla 10.2
hér ad framan.

Akvaedi 75. gr. stjskr. setur loggjafarvaldinu paer skordur ad atvinnufrelsid megi pvi
adeins skerda ad almannahagsmunir krefji. | akvaedinu felst akvedin stefnuyfirlysing
sem skipt getur mali vid l6gskyringu og leidir til pess ad 1 vafatilvikum beri ad telja
likur fyrir atvinnufrelsinu.’?® Hefur Haestiréttur um langa hrid lagt til grundvallar
ad loggjafinn eigi ad meginstefnu til sjalfur fullnadarmat um hvort pessu skilyrdi
sé fullnaegt en domstolar eigi Urskurdarvald um pad hvort gaett hafi verid réttra og
logmeetra sjonarmida, sbr. eftirtalda doma:

[ H1937:332 (sala mjolkur) segir: ,Almenni [6ggjafinn hefur metid radstafanir paer, sem
hér um raedir, til almenningsheilla, og getur i mali pessu ekki ordid haggad vid pvi mati.”

322 karl Axelsson, Eru atvinnufrelsi og atvinnuréttindi 6samrymanleg, bls. 398.
32 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 609.
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i H 1964:960 (leigubifreidaakstur) segir: ,Med domi Haestaréttar 18. desember 1964
i malinu nr. 178/1964 var pvi slegid fostu ad almenni loggjafinn hefdi metid radstafanir
um takmarkanir a leigubifreidum til almenningsheilla og yrdi ekki haggad vid pvi mati.”

i H 1998:4076 (Valdimar) segir medal annars svo: ,Loggjafanum er rétt ad takmarka
fiskveidar 1 fiskveidilandhelgi islands, ef uggvaent pykir, ad fiskistofnar séu i haettu.
Byggist pad a almennum valdheimildum handhafa l6ggjafarvaldsins og fullveldisrétti
rikisins ... Akvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar standa pvi ekki i vegi, ad 1 l6gum sé meelt
fyrir um slikar takmarkanir, enda sé almannahagsmunum fyrir ad fara. Af forsogu
nagildandi fiskveidistjornunarlaga er ljost, ad loggjafinn hefur talid, ad almannabheill
reeki til takmorkunar veidanna. Ekki eru efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af
domstolum.”

i H 182/2007 (Bjorgun) var malsokn B a hendur islenska rikinu reist a pvi ad 30 ara
leyfi hans fra arinu 1990 til vinnslu a hafsbotni a grundvelli laga nr. 73/1990, um
eignarrétt islenska rikisins a audlindum hafsbotnsins, hafi veitt B eignarréttindi og
atvinnuréttindi sem verndud vaeru af 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr. i dominum
segir ad loggjafinn hafi metid pad svo ad almannaporf hafi krafist peirra breytinga
sem folust i logum nr. 101/2000, en domstolar hafi Grskurdarvald um hvort vid pad
mat hafi verid geett réttra og logmaetra sjonarmida. ,Standa akvaedi 72. gr. og 75.
gr. stjornarskrarinnar samkvaemt pessu pvi ekki i vegi ad meelt sé fyrir um stjornun
a nytingu audlinda a hafsbotni eins og gert var med logum nr. 101/2000.“

Eins og adur segir verda menn almennt ad pola botalaust skerdingar a atvinnufrelsinu
i vidteekum skilningi, p.e. frelsinu til ad velja sér lifsstarf. | pvi sambandi hefur verid
nefnt ad madur sem stundad hefur tiltekna atvinnu geti teepast krafist bota ef sett
yrou log sem gerdu akvednar haefniskrofur sem hann uppfyllir ekki, t.d. um menntun,
hamarksaldur o.s.frv., og skilyrdin veeru sett med tilliti til almannahagsmuna. Er log-
gjafanum talid heimilt ad breyta pessum almennu skilyréum ef porf pykir vegna
almannahagsmuna, ef almenn og hlutlaeg sjonarmid rada ferdinni og pau bitna ekki
oedlilega pungt a adeins einum eda faum i hopi leyfishafa, sbr. til athugunar H 1993:
1217 (atvinnuleyfi).?*

Hvad botaskyldu vardar vegna takmarkana a atvinnufrelsinu er po til pess ad lita
sem adur er rakid ad vernd atvinnufrelsis getur vid akvednar adstaedur tengst vernd
eignarréttarins samkvaemt 72. gr. stjskr. Er pa haft i huga ad med hagnytingu atvinnu-
frelsis geta menn 6dlast atvinnuréttindi. Eins kunna atvinnuréttindi ad byggjast
a sérstoku leyfi opinberra adila eda a samningi vid rikid og teljast pau pa almennt
til eignarréttinda rétthafans og njota verndar samkvaemt 1. mgr. 72. gr. stjskr. Sja t.d.
H 1943:154 (emailleringsbrennsla). bar segir ad telja verdi ad ,ekki hafi verid unnt
med afnami laga nr. 57/1935 ad svipta skattfrelsi og Utsvars um 3 ar pau fyrirtaeki,

324 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 608.
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sem pessi hlunnindi h6féu adur verid veitt samkvaemt heimild i greindum 6gum, sbr.
[eignarréttarakvaedi] stjornarskrarinnar nr. 9/1920.3

Ad framangreindum tengslum atvinnufrelsis og atvinnuréttinda er vikid 1 H 44/2022
(Félag makrilveidimanna). bar er komist svo ad ordi, ad samkvamt 1. mgr. 75. gr. stjskr.
sé ,0llum frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa en jafnframt er tekid fram ad
pessu frelsi megi b6 setja skordur med l6gum enda krefjist almannahagsmunir pess.
Almennt hefur verid litid svo a i domaframkvaemd ad menn verdi ad pola botalaust
skerdingu a atvinnufrelsinu i vidtaekum skilningi eda frelsinu til ad akveda lifsstarf sitt.
Odruvisi horfi vid ef skerdingin kemur nidur & heimildum manna til ad stunda afram
pau storf sem peir hafa pegar tekid upp eda hafa fengid sérstakt leyfi stjornvalda
til ad stunda. Er pa um ad raeda atvinnuréttindi sem einnig eru pattur i atvinnufrelsi
samkvaemt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar 2. mars 2017
imali nr.387/2016 [gulllax] par sem leyst var (r kr6fu um skadabaetur fra islenska rikinu
vegna akvordunar um ad Gthluta ekki aflahlutdeild i tilteknum fiskistofni.”

Sja einnig umfjollun umbodsmanns Alpingis um tengsl atvinnufrelsis og atvinnuréttinda
i aliti hans 5. janGar 2024 1 UA 12291/2023 (kvortun Hvals hf.), sbr. kafli 9 hér ad framan.
par segir umbodsmadur ad hafa verdi i huga ad pegar log askilji opinber leyfi til ad
stunda tiltekna atvinnu felist i pvi takmorkun a atvinnufrelsi samkvaemt 75. gr. stjskr.
Vid paer adstaedur hafi leyfishafi jafnan rikari astaedur en ella til ad treysta pviad hann
fai ad meginstefnu ad stunda afram starf eda starfsemi i samraemi vid nanari akveaedi
leyfis eda reglna. bvi geti leyfi til atvinnustarfsemi verid fallid til pess ad styrkja
réttarvernd peirra fjarhagslegu hagsmuna sem ordid hafi til i skjoli slikrar l0ggjafar. Af
pvi leidi ad rikar krofur verdi ad gera til nanari skyringar lagaheimilda stjornvalda sem
kunni ad fela i sér inngrip i slika hagsmuni, sbr. pad sem adur segi i alitinu um efni 72.
og 75. gr. stjskr. og medalhofskrofur.

Um eignarréttarlega stodu sérstakra leyfa sem stjornvold veita er einnig fjallad i
H 182/2007 (Bjorgun). B h6fdadi mal a hendur islenska rikinu med kréfu um ad felldur
yrdi ar gildi Grskurdur umhverfisradherra fra arinu 2006 um ad efnistaka B af hafsbotni
skyldi s®ta umhverfismati og vidurkennt yrdi ad leyfi idnadarradherra fra arinu 1990 til
efnistokunnar vaeri enn i gildi. | dominum segir ad akvaedi 72. gr. stjskr. taki til nytingar
opinbers leyfis til efnistoku a hafsbotni islands. Sé fallist a med afryjanda ad tilteknar
breytingar, sem gerdar voru a logum nr. 73/1990 med logum nr. 101/2000, hafi verid
ipyngjandi fyrir hann ad pvi leyti, ad umraett leyfi hans féll nidur rimum fimmtan arum
fyrr en ella hefdi ordid, auk pess sem nytt leyfi veeri baedi had gjaldtoku og pvi ad
aflad vaeri umhverfismats. Hafi pessi akvaedi falid i sér skerdingu a eignarréttindum og
atvinnuréttindum sem njoti verndar 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr. Eigi ad sidur
var syknad af domkrofunni, sbr. umfjollun heér a eftir.

32 sigurdur Lindal og porgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 115.
1 H 1943:154 hagadi bannig til ad atvinnumalaradherra akvad ad idnfyrirtaekid A skyldi samkvaemt [6gum
nr. 57/1935 pegid undan tekju- og eignarskatti naestu prja ar fra byrjun oktober 1938 ad telja. Med 5. gr.
laga nr. 5/1941 voru fyrrnefnd 6g numin dr gildi. Réttur til skattfrelsis, veittur samkveemt heimild i peim
l6gum var talinn varinn af 62. gr. stjornarskrarinnar og var pvi synjad logtaks fyrir skatti sem lagdur var
194134 A. Sja Olafur Larusson, Eignaréttur 1, bls. 29.
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paer skordur sem atvinnufrelsinu eru reistar med logum verda eins og fyrr segir ad
helgast af almannaporf, geta parf medalhofs i peim skilningi ad skordurnar mega
ekki ganga lengra en porf krefur med hlidsjon af fyrirliggjandi markmidi og paer
purfa ad samrymast jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. Eiga domstolar eins og adur segir
arskurdarvald um pad hvort l6ggjafinn hafi ad pessu leyti geett réttra sjonarmida. A
6ll framangreind atridi reyndi i H 182/2007 (Bjérgun) en nanari umfjéllun um déominn er
i kafla 10.5 hér a eftir i tengslum vid umfjollun um atvinnuréttindi. Um krofuna til jafnraedis
og medalhofs vid skerdingu atvinnufrelsis og atvinnuréttinda sja eftirtalda doma.

i H1998:4076 (Valdimar) taldi Heestiréttur ad akvaedi 5. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn
fiskveida, vaeru i andstodu vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjskr. og pau sjonarmid
um jafnraedi sem gaeta pyrfti vid takmorkun a atvinnufrelsi manna samkvaemt 1. mgr.
75. gr. hennar. | dominum segir ad 5. gr. laga nr. 38/1990 horfi pannig vid med tilliti til
jafnraedis og atvinnufrelsis, ad réttur til veida sé bundinn vid eignarhald a skipum sem
haldid hafi verid Gti a 6ndverdum niunda aratug sidustu aldar eda hafi komid i stad
slikra skipa. Af pvi leidi ad adrir eigi pess ekki kost ad stunda veidar i atvinnuskyni en
peir sem fengid hafi heimildir til pess i skjoli einkaeignaréttar, ymist sjalfir eda fyrir
kaup, erfdir eda onnur adilaskipti. ba séu 1 l6gum nr. 38/1990 takmarkadar heimildir
til ad framselja aflahlutdeild og faera til aflamark, en paer séu bundnar vid skip a sama
hatt og Gthlutun veidiheimildanna, sbr. 11. og 12. gr. laganna. Skipting hamarksafla
hafi a arinu 1983 verid felld i pann farveg sem hin hafi verid i sidan, p.e. ad Gthlutun
veidiheimilda yrdi bundin vid skip. Sé 6hjakvaemilegt ad lita svo a ad pessi tilhogun feli
isér mismunun milli peirra sem leidi rétt sinn til veidiheimilda til eignarhalds a skipum
a tilteknum tima og hinna sem hafi ekki att og eigi pess ekki kost ad komast i slika
adstodu. bott timabundnar adgerdir af pessu tagi kunni ad hafa verid réttleetanlegar
verdi ekki séd ad rokbundin naudsyn hnigi til pess ad logbinda slika mismunun um
okomna tid. Med pessu lagaakvaedi sé l0gd fyrirfarandi talmun vid pvi ad drjagur
hluti landsmanna geti, ad 6drum skilyrdum fullnaegdum, notid sama atvinnuréttar
i sjavardtvegi eda sambaerilegrar hlutdeildar i peirri sameign sem nytjastofnar
a islandsmidum séu, og peir tiltélulega fau einstaklingar eda l6gadilar sem hofdu yfir
ad rada skipum vid veidar i upphafi umraeddra takmarkana a fiskveidum. Sidan segir
ordrétt i dominum: ,begar allt er virt verdur ekki fallist &, ad til frambadar sé heimilt
ad gera pann greinarmun @ monnum, sem hér hefur verid lyst. Hid umdeilda akvaedi
5. gr. laga nr. nr. 38/1990 er pvi ad pessu leyti i andstodu vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65.
gr. stjornarskrarinnar og pau sjonarmid um jafnraedi, sem gaeta parf vid takmorkun
a atvinnufrelsi samkvaemt 1. mgr. 75. gr. hennar.”

H 220/2005 (tobaksauglysingar). Haestiréttur taldi ad med algjoru banni 6. mgr. 7. gr.
laga nr. 6/2002, um tobaksvarnir, vid ad syna tobak a s6lustodum hefdi loggjafinn
farid Gt fyrir pau mork sem 73. og 75. gr. stjornarskrarinnar settu, enda hefdi ekki verid
synt fram a naudsyn pess ad lata bannid na til verslana par sem helst peir, sem vildu
kynna sér tobak og kaupa pad, ettu erindi. Verslun eins afryjanda malsins, S, teldist
sérverslun fyrir tobaksvorur og var pvi fallist a pa domkrofu ad S vaeri heimilt ad hafa
tobaksvorur annarra afryjenda synilegar vidskiptavinum i verslun sinni.
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H 182/2007 (Bjorgun). T dominum segir ad akvaedi 72. gr. stjskr. taki til nytingar opinbers
leyfis til efnistoku a hafsbotni islands. Tilteknar breytingar sem gerdar voru a l6gum
nr. 73/1990 med l6gum nr. 101/2000 hafi verid ipyngjandi fyrir B ad pvi leyti ad umraett
leyfi hans féll nidur rimum fimmtan arum fyrr en ella hefdi ordid, auk pess sem nytt
leyfi vaeri badi had gjaldtoku og umhverfismati. ,Folu pessi akvaedi i sér skerdingu
a eignarréttindum og atvinnuréttindum sem njota verndar 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75.
gr. stjornarskrarinnar ... Loggjafinn hefur metid pad svo ad almannaporf hafi krafist
peirra breytinga sem folust i ldogum nr. 101/2000, en domstolar hafa drskurdarvald
um hvort vid pad mat hafi verid geett réttra og logmaetra sjonarmida ... Breytingarnar
voru almennar og malefnalegar og er ekki synt fram a ad peer hafi ekki studst vid
haldbar rok eda vidurkennd logskyringarsjonarmid. Standa akvaedi 72. gr. og 75. gr.
stjornarskrarinnar samkvaemt pessu pvi ekki i vegi ad maelt sé fyrir um stjornun
a nytingu audlinda a hafsbotni eins og gert var med logum nr. 101/2000.“

H 387/2016 (gulllax). b krafdist vidurkenningar a skadabotaskyldu islenska rikisins
a tjoni af pvi ad aflahlutdeild i gulllaxi hefdi ekki verid Gthlutad til hans a grundvelli
veidireynslu a nanar tilgreindu timabili. Ekki var fallist a med b, ad tiltekin reglugerd sem
a reyndi hefdi ekki lagastod og ad radherra hefdi gengid lengra med setningu hennar
en log heimiludu. ba var talid med hlidsjon af skyrslum Hafrannsoknarstofnunar um
nytjastofna sjavar og aflahorfur, ad slik ovissa hefdi rikt um veidipol gulllaxstofnsins
a arunum 2009 og 2010, ad radherra hefdi vid paer adstaedur verid heimilt ad beita
afram peirri adferd vid stjornun veida a gulllaxi, ad paer skyldu hadar leyfum Fiskistofu,
sem felld yrdu Gr gildi ef naudsyn beaeri til ad takmarka veidarnar, til ad tryggja vidgang
stofnsins. | dominum segir: ,Samkvaemt pvi attu umraeddar akvardanir radherra arin
2009 0g 2010, sem voru almenns edlis og teknar a malefnalegum grunni, sér vidhlitandi
lagastod. Verdur af peim s6kum hafnad peirri malsastaedu [P] ad med peim hafi verid
brotid gegn fyrirmaelum 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi, sbr. til
hlidsjonar dom Haestaréttar 19. jantar 2012 i mali nr. 443/2011 [dragnot i Skagfirdil.”

H 19/2024 (ATVR): ,Loggjafinn nytur pannig verulegs svigrims til ad vinna ad umraeddum
markmidum sé pad gert med fyrirmaelum i logum, en po pannig ad jafnraedis og
medalhofs sé gaett eins og fyrr greinir.”

Eins og adur segir felst i 1. mgr. 75. gr. stjskr. almenn yfirlysing pess efnis ad ménnum
skuli yfirleitt heimilt ad stunda pa atvinnu sem peir telja sér best henta innan peirra
takmarka sem akvaedid setur. bar med er ekki sagt ad i pvi felist heimild fyrir loggjafann
til pess ad svipta menn homlulaust atvinnu sinni, pvi med akvaedum 75. gr. stjskr. er
ekki med neinum haetti tekin afstada til pess. Hefur pvi verid hafnad i freedum og
framkvaemd, ad i 1. mgr. 75. gr. felist ad loggjafinn geti botalaust svipt menn peirri
atvinnu sem peir eru farnir ad stunda eda hafa fengid sérstakt leyfi fyrir. Er litid svo
a ad akvaedi 75. gr. prengi mjog overulega svid 72. gr.3?°

326 Gaukur J6rundsson, Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 176.
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10.5 Atvinnureéttindi

1. mgr. 72. gr. stjskr. segir: ,Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata
af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. barf til pess lagabod og komi full verd
fyrir.“ Eins og adur segir er med hugtakinu atvinnuréttindi visad til heimildar manna til
pess ad stunda afram pau storf sem peir hafa tekid upp og stundum einnig pau storf
sem peir hafa fengid sérstakt leyfi eda loggildingu stjornvalda til pess ad stunda, sbr.
H 44/2022 (Félag makrilveidimanna) og alit umbodsmanns Alpingis i UA 12291/2023
(kvortun Hvals hf.). Geta atvinnuréttindi pvi eftir edli sinu og inntaki notid verndar
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar.

Skilyrdin fyrir skerdingu atvinnufrelsis og atvinnuréttinda eru ad hluta til pau somu,
pb.e. l6g parf til og skerdingin ad helgast af almenningsporf/almannahagsmunum,
en atvinnuréttindin njota peirrar sérstodu ad skerdingu peirra purfa menn ekki ad
pola botalaust. Atvinnuréttindi af pessu tagi eru einnig talin eign sem nytur verndar
samkvaemt 1. mgr. 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid MSE, sbr. t.d. doma MDE i Tre
Traktorer Aktiebolag gegn Svipjod, domur 7. jali 1989 i mali nr. 10873/84, og Fredin gegn
Svipj6d, domur 18. febrdar 19911 mali nr. 12033/86.

i 1. mgr. 72. gr. stjskr. er berum ordum gerd krafa um lagafyrirmeeli pegar eigandi er
skyldadur ,til ad lata af hendi eign sina“, p.e. pegar eign er tekin i heild eda ad hluta
og notum hennar breytt Gr einkanotum i not sem pjona almannahagsmunum, t.d.
pegar land er tekid undir vegagerd. bratt fyrir petta ordalag stjornarskrarakvaedisins
er vidurkennt i fraedum og framkvaemd ad o6skrad lagaaskilnadarregla gildi um adrar
takmarkanir a eignarréttindum.

Eignarrétturinn getur verid skertur med ymsum 6drum hatti en eignarnami
i hefdbundinni (prengri) merkingu pess hugtaks, t.d. med 16ggjof, reglugerdum,
skipulagi, akvaedum i starfsleyfum og 68rum akvordunum framkvaemdarvaldshafa. Af
domaframkvaemd er [jost ad 1. mgr. 72. gr. stjskr. nzer einnig til tilvika sem jafngilda
eignarnami i hefdbundinni merkingu, sbr. t.d. H 1997:2488 (Hofsstadir), par sem
mat var lagt a pad hvort batur skyldu koma fyrir eignartakmarkanir ,sem eru svo
umfangsmiklar, ad peer jafngildi eignarnami i skilningi 72. gr. stjornarskrarinnar.”
i H 340/2011 (neydarlagamal) var visad til pess ad matid falist i pvi hvort hinar
umdeildu skerdingar a réttindum soknaradila malsins teldust vera eignarnam ,eda slik
takmorkun a eignarrétti ad fari i baga vid 72. eda 65. gr. stjornarskrar.”

Hér er rétt ad haga i huga ad hin svokallada sviptingarregla i sidari malsl. 1. mgr.
eignarréttarakvaedis MSE tekur til eignarsviptingar (e. depriviation). Samkvaemt
akvaedinu skal engan svipta eign sinni nema hagur almennings bjodi og geett sé laga
og almennra meginreglna pjodaréttar. | eignarsviptingu felst ad eigandi er sviptur
eign sinni pannig ad hann faer ekki lengur notid hennar. Kjarni eignarsviptingar er
bvi formlegt eignarnam (e. expropriation), p.e. bein yfirfaersla eignarréttar til annars
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adila, yfirleitt opinbers adila, sem fram fer a grundvelli akvordunar opinberra yfirvalda
og hefur paer afleidingar ad oll lagaleg réttindi fyrri eiganda yfir eigninni falla nidur
i heild.?” Sem daemi um eignarsviptingu ma nefna dom MDE i Holy Monestaries gegn
Grikklandi, domur 9. desember 1994 i malum 13092/87 og 13984/88, bar sem deilt var
um gildi laga sem folu i sér loglikur fyrir pvi ad griska rikid aetti eignarrétt ad eignum
sem tiltekin klaustur hofdu radid yfir i langan tima. Sviptingarreglan tekur einnig til
eignarskerdinga sem fela i sér de facto eignarnam eda eignarnam i raun. Med pvi er
att vid adgerdir sem jafngilda eignarnami en fela po ekki i sér ad kaerandi sé formlega
sviptur eignarrétti sinum yfir eign sinni.??® pott ekki sé um formlegt eignarnam ad
reeda litur MDE til pess hvort jafna megi adstodunni til eignarnams, enda er MSE tlad
ad tryggja réttindi sem eru hagnyt og skilvirk, sbr. dom MDE i Sporrong og Lénnroth
gegn Svipjod, domur 23. september 1982 i malum nr. 7151/75 og 7152/75. Til pess ad
eignarskerding teljist til de facto eignarnams verdur hin ad leida til pess ad kaerandi
missi Oll eignarrad yfir eign sinni, p.e. alla moguleika a ad radstafa eigninni, hagnyta
hana og rada yfir henni med edlilegum haetti.’®

i adalatridum er lagalegur grundvéllur atvinnuréttinda med tvennum heetti. Annars
vegar geta pau byggst a pvi ad ekki sé i logum bannad ad leggja stund a tiltekna
atvinnu. bannig var pad med rétt manna til pess ad stunda fiskveidar sem atvinnu
fyrir upphaf naverandi fiskveidistjornunarkerfis. Hins vegar getur lagaheimild
atvinnuréttinda byggst a pvi ad menn uppfylli akvedin logmaelt skilyrdi til pess ad
mega hafa tiltekin storf med héndum. 1 pvi tilviki hagar oft pannig til ad menn purfa,
adur en peir hefja starf, ad sanna fyrir stjornvoldum ad peir fullnaegi skilyréunum, en
sidan veita stjornvoldin akvedin leyfi til starfans.®°

Atvinnuréttindi eru samkvaemt framansogdu af margvislegum toga og verdur ad
hafa pad i huga pegar afstada er tekin til eignarréttarverndar peirra: | fyrsta lagi eru
atvinnuréttindi sem eru nanast fullkomin hlidstaeda hefdbundinna eda venjulegra
eignarréttinda. Er par t.d. att vid réttindi sem felast i einkaheimild til akvedinnar
starfsemi eda athafna, en pau geta haft verulega fjarhagslega pydingu fyrir rétthafann,
og audvelt er ad meta pau til fjar pott adilaskipti ad peim geti verid takmorkud.
Agreiningslaust er ad slik atvinnuréttindi njota verndar eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar. Ma hér sem daemi nefna ymis konar sérleyfi eins og einkaréttindi
til akvedinnar starfsemi.® | 68ru lagi eru atvinnuréttindi par sem ekki er um neinar
einkaheimildir ad raeda, heldur eru 68rum monnum heimilar sams konar athafnir, fleiri
monnum eda faerri, eftir pvi hver atvinnuréttindi eiga i hlut.

327 Jon Fridrik Kjglbro, Den Europeiske Menneskerettighedskonvention, bls. 1366.

328 | aurent Sermet, The European Convention on Human Rights and property rights, bls. 24.

329 Gudrin Gauksdottir, Fridhelgi eignarréttar, bls. 490-491.

30 sigurdur Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 118.

331 Blafur Larusson, Eignaréttur I, bls. 41; Olafur Johannesson, Stjornskipun islands, bls. 453; Gunnar G.
Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 551; Gaukur Jérundsson, Stjornskipuleg vernd aflahafis, atvinnurétt-
inda og atvinnufrelsis, bls. 172; Sigurdur Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku
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i freedum og framkvaemd hefur ekki pott astada til ad binda eignarréttarvernd
atvinnuréttinda vid pau réttindi sem sérstakt leyfi eda loggildingu parftil. Slik opinber
leyfi pjona adallega peim tilgangi ad audvelda eftirlit med pvi ad ekki stundi adrir
viokomandi starf en peir sem fullnaegja settum skilyrdum. Er haepid ad slik atridi
geti skipt skopum um pa vernd sem um raedir. Er almennt vidurkennt ad ekki sé sidur
astaeda til ad vernda atvinnu sem ekkert leyfi parf til. | pvi sambandi er rétt ad hafa
i huga ad i loggjof sem sett hefur verid um ymis starfsréttindi er oft ekki hroflad vid
eldri réttindum, pott hert sé a krofum sem gerdar eru til peirra sem starfid stunda um
haefi. ba er pad og talin almenn skyringarregla laga af pessu tagi ad ekki sé hroflad vid
eldri atvinnuréttindum, pott ekki sé pad tekid fram berum ordum.?

Hafa ber i huga ad pegar menn eru farnir ad stunda tiltekna atvinnu eda hafa fengid
til pess leyfi stjornvalda getur eignarréttarvernd komid til alita. begar svo hagar til fer
heimildin ad hafa flarhagslegt gildi fyrir rétthafann og eiga menn pa, og sérstaklega
pegar timar lida, flarhagslegt oryggi sitt undir pessari heimild.’** Mala margvisleg rok
med pvi ad slik atvinnuréttindi njoti verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar,
a.m.k. pegar menn hafa stundad slika atvinnu um nokkurn tima, sbr. H 44/2022 (Félag
makrilveidimanna). bar er m.a. komist svo ad ordi: ,pegar atvinnuréttindi verda metin
til flarhagslegra gaeda og takmarkanir sem peim eru settar geta leitt til tjons geta
réttindin einnig notid verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar. pannig
er ljost ad menn byggja flarhagslega afkomu sina i margvislegum atridum a slikum
atvinnuréttindum og i pvi sambandi geta peir sett fjarmuni i sérhaefd atvinnutaeki
og lagt efnahagslegt 6ryggi sitt undir. ba kann atvinna sem stundud er samkvaemt
opinberu leyfi ad skapa réttmaetar vaentingar leyfishafa til ad hann haldi afram leyfi til
atvinnustarfseminnar medan hann uppfyllir pau skilyrdi sem pvi eru sett.” Sja einnig alit
umbodsmanns Alpingis i UA 12291/2023 (kvortun Hvals hf.).

Log hafa med ymsu hroflad vid atvinnuréttindum manna. Er pa ymist ad tekin hefur
verid eda ekki afstada til pess i logunum sjalfum hvort og med hvada haetti baeta eigi
pau atvinnuspjoll sem af hljotast. Af 6samraemi i lagasetningu ad pessu leyti hefur
ekki verid dregin st alyktun ad atvinnuréttindi njoti ekki verndar eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar. bvert a moti hefur eins og adur segir ekki verid um pad deilt ad
atvinnuréttindi njoti slikrar verndar, en mismunur i lagasetningu hefur pott skyr
vitnisburdur um pad, ad atvinnuréttindi manna eruiedli sinu misjofn og hafa margvislega
sérstodu sem skiptir mali, pegar dregin eru mork a milli annars vegar eignarnams
atvinnuréttinda og svo hins vegar almennra takmarkana a atvinnuréttindum, p.e.
skerdinga sem ekki leida til botaskyldu gagnvart rétthafanum.

Skerdingar atvinnuréttinda verda eins og skerdingar a atvinnufrelsinu ad vera reistar
a logum. Sjonarmid pau sem adur er rakin i tengslum vid umfjollun um skerdingar
a atvinnufrelsinu um skyrleika lagaheimilda og tiilkun peirra eiga hér einnig vid.

332 Gaukur Jérundsson, Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 172; Sigurdur
Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 118.

333 Gaukur Jérundsson, Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 172; Sigurdur
Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 118.
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Skerdingar atvinnuréttinda verda eins og skerdingar a atvinnufrelsi ad helgast af
almenningsporf, geta parf medalhofs i peim skilningi ad skordurnar mega ekki
ganga lengra en porf krefur med hligsjon af fyrirliggjandi markmidi og paer purfa
ad samrymast jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. Eiga domstolar drskurdarvald um pad
hvort loggjafinn hafi ad pessu leyti gaett réttra sjonarmida. A 6l pessi atridi reyndi i
H 182/2007 (Bj6rgun).

H 182/2007 (Bjorgun). Atvik malsins voru pau ad Bjorgun hf. (B) hafdi stundad vinnslu
af hafsbotni fra arinu 1963. Arid 1990 veitti idnadarraduneytid félaginu leyfi til prjatiu
aratil vinnslu a hafsbotni a grundvelli laga nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins
ad audlindum hafsbotnsins. Arid 2000 voru sampykkt l6g nr. 101/2000, um breytingar
a logum nr. 73/1990. 1 6. gr. beirra, sem vard ad akvaedi Il til bradabirgda i logum
nr. 73/1990, var kvedid & um ad peir sem hefdu leyfi til leitar og hagnytingar efna a,
i eda undir hafsbotni skyldu halda peim i fimm ar fra gildistoku laganna. Med visan til
bradabirgdaakvaedisins var B tilkynnt i september 2004, ad leyfi hans fra 1990 myndi
falla ar gildi i mai 2005. B tilkynnti pa Skipulagsstofnun ad félagid hygdist saekja um
endurnyjun leyfis sins. T kjolfarid kunngerdi stofnunin B, ad fyrirhugudu efnistaka hans
skyldi had mati a umhverfisahrifum. B kaerdi akvordunina til umhverfisradherra sem
stadfesti nidurstodu Skipulagsstofnunar. B h6fdadi pa mal a hendur islenska rikinu og
krafdist pess ,ad felldur verdi Gr gildi Grskurdur umhverfisradherra ... Jafnframt krefst
[B] pess ad vidurkennt verdi ad leyfi hans sem gefid var Gt af idnadarradherra 28. aglst
1990 sé enn i gildi.”

B reisti domkrofur sinar i malinu i fyrsta lagi a pvi ad skilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjskr. um,
ad almenningsporf krefdist pess ad leyfid verdi fellt nidur, hafi ekki verid fyrir hendi.
Leyfi B fra arinu 1990 hafi veitt honum eignarréttindi og atvinnuréttindi sem nytu
verndar 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr. Medan peim skilyrdum sem sett voru fyrir
veitingu leyfisins veeri fullnaegt veeri ekki unnt ad svipta hann leyfinu. Med pvi ad fella
leyfid nidur fimmtan arum adur en pad atti ad renna Gt hafi verid brotid gegn pessum
réttindum B. 1 l6gskyringargégnum med frumvarpi til laga nr. 101/2000 vaeri & engan
hatt gefid til kynna eda rokstutt ad almenningsporf krefdist slikra breytinga, en rikar
krofur verdi ad gera til loggjafans vid mat a pvi hvort pessu skilyrdi sé fullnaegt. Ekki
liggi fyrir ad almenningsporf hafi verid fyrir hendi sem kndi a um ad hann yrdi sviptur
leyfi sinu.

Um pessa malsastaedu B segir i domi Haestaréttar, ad akvaedi 72. gr. stjskr. taki
til nytingar opinbers leyfis til efnistoku a hafsbotni islands. Fallist sé & med B ad
breytingar paer, sem gerdar hafi verid a logum nr. 73/1990 med 3., 4. og 6. gr. laga nr.
101/2000, hafi verid ipyngjandi fyrir B ad pvi leyti, ad leyfi hans fra arinu 1990 feéll
nidur ramum fimmtan arum fyrr en ella hefdi ordid, auk pess sem leyfi vaeri badi had
gjaldtoku og pvi ad aflad yrdi mats a umhverfisahrifum. Hafi pessi akvaedi laganna fali®
i sér skerdingu a eignarréttindum og atvinnuréttindum B sem njoti verndar 1. mgr. 72.
gr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr.
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Afram segir i domi Haestaréttar um pessa malsastedu B ad 1 athugasemdum vid
frumvarp pad er vard ad [6gum nr. 101/2000 komi fram, ad tilgangur peirra sé medal
annars ad koma i veg fyrir 6samrami og 6edlilega asokn i paer audlindir hafsbotnsins
sem 6gin nai til. 15. gr. laganna komi fram, ad i reglugerd skuli tilgreina helstu akvaedi,
sem fram skuli koma i leyfum sem veitt séu samkvamt logununum, og pa m.a. akvaedi
um oryggis- og umhverfisradstafanir. Segi i athugasemdum um 5. gr. ad mikilvaegt sé,
ad peim sem saeki um leyfi fra stjornvoldum seé fyrirfram ljost, hvada gogn purfi ad
fylgja umsoknum og hver séu meginefnisatridi leyfisbréfa, en ad slikar upplysingar
séu grundvallaratridi til ad unnt sé ad fylgjast med ad skilyrdum leyfis sé fylgt, m.a.
vegna umhverfissjonarmida. i akvaedi Il til bradabirgda i [6gum nr. 73/1990 sé kvedid
a um ad peir, sem hafi leyfi til leitar og hagnytingar efna a, i eda undir hafsbotni, skuli
halda peim leyfum i fimm ar fra gildistoku laganna. | athugasemdum med akvaedinu
komi fram ad vid setningu laga nr. 73/1990 hafi fair sost eftir efnistoku af hafsbotni.
betta hafi breyst hin sidari ar og hafi pa ymsir annmarkar komid fram a eldri leyfum.
Tilgangur akvaedisins sé pvi medal annars ad leidrétta pessa annmarka og samraema
akvaedi leyfanna.

Enn segir i domi Haestaréttar um pessa malsastaedu B, ad pegar Alpingi hafi haft
frumvarp til laga nr. 101/2000 til medferdar, hafi verid gerdar a pvi breytingar a pa
leid, ad vid 4. gr. pess var baett nyrri malsgrein pess efnis ad vid veitingu leyfa skyldi
geett akvaeda laga um mat a umhverfisahrifum. Login hafi tekid gildi 6. juni 2000 og
sama dag hafi jafnframt tekid gildi log nr. 106/2000, en samkvaemt 2. gr. peirra taki pau
m.a. til allra framkvaemda sem kunni ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif
i landhelgi islands. Med pvi ad beeta pessu akvaedi i login hafi l6ggjafinn lagt
sérstaka aherslu a mikilvaegi umhverfissjonarmida pegar veitt séu leyfi til efnistoku
af hafsbotni. | athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 106/2000 komi fram ad
islendingar hafi med adild ad ymsum alpjédasamningum skuldbundid sig til ad meta
ahrif tiltekinna framkvaemda sem séu liklegar til ad hafa veruleg og skadleg ahrif
a umhverfid. Naudsyn beri til ad meta umhverfisahrif framkvaemda par sem haetta
sé a Obaetanlegum eda verulegum skada a umhverfinu, sbr. meginreglur 73. gr. EES-
samningsins. | athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins sem fjalli um tilgang laganna
komi fram, ad mat & umhverfisahrifum sé mikilveegt taeki stjornvalda til ad na fram
markmidum i umhverfismalum og studla ad sjalfbaerri proun.

Ad pessu sogdu alyktadi Haestiréttur um pessa malsastaedu B, ad loggjafinn hefdi
metid pad svo ad almannaporf hafi krafist peirra breytinga sem folust i logum nr.
101/2000, en domstolar hafi Grskurdarvald um hvort vid pad mat hafi verid geett réttra
og logmaetra sjonarmida. Rikir og augljosir almannahagsmunir séu bundnir vid verndun
og hagkvaema nytingu a audlindum hafsbotnsins. Krefjist almannahagsmunir pess
ad frelsi manna til ad nyta pessar audlindir i atvinnuskyni séu settar skordur. Ljost
sé af pvi sem adur hafi verid rakid ad paer breytingar sem gerdar voru med logum nr.
101/2000 hafi helgast af auknum skuldbindingum islenska rikisins a alpjodavettvangi
og breyttum vidhorfum til verndar umhverfisins. Breytingarnar hafi verid almennar
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og malefnalegar og ekki synt fram a ad paer hafi ekki studst vid haldbaer rok eda
vidurkennd loggjafarsjonarmid. Standi akvaedi 72. gr. og 75. gr. stjskr. samkvaemt pessu
pvi ekki i vegi ad maelt sé fyrir um stjornun a nytingu audlinda a hafsbotni eins og gert
var med l6gum nr. 101/2000.

B reisti domkrofur sinar 1 68ru lagi a pvi ad lo6ggjafinn hafi gengid of langt vid ad koma
fram markmidum sinum og pvi ekki gaett medalhofs vid setningu laga nr. 101/2000.
i athugasemdum med frumvarpi til laganna komi skyrt fram ad markmidid hafi einkum
verid ad heimila radherra gjaldtoku fyrir nytingu audlinda hafsbotnsins, annarra en
lifandi vera. Naegilegt hafi pvi verid ad setja l0g sem heimiludu gjaldtoku. Um pessa
malsastaedu segir i domi Haestaréttar ad pegar leyst sé Gr pvi hvort medalhofs hafi
verid geett vid setningu laga nr. 101/2000 verdi ad meta, hvort pad hafi verid virt vid
beitingu Urraeda midad vid pa hagsmuni sem i hifi voru og hvort beitt hafi verid
vaegasta Urraedi sem ad gagni komi. I logskyringargégnum vid akvaedi Il til bradabirgda
sem baett hafi verid vid log nr. 73/1990 segi ad hin sidari ar hafi ymsir annmarkar komid
fram a eldri leyfum. Mikilvaegt veeri ad leidrétta pa og samraeema akvaedi leyfanna og
jafnframt koma a gjaldtoku fyrir nytingu audlinda. Loggjafinn hafi metid pad svo ad
til ad na pessum markmidum vaeri naudsynlegt ad fella nidur eldri leyfi. Samkvaemt
frumvarpinu hafi adlogunartimi verid metinn haefilegur tvo ar, en i medférum Alpingis
hafi sa timi verid lengdur i fimm ar. begar litid sé til tilgangs akvaedis til bradabirgda
og pess adlogunartima sem afryjandi naut, sé synt ad medalhofs hafi verid gaett vid
setningu laga nr. 101/2000.

i pridja lagi voru domkrofur B reistar a pvi ad jafnraedisregla 1. mgr. 65. gr. stjskr.
hafi verid brotin gagnvart honum med bradabirgdaakvaedi Il i ld6gum nr. 73/1990. Um
pessa malsastaedu B segir fyrst i domi Haestaréttar, ad agreiningslaust sé ad B einn
hafi fengid leyfi til toku malar og sands af hafsbotni sem gilti 1 30 ar og hafi ekki verid
bundid vid magn eins og leyfi annarra. Ad pvi leyti hafi leyfi B verid meira ivilnandi en
annarra. | logskyringargégnum med akvaeedi Il til bradabirgda med logum nr. 73/1990
segi ad fair hafi sost eftir efnistoku af hafsbotni. petta hafi breyst hin sidari ar og ymsir
annmarkar pa komid fram a eldri leyfum. Mikilvaegt veeri ad leidrétta petta, samrama
akvaedi leyfanna og koma a gjaldtoku fyrir nytingu audlinda. Bradabirgdaakvaedid sé
almennt ad efni til, par sem pad taki til allra sem hofou leyfi til leitar og hagnytingar
efna 4, 1 eda undir hafsbotni, en pau skyldu po halda gildi i fimm ar fra gildistoku
laganna. Eftir l6gfestingu akvaedisins hafi verid lagdur grundvollur ad pvi ad unnt
veeri ad koma a samraemi i stjornsysluframkveemd um efni Gtgefinna leyfa og skilyrdi
sem pau vaeru bundin. Samkvaemt pessu taldi Haestiréttur ad ekki yrdi fallist a ad
bradabirgdaakvaedid faerii baga vid 1. mgr. 65. gr. stjskr.

Haestiréttur segir i annan stad i umfjollun um malsastaedu B hvad jafnraedi vardar,
ad B beri pad fyrir sig ad med pvi ad fella brott leyfi hans til efnistoku og kveda a um
matsskyldu framkvamdar sem skilyrdi fyrir nyju leyfi, gildi akvaedi | til bradabirgda
vid log nr. 106/2000 ekki lengur um framkvaemd hans. B bendi a ad adrir sem petta
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akvaedi gildi um og fengu leyfi fyrir 1. mai 1994 fyrir framkvaemd sem hofust fyrir 2002,
séu i betri stodu en hann. Ad pvi leyti sé réttur brotinn & honum par sem leyfi hans en
ekki annarra hafi verid fellt nidur med lagabodi i stad pess ad akvaedi | til bradabirgda
i légum nr. 106/2000 yrai latid gilda um pad.

Um petta segir Haestiréttur ad akvaedi 1. mgr. 65. gr. stjskr. standi pvi ekki i vegi ad
loggjafinn setji mismunandi lagareglur um olikar framkvamdir, enda sé par byggt
a malefnalegum sjonarmidum. Otiltekin opinber leyfi um framkvamdir sem séu gefin
Ut a grundvelli annarra laga en laga nr. 73/1990 geti ekki talist sambaerileg peim leyfum
sem gefin séu Ut a grundvelli peirra laga, pannig ad pau séu teek til samanburdar vid
beitingu jafnraedisreglu. bar sem samraemis hafi verid geett vardandi oll sambaerileg
leyfi til toku malar og sands af sjavarbotni, sem féllu undir akvaedi Il til bradabirgda
i logum nr. 73/1990, verdi ekki fallist a ad pad hafi farid i baga vid 1. mgr. 65. gr.
stjskr. Leyfi B fra 28. agist 1990 hafi pvi verid fallid nidur pegar fimm ar voru lidin fra
gildistoku akvaedis Il til bradabirgda vid l6g nr. 73/1990. Eigi pvi bradabirgdaakvaedi
I vid l6g nr. 106/2000 pegar af peirri astaedu ekki vid um leyfid.

10.6 Takmarkanir a stjornarskrarvernd
atvinnufrelsis og atvinnuréttinda
10.6.1 Almenn atridi

Eins og adur segir hafa loggjafanum verid jatadar ramar heimildir til ad takmarka
eignarrétt med almennum haetti an pess ad til botaskyldu stofnist.*** Engin afdrattarlaus
regla gildir um pad hvernig morkin eru dregin milli slikra almennra takmarana a eignar-
réttindum og svo aftur peirra sem botaskyldar eru samkvaemt 72. gr. stjskr., og ordalag
akvaedisins er ekki med peim haetti ad skyr og afdrattarlaus nidurstada verdi leidd
af pvi um pessi mork. Litid hefur verid a stjornarskrarakvaedid sem visireglu, sem
skirskoti til réttarvitundar manna sem eins konar sanngirnismaelikvarda sem hafa beri
hlidsjon af pegar metid er, hvort tiltekin eignarskerding sé pess edlis ad greida skuli
baetur fyrir hana samkvaemt 72. gr. stjskr. Vid skyringu akvaedisins verdur pvi ad lita til
pjodféelagsadstaedna og rikjandi skodana hvers tima og pa einkum eins og paer birtast
i loggjof og lagaframkvaemd.3*

Af framangreindu leidir ad eignarskerding sem hefdi pott 6hofleg fyrir einhverjum arum
eda aratugum gaeti stadist i dag og 6fugt, ad skerding sem pykir 6hofleg i dag hefdi ekki
pott pad fyrir einhverjum arum eda aratugum. Ma i pvi sambandi nefna auknar krofur
i seinni tid til umhverfis- og dyravelferdar. Um breyttar pjodfélagsskodanir ma visa til
H 182/2007 (Bjorgun). bar er komist svo ad ordi ad rikir og augljosir almannahagsmunir
séu bundnir vid verndun og hagkvama nytingu a audlindum hafsbotnsins. Krefjist
almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad nyta pessar audlindir i atvinnuskyni

3% Karl Axelsson og Asgerdur Ragnarsdéttir, Eignarnam, bls. 27.
35 Gaukur J6rundsson, Um Eignarnam, bls. 398-4004; Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret II, bls. 638.
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séu settar skordur. ba segir: ,Ljost er af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan
ad paer breytingar sem gerdar voru med logum nr. 101/2000 helgudust af auknum
skuldbindingum islenska rikisins a alpjodavettvangi og breyttum vidhorfum til verndar
umbhverfisins ... Standa akvaedi 72. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar samkvaemt pessu pvi
ekkiivegi ad meelt sé fyrir um stjornun a nytingu audlinda a hafsbotni eins og gert var
med l6gum nr. 101/2000.”

Fraedimenn hafa lengi glimt vid pad alitaefni hvar draga beri maérkin milli eignarnams
atvinnuréttinda og peirra takmarkana a peim sem setja ma botalaust, og domstolar
hafa tekid afstddu til pess i Grlausnum sinum, sbr. t.d. H 19/2024 (ATVR). | peim
domi er eins og adur er rakid komist svo ad ordi ad pott strongum skilyrdum sé beitt
i tilviki skerdinga a atvinnufrelsi sé loggjafanum eftir sem adur aetlad svigram til ad
skipa atvinnumalum eftir pvi hvernig adstaedur og pjodfélagsheettir séu a hverjum
tima. bannig séu moguleikum manna a ad velja sér tiltekna atvinnu eda atvinnugrein
settar margvislegar skordur med l6gum og ymis skilyrdi séu par sett um haefi manna
til stunda atvinnu eda leyfi til pess. Med sama heetti segir i L 535/2023 (Dista-ATVR) ad
pott strongum lagaaskilnadi sé beitt 1 tilviki skerdinga a atvinnufrelsi beri ad lita til
pess ad loggjafanum sé eftir sem adur xtlad svigrim til ad skipa atvinnumalum eftir
pvi hvernig adstaedur og pjodfélagshaettir eru a hverjum tima. Medal peirra sjonarmida
sem talin eru skipta mali i pessu sambandi er:

«  hvort verid er ad banna umrad eda starfsemi sem talin er rong fra siéferdilegu
sjonarmidi;

«  hvortverid er ad banna starfsemi sem pjodhagslega er talin til tjons, skadleg eda
oaeskileg;

+ hvort verid er ad koma a nyju skipulagi atvinnugreina, skynsamlegri hagnytingu
audlinda og vernd umhverfis;

+  hvort verid er ad banna eina atvinnugrein i peim tilgangi einum ad styrkja adra;

- hvort verid er ad flytja ard af starfsemi einnar atvinnugreinar til annarrar sem
keppir vid hana.**

i pvi sem hér fer a eftir verdur nanar konnud afstada domstola vardandi framangreint
alitaefni samkvaemtislenskum rétti. Rétt er ad hafaihuga ad einn og sama dominn ma
eftir atvikum oft fella i fleiri flokk en einn.

10.6.2 Starfsemi er talin rong fra sidferdilegu sjonarmidi

Lagt hefur verid til grundvallar i domaframkvaemd ad svigrim loggjafans til pess
ad takmarka atvinnufrelsi og atvinnuréttindi sé rymra en ella pegar um er ad raeda
takmarkanir eda bann vid atvinnustarfsemi, sem talin er rong fra sidferdilegu sjonarmidi.

336 Gaukur J6rundsson, Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 179; Sigurdur
Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 120.
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| deemaskyni skal pess fyrst getid ad med l6gum nr. 92/1956, um ad banna hnefaleika,
var oll keppni, syning og kennsla a hnefaleik bonnud. ba var og bannad ad selja og
nota hnefaleikaglofa og onnur taeki sem aetlud voru til pjalfunar hnefaleika. I reglugerd
skyldi akveda hvernig fara skyldi med slik taeki sem veeru til i landinu. T greinargerd
med frumvarpi til laga nr. 92/1956 sagdi ad hnefaleikar vaeru einhver ogedfelldasti
leikur sem hér pekktist. Ef iprott veeri skilgreind sem holl hreyfing, vel fallin til pess
ad gera menn hrausta a sal og likama, pa veeri 6fugmeeli ad kalla hnefaleika iprott.
Sem betur fer hefdu hnefaleikar aldrei verid vinseelir hér a landi. Ekki vaeri kunnugt
um ad neinn hefdi latid lifid hér vid opinbera hnefaleikakeppni. Slikt veeri po algengt
erlendis. Hitt vaeri po enn algengara par, ad hnefaleikarar verdi pad sem kalla meetti
»hoggdrukknir, p.e. fai meiri eda minni heilaskemmdir sem valdi pvi ad peir hagi sér
eins og peir veeru litils hattar olvadir. Storslys og daudsfoll hafi hlotist hér a landi af
averkum af hendi manna er vanist hafi hnefaleikum. Full astaeda sé pvi til ad stemma
a ad osiipessu efni og banna alla keppni og kennslu i hnefaleik. Bann vid hnefaleikum
sé i rauninni ekki nema skyld og sjalfsogd tilraun til slysavarna. | légunum voru
engar baetur latnar koma fyrir til peirra sem hoféu haft af pvi atvinnu sina en misstu
hana vid gildistoku laganna.’* Rétt er ad geta pess hér ad med logum nr. 9/2002, um
ahugamannahnefaleika, voru ahugamannahnefaleikar heimiladir.

1H426/1998 (hnefaleikar) hfou fjorir menn verid akaerdir fyrir ad hafa brotid fyrrgreind
og nr. 92/1956, um ad banna hnefaleika, med pvi ad hafa kennt hnefaleika og stadid
fyrir syningu a hnefaleikum. Toldu akaerdu bannid ekki na yfir hattsemi pa sem akaert
var fyrir, par sem peir hefdu stundad ahugamannahnefaleika sem hefdu proast
eftir ad bannid var sett og hefdu ekki somu haettueiginleika og hnefaleikar sem pa
voru stundadir. Ekki var fallist a petta og voru akaerdu sakfelldir fyrir brot sin, enda
pottu login hvorki vera fallin brott fyrir notkunarleysi né andstaed jafnréttisreglu
stjornarskrarinnar. | domi Haestaréttar segir m.a. ad réttilega sé a pad bent i hérads-
domi ad unnt sé ad takmarka athafnafrelsi borgaranna og gera peim ad saeta akvednum
almennum skilyrdum fyrir athofunum sinum. Slikar kvadir skuli akvardadar med logum
og hafa samfélagslegan tilgang, svo sem ad vera til verndar heilsu eda sidgaedi og
samrymast lydraedislegum hefdum samfélagsins. Til pessara takmarkana purfi pvi ad
liggja malefnaleg sjonarmid, en auk pess beri vid setningu peirra ad virda jafnraedi og
stilla peim i hof ad teknu tilliti til markmidsins med peim.33®

i H 542/2002 (einkadans) var deilt um akvaedi i logreglusampykkt sem medal annars
bannadi synendum nektardans ad fara um medal ahorfenda og girti fyrir hvers konar

337 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 608 - 609.

338 Einn akeerdu i mali nr. 426/1998 6skadi pess fyrir flutnings malsins i Haestarétti ad leitad yrdi radgefandi
alits EFTA-domstolsins um, hvort l6g nr. 92/1956, um ad banna hnefaleika, brytu i baga vid nanar
tilgreind akvaedi EES-samningsins. bvi var hafnad i Haestarétti og sagdi i dominum ad akaerdi vaeri ekki
akeerdur fyrir efnahagslega starfsemi. EES-samningurinn geri rad fyrir pvi ad takmarkanir a hinu
svokallada fjorpaetta frelsi geti komid til med hlidsjon af allsherjarreglu, almannadryggi og almanna
heilbrigdi. Akaerdu séu islenskir rikisborgarar og peir séu eingdngu akaerdir fyrir starfsemi hér a landi.
Hvert riki fyrir sig geti sett reglur sem a framangreindan hatt takmarki réttindi innan sinna endimarka ad
uppfylltum sjénarmidum um jafnraedi og medalhof. A pessi sjonarmid reyni i malinu vegna varnarastadna
akeaerdu, sem vardi akvaedi stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu, og verdi pvi ekki talin efni til

pess ad afla alits EFTA-domstolsins i malinu.
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einkasyningar. V hélt pvi fram ad med akvadinu veeri vegid ad atvinnufrelsi hans
sem veitingmanns sem varid vaeri af 75. gr. stjskr. | domi Heestaréttar sagdi ad pott
nektardans vaeri leyféur l6gum samkvamt vaeri engu ad sidur heimilt ad setja peirri
atvinnustarfsemi almennar skordur i pagu velseemis og allsherjarreglu. i 3. gr. laga nr.
36/1998 faelust otviredar heimildir til ad setja um petta reglur i logreglusampykkt,
og baeri logreglu ad hafa eftirlit med pvi ad peim reglum vaeri fylgt og ekki aetti
sér stad refsiverd hattsemi a veitingastodum. Einkasyningar a nektardansi faeru
fram i lokudu rymi innan veitingastadanna og yrdi sliku eftirliti par ekki vid komia.
Umraett akvaedi i logreglusampykktinni faeli ekki i sér bann vid nektardansi en askildi
adeins ad nektardansara veeri bannad ad loka ad sér med vidskiptamanni medan
a dansi staedi og fara um medal ahorfenda. Veeri petta almenn regla i samraemi
vid akvaedi laga nr. 36/1988 og gerdi yfirvoldum kleift ad fylgjast med syningum
a nektardansi og ganga Ur skugga um ad velsamis vaeri geett og ad ekki faeri fram
refsiverd hattsemi i naeturklibbum. Leyfi V til ad reka naeturklibb geeti pannig ekki
falid i sér heimild honum til handa til pess ad lata svokalladan einkadans fara fram
i lokudu rymi a veitingastadnum eda leyfa for synenda medal ahorfenda. bessir paettir
i rekstri V yrdu pvi ekki taldir atvinnustarfsemi sem nyti verndar 75. gr. stjskr. Voru
Reykjavikurborg og islenska rikid pvi syknud af krofu V um ogildingu umraedds akvaedis
i logreglusampykktinni.

10.6.3 Starfsemi er talin pjodhagslega skadleg, oaeskileg
edatil tjons

Loggjafinn er talinn hafa rimt svigrim til ad takmarka eda banna atvinnustarfsemi
sem talin er skadleg, 6aeskileg eda til tjons fra pjodhagslegu sjonarmidi, t.d. hvad
lydheilsu vardar, an pess ad baetur komi fyrir.3**

i pennan flokk ma fella Lyfrd. X. 20, 601 og 603 (bannlagaddmar). | beim var skadabotum
hafnad fyrir missi réttar til vinveitinga eftir setningu laga nr. 44/1909 um adflutningsbann
a afengi. T Lyfrd. X. 20 komst Landsyfirrétturinn ad peirri nidurstodu ad kaupmadur sa
er um raeddi i malinu hefdi ad visu 6dlast lifstidarrétt til ad versla med afenga drykki,
en ekki yrdi talid ad sa réttur félli undir eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar, hvorki
beint né fyrir [6gjofnun. | domi Heestaréttar var tekid fram ad einungis pyrfti ad skera
Ur pvi hvort login hefdu gripid pannig inn i atvinnurétt kaupmannsins ad honum beaeri
baetur samkveemt eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar. i dominum segir ad ekki
verdi litid svo &, par sem med akvaedum umraeddra laga hafi ekki verid aetlunin ad
gripa sérstaklega inni i atvinnurétt kaupmannsins, og pad hafi heldur ekki verid gert,
pvi med logunum hafi einungis verid beitt heimild peirri sem loggjafinn hafi til ad setja
almennar reglur um atvinnumal.

Annad demi um rima heimild l6ggjafans i pessum efnum eru l6g pau sem bonnudu
minkaeldi hér a landi, p.e. l6g nr.11/1951, um breytingu a logum nr. 112/1947 um minkaeldi,
sem lystu minkaeldi 6heimilt eftir nanari reglum. I H 1964: 573 (sundmérdur) taldi

339 Bjérg Thorarensen, Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 481 og 549; borgeir Orlygsson, Karl Axelsson
og Vidir Smari Petersen, Eignaréttur I, bls. 242.
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Haestiréttur bannid standast vegna peirrar haettu og spjalla sem af atvinnurekstrinum
gaeti stafad. Hafa freedimenn talid ad med pvi sé gefid i skyn ad um atvinnuréttindi sé
ad raeda sem geti notid verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar, og stydur pad
pa skodun ad atvinnuréttindi almennt geti talist eign i skilningi eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar.3“ i dominum komust baedi héradsdomur og Haestiréttur ad
peirri nidurstodu ad baeta baeri bondanum minkahus, bar og taeki, en krofu hans um
baetur fyrir atvinnuspjoll var hafnad a badum domstigum. Rokin fyrir pvi ad hafna
krofunni um beetur fyrir atvinnumissi voru a hinn boginn 6lik a domstigunum tveimur.
Bondinn hafdi ekki fengid sérstakt leyfi eda loggildingu til minkaeldis eins og l6g um
loddyraraekt gerdu po krofu um, en af halfu rikisins var ekki a pvi byggt ad ekki hefdi
verid farid eftir [ogunum. Héradsdomur taldi ad ekki laegju fyrir sérstok atvinnuréttindi
sem talin yrdu eign og yrdu baetur pvi ekki deemdar fyrir missi hagsvonar samkvaemt
eignarréttarakvaedi 67. gr. stjornarskrarinnar. Rokstudningur Haestaréttar var annar og
segir par ad minkaeldi hafi verid bannad vegna peirrar haettu og spjalla sem minkar,
er Ur haldi sleppa, valdi og séu ad svo voxnu mali ekki efni til ad baeta umraedd
atvinnuspjoll.

i pessu sambandi ma einnig geta H 220/2005 (tobaksauglysingar). I malinu var
krafist vidurkenningar a pvi ad S veeri heimilt ad hafa tobaksvorur fra JT SA synilegar
vidskiptavinum verslunar sinnar pratt fyrir bann 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 um
tobaksvarnir. pa var enn fremur krafist vidurkenningar a pvi, ad JT SA veeri heimilt ad
birta i fjolmidlun texta sem fjalladi um breytingar a heitum tobaksvara fyrirtaekisins
i tilefni af nyjum reglum um pad atridi, og ad JT og JTF veeri heimilt ad midla tilteknum
upplysingum um vérurnar til S, pratt fyrir bann 3. mgr. 7. gr. laganna.

i domi Haestaréttar var stadfest nidurstada héradsdoms um ad akveedi laganna
sem bonnudu birtingu umraedds texta stongudust ekki a vidé 72., 73., og 75. gr.
stjornarskrarinnar. Um 72. gr. stjornarskrarinnar segir i domi héradsdoms ad opinbert
leyfi Stil smasolu a tobaki falli undir hugtakid eign i skilningi stjornarskrarakvaedisins.
bvi verdi slegid fostu ad loggjafarvaldinu sé heimilt ad breyta almennum skilyrdum
sliks opinbers leyfis ef purfa pyki, t.d. vegna almannahagsmuna, ef almenn og hlutlaeg
sjonarmid radi sem ekki bitni oedlilega pungt a einum eda faum i hopi leyfishafa.
Um 75. gr. stjornarskrarinnar segir héradsdomur ad loggjafarvaldinu sé heimilt ad
setja sérstok fyrirmaeli 1 [0g sem kvedi & um med hvada tiltekna haetti sala skuli fara
fram a tobaksvorum, an pess ad med pvi sé verid ad hrofla vid stjornarskrarbundnu
atvinnufrelsi manna, enda hafi S eftir sem adur leyfi til ad selja tobak. bvi stodi S ekki
ad byggja a pvi ad akvaedi 6. mgr. 7. gr. laganna fari gegn akvadum stjornarskrarinnar
um atvinnufrelsi.

Haestiréttur komst hins vegar ad peirri nidurstodu i malinu ad med algjoru banni 6. mgr.
7. gr. laganna vid ad syna tobak a s6lustodum hefdi loggjafinn farid Gt fyrir pau mork
sem 73. og 75. gr. stjornarskrarinnar settu, enda hefdi ekki verid synt fram a naudsyn
pess ad lata bannid na til verslana par sem helst peir, sem vildu kynna sér tobak og

340 Gaukur Jérundsson, Stjérnskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 183.
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kaupa pad, ettu erindi. Verslun S teldist sérverslun fyrir tobaksvorur og var pvi fallist
a pa domkrofu ad S veeri heimilt ad hafa tobaksvorur annarra afryjenda synilegar
vidskiptavinum i versluninni.

10.6.4 Skadlegir eda overjandi vidskiptahaettir

Um svigrim loggjafans til pess ad setja atvinnufrelsinu skordur vegna skadlegra eda
overjandi vidskiptahatta, sem valdid hafa krofuhofum eda samfélaginu ollu tjoni, er
fjallad 1 H 1/2024 (atvinnurekstrarbann).

H 1/2024 (atvinnurekstrarbann). i malinu krafdist skiptastjori protabis C ehf. pess
ad A, sem hafdi verid fyrirsvarsmadur og eini eigandi félagsins, yrdi gert ad saeta
atvinnurekstrarbanni. Héradsdomur kvad upp drskurd pess efnis ad A skyldi seta
atvinnurekstrarbanni i prja ar og stadfesti Landsréttur pann Grskurd. A kaerdi Grskurd
Landsréttar til Haestaréttar og krafdist pess ad hafnad yrdi krofu skiptastjora um ad
hann saetti banninu. Haestiréttur taldi skilyrdum banns til atvinnurekstrar fullnaegt og
segir m.a. svo i domi hans: ,Skilyrdi pess ad atvinnurekstrarbann verdi lagt a er ad sa
sem pad beinist ad teljist ekki haefur til ad styra félagi sem rekid er med takmarkadri
abyrgd eigenda vegna skadlegra eda overjandi vidskiptahatta vid stjorn félags, sbr. 1.
mgr. 181. gr. laga nr. 21/1991. Svo sem fram kemur i logskyringargognum og fyrr var lyst
verdur, pegar tekin er afstada til pess hvort skilyrdinu sé fullnaegt i tilviki soknaradila,
ad fara fram heildarmat a adstaedum ... Eins og fram kemur i logskyringargognum med
logum nr. 133/2022 felast i atvinnurekstrarbanni akvednar skordur vid atvinnufrelsi
manna sem nytur verndar samkvaemt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. Svo sem fram
kemur i akvaedinu geta almannahagsmunir krafist pess ad slikar skordur séu settar
med logum og hefur loggjafinn svigrim til ad skipa atvinnumalum eftir pvi hvernig
adstaedur og pjodfélagshaettir eru & hverjum tima. bannig eru margvislegar skordur
settar moguleikum manna a ad velja sér tiltekna atvinnu eda atvinnugrein og skilyrdi
er ad finna i logum um haefi manna til ad stunda atvinnu eda fa opinbera skraningu
a tiltekinni starfsemi ...“

Afram segir i dominum: ,Léggjafinn hefur talid ad almannahagsmunir krefjist pess
ad fyrir pad verdi girt ad peir sem hafi valdid krofuhofum og samfélaginu 6llu tjoni
med skadlegum og dverjandi vidskiptahattum haldi afram peirri starfsemi. 1 pvi
sambandi ber ad arétta pad sem adur er fram komid um heimildir peirra til ad koma
ad atvinnustarfsemi med ymsu 0dru moti ... Vid setningu laganna hefur samkvaemt
framansogdu verid gett ad medalhofi en jafnframt horft til pess ad knyjandi naudsyn
ber til ad sett sé l0ggjof a pessu svidi sem a skjotvirkan hatt geti komid i veg fyrir tjon
vegna skadlegra vidskiptahatta. Rikir pjodfélagshagsmunir bda ad baki l6ggjofinni og
vernd peirra hagsmuna verdur ekki [jad fullt inntak nema med l6ggjof a pessu svidi
sem einnig naer til hattsemi sem atti sér stad adur en log nr. 133/2022 toku gildi ...
Samkvaemt ollu framangreindu verdur ekki fallist @ ad 6heimilt hafi verid ad lita til
hattsemi soknaradila fyrir gildistoku laga nr. 133/2022 vid akvordun um ad leggja a
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hann atvinnurekstrarbann i prji ar samkvamt 181. gr. laga nr. 21/1991. Verdur nidur-
stada hins kaerda Grskurdar ad pvi leyti stadfest.”

10.6.5 Skiplag atvinnugreina, skynsamleg hagnyting audlinda
og vernd umhverfis

i domaframkvaemd hefur verid lagt til grundvallar ad l6ggjafinn hafi aukid svigrim til
ad meela fyrir um almennar takmarkanir atvinnufrelsis og atvinnuréttinda, pegar raedir
um skipulag atvinnugreina, skynsamlega nytingu audlinda og vernd umhverfis.

Pegar metid er hvort tilteknar takmarkanir brjoti i baga vid 72. gr. stjskr. parf ad vega
saman annars vegar pa hagsmuni sem felast i atvinnufrelsi og atvinnuréttindum og
hins vegar pa hagsmuni sem framar eru teknir og leida til takmarkana a stjornar-
skrarvordum eignarréttindum, sbr. pa nalgun og adferdafraedi sem fram kemur i
H 340/2011 (neydarlagadomur). I dominum segir ad vid Grlausn um hvort takmorkun
a eignarréttindum brjoti i baga vid 72. gr. eda 65. gr. stjskr. purfi ad lita til margra
atrida i senn, svo sem tilefnis peirra adgerda sem gripid sé til, markmids med peim
og afleidinga, edlis pessara radstafana og hversu almennar og vidtaekar paer eru. Af
neydarlagadominum og H 182/2007 (Bjorgun) ma draga pa alyktun ad verulegu mali
skipti hversu pydingarmiklir peir hagsmunir eru sem bia ad baki eignarskerdingunni
og ad svigram til takmarkana aukist eftir pvi sem hagsmunirnir eru pydingarmeiri.
H 44/2022 (Félag makrilveidimanna) veitir visbendingu um hid sama.

1 H19/2024 (ATVR) segir ad pess beri ad gaeta ,,ad pott strongum lagaaskilnadi sé beitt
i tilviki skerdinga a atvinnufrelsi er loggjafanum eftir sem adur tlad svigriam til ad
skipa atvinnumalum eftir pvi hvernig adstaedur og pjodfélagsheettir eru a hverjum tima,
sbr. til hlidsjonar H 1/2024 [atvinnurekstrarbann]. bannig eru moguleikum manna a ad
velja sér tiltekna atvinnu eda atvinnugrein settar margvislegar skordur med l6gum og
ymis skilyrdi eru par sett um haefi manna til ad stunda atvinnu eda leyfi til pess.” Afram
segir idominum ad vaegi framangreindra sjonarmida endurspeglist med skyrum haetti
i afengisloggjofinni. Loggjafinn hafi akvedid pa tilhogun ad sérstok stofnun, Afengis- og
tobaksverslun rikisins, hafi einkaleyfi til ad selja afengi i smasolu. Af pvi leidi ad stefndi
styri pvi samkvaemt logum, reglugerd og reglum hvada adilar komist ad med vorur sinar
og hverjir ekki. Jafnframt hafi rikid sem eigandi augljosa fiarhagslega hagsmuni af pvi
ad tilhogun smasolunnar sé pannig ad framlegd vara sé sem mest. ba segir: ,Horfir
allt petta til pess ad gera parf strangar krofur til lagastodar stjornvaldsfyrirmaela
sem rada pvi hvada vorur eru bodnar af halfu stefnda a pessum eina smasélumakadi
afengis i landinu. Ad sama skapi eru loggjafanum settar prongar skordur til ad eftirlata
stjornvoldum ad Gtlista i reglugerd eda stjornvaldsfyrirmaelum af 68rum toga vidomid
eda askilnad sem mali skiptir ad pessu leyti og ekki verdur beinlinis fundinn stadur
i fyrirmaelum laga. Ma um petta visa til hlidsjonar til fyrrnefnds doms Haestaréttar
i mali nr. 239/1987 [ Frami] og doms ... 1 mali nr. 403/1998 [Vetnisklor].”
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Loks segir i dominum i pessu sambandi ad a hinn boginn sé ,pess einnig ad geta ad
markmid afengisloggjafarinnar eru sérstaks edlis og er ztlad ad endurspegla stefnu
rikisins i afengismalum par sem hefébundin vidskiptasjonarmid rada i takmorkudum
maeli for sbr. til deemis 1. gr. laga nr. 75/1998 um tilgang afengislaga og markmidsakvaedi
2. gr. laga nr. 86/2011, sem og 13. gr. peirra laga. Loggjafinn nytur pannig verulegs
svigriams til pess ad vinna ad umraeddum markmidum sé pad gert med fyrirmaelum
i logum, en po pannig ad jafnraedis og medalhofs sé gaett eins og fyrr greinir.
A grundvelli framangreindra sjonarmida ber naest ad kanna pa lagastod sem fyrirmeeli
reglugerdar nr. 1108/2015 og reglna nr. 2 fra 1. mars 2017 um framlegd hvila a.“** Eins
og adur getur var pad nidurstada Heestaréttar ad paer akvardanir ATVR sem malsoknin
beindist gegn hafi verid 6logmaetar par sem paer skorti vidhlitandi stod i logum og foru
pannig gegn lagaaskilnadarkrofu 1. mgr. 75. gr. stjskr.

Adur er getid bannlagadomanna par sem vikid var ad heimild [6ggjafans til ad setja
almennar reglur um atvinnumal. Af nylegri domum ma nefna adur tilvitnadan dom
i H 44/2022 (Félag makrilveidimanna). bar raedir um pann greinarmun sem gerdur er
med logum nr. 48/2019 a heimildum skipa til ad radstafa aflahlutdeild i makril eftir
pvi hvort pau eru i svonefndum A- eda B-flokki. Pegar metid sé hvort sa greinarmunur
feli i sér mismunun gagnvart félagsmonnum afryjanda sem kunni ad fara i baga
jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. og vernd samkvaemt 75. og 72. gr. hennar sé litid til
pess hvort hann hvili & malefnalegum sjonarmidum og hvort takmorkunin gangi of
langt med hlidsjon af fyrirliggjandi markmidi. Sidan segir 1 beinu framhaldi: ,i pvi
sambandi verdur po ad jata loggjafanum aukid svigrim til ad maela fyrir um almennar
takmarkanir a atvinnuréttindum, hvort heldur sem litid er a pau sem verndarandlag
samkvaemt 75. gr. eda 72. gr. stjornarskrarinnar. betta a einkum vid pegar um raedir
skipulag atvinnugreina, par a medal i sjavaritvegi og hvada leidir eru valdar til ad na
markmidum um skynsamlega nytingu audlinda og vernd umhverfis.”

Fleiri domar hafa gengid, par sem vikid er ad svigrimi loggjafans til ad takmarka
atvinnufrelsi og/eda atvinnuréttindi, pegar breyttar adstaedur og pjodfélagshaettir
kalla a nytt skipulag atvinnugreina og varfaerni vid nytingu audlinda og verndun
umhverfis, m.a. med hlidsjon af skuldbindingum islands a alpjodavettvangi. bott ekki
sé pad einhlitt hefur i framkvaemd einkum reynt a petta svigrim i tengslum vid log
um stjorn fiskveida, og er fyrsti domurinn um pad H 1998:4076 (Valdimar), sem adur
hefur verid vitnad til. bar er komist svo ad ordi ad loggjafanum sé ,rétt ad takmarka
fiskveidar 1 fiskveidilandhelgi islands, ef uggvaent pykir, ad fiskistofnar séu i haettu.
Byggist pad a almennum valdheimildum handhafa l6ggjafarvaldsins og fullveldisrétti
rikisins ... Akvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar standa pvi ekki i vegi, ad 1 l6gum sé maelt
fyrir um slikar takmarkanir, enda sé almannahagsmunum fyrir ad fara. Af forségu

34111, gr. afengislaga nr. 75/1998 segir ad tilgangur laganna sé ad vinna gegn misnotkun afengis og i
athugasemdum vid greinina i frumvarpi til laganna segir ad peim tilgangi sé lyst i akvaedinu ad mida
ad hofsemd i medferd afengis. 1 2. gr. laga nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak segir ad markmid
laganna sé ad skilgreina umgjord um solu afengis og heildsolu tobaks sem byggist a baettri lydheilsu
og samfélagslegri abyrgd, ad takmarka og styra adgengi ad afengi og tobaki og draga pannig r skad-
legum ahrifum afengis- og tobaksneyslu, ad vernda ungt folk gegn neyslu afengis og tobaks og takmarka
frambod & 6aeskilegum vérum. 113. gr. segir m.a. ad ATVR starfi med samfélagslega abyrgd ad leidarljosi
og vinni gegn skadlegri neyslu afengis.
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nagildandi fiskveidistjornunarlaga er ljost, ad loggjafinn hefur talid, ad almannabheill
reeki til takmorkunar veidanna. Ekki eru efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af
domstolum.”

Sama vidhorf og parna birtist kemur einnig fram i H 12/2000 (Vatneyri). bar segir ad
rikir og augljosir almannahagsmunir séu bundnir vid verndun og hagkvaema nytingu
fiskistofna a islandsmidum. Hafi islenska rikid og skuldbundid sig ad pjodarétti
til pess ad tryggja skynsamlega nytingu pessarar audlindar samkvaemt 61. gr. og
62. gr. hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna, sbr. auglysingu nr. 7/1985 i C-deild
Stjornartidinda. Radstafanir til ad koma i veg fyrir ofveidi med aflatakmorkunum
séu naudsynlegur pattur i verndun og skynsamlegri nytingu fiskistofna. Krefjist
almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni séu
settar skordur af pessum sokum. Standi akvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar pvi ekki i
vegi ad med logum sé meelt fyrir um takmarkanir a leyfilegum heildarafla Gr einstokum
nytjastofnum eftir pvi, sem naudsyn beri til, sbr. einnig dom Haestaréttar 3. desember
1998, bls. 4076 i domasafni.>*> Hvad stjornkerfi fiskveida vardar ma ad auki nefna
eftirtalda doma:

H 473/2002 (Fagrimuli). Akaert var fyrir brot gegn l6gum um veidar i fiskveidilandhelgi
islands, [6gum um umgengni vid nytjastofna sjavar og [6gum um stjorn fiskveida.
I domi héradsdoms, sem Haestiréttur stadfesti med skirskotun til forsendna, var um
stjornskipulegt gildi laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida visad til H 12/2000 (Vatneyri).
Voru akaerdu daemd til ad greida sekt i rikissjod og gert upptaekt jafnvirdi afla og
veidarfeera.

H 455/2004 (grasleppuveidar). B var sakfelldur fyrir fiskveidibrot med pvi ad hafa veitt
grasleppu a oskradum bat sinum i fiskvidilandhelginni, an almenns leyfis til veida
i atvinnuskyni og an leyfis til grasleppuveida. B bar fyrir sig ad hafa roid i netlogum
tiltekinnar jardar med leyfi landeiganda. Haestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdoms
um ad loggjafanum hefdi verid heimilt ad vernda nytjastofna i fiskveidilandhelginni og
studla ad hagkvaemri nytingu peirra med pvi ad banna landeigendum veidar ar peim
innan netlaga sem utan, nema med sérstoku leyfi. Var B gert ad greida sekt og saeta
upptoku a jafnvirdi grasleppuhrogna sem hann hafai selt.

H 462/2015 (Eyrarholl). i forsendum héradsdoms sem Haestiréttur stadfesti med visan
til forsendna segir ad l0g um stjorn fiskveida séu 68rum praedi reist a pvi mati ad si
hagkvaemni sem leidi af varanleika aflahlutdeildar og heimildum til framsals hennar

342 4 12/2000 (Vatneyri). | malinu voru nafngreindir menn akaerdir fyrir brot gegn ymsum [6gum, p.m.t. l6gum
um stjorn fiskveida, fyrir ad hafa haldid til veida an pess ad hafa yfir ad rada nokkrum afla heimildum.
Akeerdu vidurkenndu ad hafa aformad veidar an pess ad rada yfir aflaheimildum en kréfdust syknu a
peim grundvelli ad tilgreind akveedi laga um stjorn fiskveida brytu i baga vid stjornarskra. Voru akaerdu
sakfelldir og jafnvirdi afla gert upptaekt. Um eignarréttarlega stodu aflaheimilda segir i dominum ad
til pess verdi ad lita ad samkvaemt 3. malslid 1. gr. laganna um stjorn fiskveida ,myndar Gthlutun veidi
heimilda ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt forraedi einstakra manna yfir peim, eins og adur segir. Afla
heimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad paer verda hvorki felldar nidur né peim breytt
nema med [6gum. 1 skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar a um réttinn til fiskveida,
bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nl er gert vegna breyttra sjonarmida
um radstofun peirrar sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar a islandsmidum eru.”
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og aflamarks leidi til ardbaerrar nytingar fiskistofna fyrir pjodarbdid i samraemi vid
markmid 1. gr. laganna. | framhaldinu segir: ,Léggjafinn getur pvi fra einum tima til
annars m.a. kvedid nanar a um réttinn til fiskveida, p. 8 m. Gr einstokum stofnum eda
bundid hann skilyrdum vegna breyttra sjonarmida um radstofum peirrar sameignar
islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar a islandsmidum eru. Hins vegar verdur mat
loggjafans avallt ad vera reist a malefnalegum forsendum pannig ad ekki fari i baga
vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Jafnframt verdur ad geeta jafnraedis
vid takmorkun atvinnufrelsis samkvaemt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. Medal peirra
atrida sem loggjafinn getur [atid rada vali sinu i pessum efnum er tillit til hagsmuna
af atvinnu og fljarfestingum sem bundnar hafa verid i sjavaritvegi og til reynslu og
pekkingar pvi samfara, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 221/2004, fra 18. jandar 2004."

H 387/2016 (Gulllax). Utgerdarfélag byggdi a pvi ad stadid hefdi verid med 6logmaetum
haetti ad kvotasetningu i gulllaxi pegar veidar Gr stofninum voru takmarkadar. Hefdi
Utgerdin pratt fyrir veidireynslu fengid thlutad minni aflahlutdeild en l0g stodu til. Var
m.a. byggt a pvi ad med pessu hefdi verid brotid i baga vid vernd atvinnufrelsis, sbr. 75.
gr. stjskr., en a pad var ekki fallist, og skadabotakrofu Gtgerdarinnar hafnad.

H 779/2016 (skotuselur). Med tiltekinni breytingu a l6gum um stjorn fiskveida var
radherra heimilad ad Gthluta aflaheimild i skotusel umfram heildarafla sem Gthlutad
hafdi verid a grundvelli 3. gr. laganna. Utgerd sem atti aflahlutdeild i skétusel taldi
lagabreytinguna og framkvaemd hennar brjota gegn rétti sinum sem varinn veeri af 72.
og 75. gr. stjskr. til ad fa Gthlutad an endurgjalds aflamarki af vidbotarveidiheimildum
i samraemi vid aflahlutdeild sina 1 skotusel. T domi Haestaréttar er visad til H 12/2000
(Vatneyri) og pess fyrirvara sem par var settur um eignarréttarlegt inntak aflahlutdeildar
a hendi pess sem hana hefdi fengid Gthlutad eda keypt, og i framhaldinu segir ad med
Lvidbotardthlutun a aflamarki i skotusel folst engin breyting a hlutdeild afryjandaiafla
sem Othlutad var eftir 3. gr. laga nr. 116/2006. Samkvamt pvi og med visan til pess sem
ad framan greinir saetti afryjandi ekki takmorkunum med logum nr. 22/2010 og l6gum
nr.70/2011 sem foru gegn 72. gr. eda 75. gr. stjornarskrarinnar.”

10.6.6 Hagsmunaarekstur milli atvinnugreina

Ef astaedur takmaorkunar a eda banns samkvaemt logum vid tiltekinni atvinnustarfsemi
er ad rekja til hreins hagsmunaareksturs milli atvinnugreina, p.e. hagsmunir einnar
atvinnustarfsemi eru teknir framar hagsmunum annarrar, er botaskylda fremur talin
vera fyrir hendi. Arekstur af pvi tagi vard baedi hérlendis og i Noregi milli hvalveidimanna
og fiskimanna sem stundudu sildveidar, en talid var ad hvalveidar heféu oheppileg
ahrif a sildargongur og leiddi pad til pess ad hvalveidar voru bannadar en ekki kom
til malaferla Gt af pvi banni hérlendis.> 1 kafla 3.9 hér ad framan er rakin umrada
sem fram for a Alpingi um hugsanlega botaskyldu gagnvart hvalveidimonnum vegna
setningar laga nr. 57/1913 um hvalveidimenn.

3% Gaukur Jérundsson, Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 184-186; Sigurdur
Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og téku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 121-122.
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i Noregi voru hvalveidar bannadar fyrir nordur Noregi med logum fra 1904. Leitad
var alits lagadeildar Osloarhaskola a pvi hvort hvalveidiféelogin aettu rétt til bota og
taldi meiri hluti deildarinnar svo ekki vera. Héradsdomur komst ad somu nidurstodu
en eitt hvalveidiféelag seetti sig ekki vid paer sanngirnisbaetur sem bodnar voru fram.
Héradsdomi var ekki afryjad og um nidurstodu hans hefur verid deilt i norskri logfraedi.
Norski freedimadurinn Frede Castberg taldi ad nidurstada héradsdoms staedist par sem
loggjafinn geeti bannad atvinnustarfsemi sem hann teldi skadlega fra pjoofélagslegu
sjonarmidi. Ekki hafi verid um ad raeda bann sem midadi ad pvi ad faera tekjur af einni
atvinnugrein til annarrar skyldrarar greinar sem vid hana keppti.>** Annar norskur
freedimadur, Ragnar Knoph, dro pessa nidurstodu a hinn boginn i efa. Hans sjonarmid
var almennt pad ad tilgangur l6ggjafar skaeri ad verulegu leyti Gr um pad hvort greida
®tti eignarnamsbaetur fyrir eignaskerdingar eda ekki. Bann vaeri alltaf réttmeett
pegar tilgangurinn med pvi vaeri ad hamla a moti athofnum sem veaeru beinlinis eda
augljoslega skadlegar hagsmunum pjodfélagsins i heild sinni. Meiri vafi vaeri a ferdum
pegar l0g bonnudu athafnir sem ekki vaeru skadlegar Gt af fyrir sig en faeru i baga vid
adra pjoodfelagshagmuni sem meira veeru metnir.3*

Pessu tengt ma nefna ad frumvarp til laga um hvali var lagt fyrir Alpingi a 137. log-
gjafarpingi 2010, sbr. pskj. 141 - 112. mal, en hlaut ekki afgreidslu. Pad var aftur lagt
fyrir Alpingi a 138. loggjafarpingi 2009-2010, sbr. pskj. 981-590. mal, ad mestu obreytt
midad vid frumvarpid a 137. léggjafarpingi. Sja umfidllun i kafla 3.14 hér ad framan. 119.
gr. frumvarpsins var akvaedi pess efnis ad login skyldu pegar 6dlast gildi og jafnframt
féllu pa ar gildi fra sama tima oll leyfi sem hefdu verid gefin Gt & grundvelli laga nr.
26/1949 um hvalveidar. Um 19. gr. sagdi i athugasemdum vid frumvarpid ad samhlida
nidurfellingu laga nr. 26/1949 veeri lagt til ad ,falli nidur oll leyfi sem gefin hafa verid
Ut med stod i peim logum. begar ny l6g um hvalveidar taka gildi parf vitanlega ad
endurskoda gildandi leyfi med hlidsjon af peim breytingum sem verda med hinum nyju
logum. bykir pvi astaeda til pess ad arétta pad ad eldri akvardanir sem teknar hafa
verid med stod i eldri logum falli nidur.”

Fjolmargir adilar sendur inn umsagnir um frumvarpid a 138. loggjafarpingi og medal
beirra var Hvalur hf. T umsdgn fyrirtaekisins 14. mai 2010 var pess getid ad med
frumvarpinu veeri lagt til ad gerdar verdi umfangsmiklar breytingar a gildandi logum,
auk pess sem oll leyfi til hvalveida sem gefin hefdu verid at a grundvelli laga nr. 26/1949
féllu ar gildi. Ohaett veeri ad fullyrda ad slikar radstafanir settu ad obreyttu eftir ad hafa
ifor med sér miklar [6gfylgjur. Pa var pess getid ad Hvalur hf. hefdi upphaflega fengid
leyfi til hvalveida 29. jandar 1947 a grundvelli laga nr. 72/1928 um hvalveidar og pad
gilt til 10 ara. Leyfid hafi verid endurnyjad pann 22. oktober 1959 a grundvelli laga nr.
26/1949 um hvalveidar, pad veeri 6timabundid og hefdi verid grundvollur veida Hvals
hf. allt til pess dags.

34 Frede Castberg, Norges Statsforfatning Il, 3. Gitgafa, bls. 252-253, 255 og 257.

3% Ragnar Knoph, Hensiktens betydning for grensen mellem rett og urett, bls. 54 og 57-59.
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T umsdgn Hvals hf. er visad til pess ad fyrirtaekid hafi a arinu 1985 farid pess a leit vid
Gauk Jorundsson lagaprofessor ad hann léti uppi alit um pad hvort islensk stjornvold
yrou skadabotaskyld gagnvart félaginu, ef pvi yrdi meinad ad stunda hvalveidar
eftir 1985. Tilefnid hafi verid akvordun sem tekin hafi verid sumarid 1982 a fundi
Alpjodahvalveidiradsins ad oheimilt skyldi ad stunda hvalveidar fra strandstodvum
fra og med arinu 1986. Samkvaemt alpjodahvalveidisattmalanum hafi akvordunin
verid bindandi fyrir island par sem rikisstjornin hafi ekki motmeelt henni innan
tilskilins frests. I stuttu mali hafi pad verid nidurstada Gauks, ad atvinnuréttindi,
pb.m.t. leyfi til fiskveida, nytu almennt verndar sem eign i skilningi eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar, og skipti par ekki mali hvort atvinna vaeri stundud samkvaemt
sérstoku leyfi eda ekki, sbr. dom Haestaréttar i H 1964. 573 (sundmordur). 1 ljosi fiar-
hagslegra hagsmuna Hvals hf. og pess, ad markmid bannsins vaeri ekki ad vernda
hvalastofna heldur hagsmuni tengda fiskveidum og fiskmarkadi erlendis, hafi pad verid
nidurstada Gauks, ad hvalveidibannid maetti leggja ad jofnu vid eignarnam. Af pvi leiddi
ad islenska rikid yrdi botaskylt a grundvelli eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar
gagnvart Hval hf. keemi bannid til framkvaemda.

pa eriumsdgn Hvals hf. um frumvarpid visad til pess ad i tveimur alitsgerdum Sigurdar
Lindal lagaprofessors fra 1. mai 2002 og 10. oktober 2005 hafi verid komist ad peirri
nidurstodu ad leyfi Hvals hf. til veida fra 22. oktober 1959 veaeri enn i gildi. Leyfid veeri
ivilnandi, pad vaeri forsenda atvinnurekstrar og med pvi stofnad til stjornarskrarvarinna
atvinnuréttinda. Hafi nidurstada Sigurdar verid ad leyfid hefdi hvorki verid afturkallad,
fallid ar gildi fyrir notkunarleysi, vegna breyttra forsendna né af 68rum astaedum.
Lagaheimild pyrfti til afturkollunar atvinnuréttinda, sbr. atvinnufrelsisakvaedi 75. gr.
stjornarskrarinnar.

10.6.7 Einkareéttur til ad stunda akvedna atvinnugrein

Veiti loggjafinn rikinu eda 68rum adila einkarétt til ad stunda akvedna atvinnugrein,
vaknar sd spurning, hvort skylt sé ad greida peim monnum eignarnamsbaetur, sem
pa atvinnu stunda, pegar banni eda takmorkun er komid 4, en verda pa ad leggja
starfsemina nidur. bott hér sé e.t.v. ekki um eins raunhaeft deemi ad raeda og adur var,
er rétt ad hafa i huga ad slikur einkaréttur hefur pjonad misjofnum tilgangi og haft
ahrif med margvislegum haetti. Eru og nokkur deemi um slika lagasetningu iislenskum
rétti, par sem tekin var upp einkaréttur rikisins i akvedinni atvinnugrein til ad koma
iveg fyrir misbeitingu, sem tali®d var ad hefdi ordid eda haetta veeri a ad yrdi, og virdast
l6gin hafa verid a pvi reist ad ekki pyrftu ad koma fyrir baetur fyrir pau atvinnuspjoll
eda atvinnuskerdingar sem af hlytust.

Adur er getid laga nr. 44/1909 um adflutningsbann a afengi og med logum nr. 62/1921
tok rikid ad sér einkasolu a 6llu afengi og vinanda. Login virdast hafa verid reist a peirri
forsendu ad baetur yrdu ad koma fyrir pad afengi sem einkasalan tok til ef eigendum
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bess vaeri ekki heimilt ad hagnyta sér pad. A hinn boginn var ekki gert rad fyrir botum
vegna spjalla a atvinnu peirra manna sem hoféu innflutning og solu afengis med
hondum. Virdist tilgangur laganna hafa verid ad koma i veg fyrir misnotkun a afengi
en samkvaemt kenningum ymissa fraeedimanna renna slik sjonarmid stodum undir ad
ekki purfi ad greida baetur fyrir atvinnuspjoll pott vidurkennt sé ad atvinnuréttindi
almennt geti talist eign i skilningi eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar.>*® Ljost ma
vera ad framangreind l0g hofdu fyrst og fremst pann tilgang ad koma i veg fyrir misferli
i atvinnugrein par sem augljos haetta var talin vera fyrir hendi a sliku. Eru likur til ad
slik atvinnuskerding fai stadist an greidslu bota.

Meira vafamal er a hinn boginn pegar menn eru sviptir atvinnuréttindum og pad er
gert til ad sporna vid pvi ad almenningur purfi ad greida hatt verd til peirra sem starfa
i atvinnugreininni, eda til ad tryggja almenningi betri voru eda pjonustu. Deemi um
slikt eru l6g nr. 39/1912, um einkasdluheimild landsstjornarinnar a steinoliu, og log
nr. 78/1935, um einkarétt rikisstjornarinnar til ad flytja trjaplontur til landsins og um
eftirlit med innflutningi trjafraes. SU spurning virdist ekki hafa vaknad i tengslum vid
setningu pessara laga ad greida pyrfti baetur fyrir atvinnuspjoll. Fraedimenn hafa po
haldid pvi fram ad i tilvikum eins og pessum komi mjog til alita ad setja loggjafanum
prengri skordur vid sviptingu atvinnuréttinda, t.d. paer ad misbeiting eda misferli hafi
komid fram og ad otviraett sé ad 6dru leyti ad almannaheill krefjist slikra takmarkana.?*’
Pegar einkaréttur til atvinnustarfsemi stydst ekki vid slikar adstaedur, heldur er peim
komid a rikinu eda 68rum adilum til tekjudflunar, verdur ad telja ad heimild l6ggjafans
til svipta menn atvinnu sinni botalaust séu prengri skordur settar.?*

10.6.8 Onnur tilvik

Loggjof getur snert atvinnu manna med ymsum 0drum heetti en ad framan
greinir. Ma sem daemi nefna ymis konar l0ggjof um efnahagsmal, gjaldeyrismal og
innflutningsverslun, t.d. l0ggjof um skipulag Gtflutningsverslunar med ymsar afurdir,
[0g um mat a og eftirlit med gaedum afurda, verslun med vidkvaemar afurdir, bafjarraekt
o.s.frv. ba geta framfarir i taeekni og ymsar adrar adstaedur ordid pess valdandi ad
vegna Oryggisastaedna sé naudsynlegt ad gera auknar krofur til peirra sem stunda
tiltekinn atvinnurekstur. Getur pad leitt til takmorkunar & atvinnuréttindum peirra
sem 1 hlut eiga og peir verda ad pola botalaust pott i framkveemd sé tekid mikid tillit
til atvinnuréttinda sem fyrir eru.>*

346 sigurdur Lindal og porgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 123.
LOg nr. 62/1921 voru numin Gr gildi med logum nr. 69/1928 en nyju l6gin folu ekki i sér neina efnisbreytingu
sem mali skiptir i pvi sambandi sem hér um raedir. b6 er rétt ad geta pess ad nyju login folu i sér pad nymeeli
ad rikid fekk einkaheimild til ad framleida hér a landi ilmvotn, andlitsvotn, efnavorur og enn fremur
einkarétt til innflutnings a pressugeri. Med einkarétti til innflutnings a pressugeri var ad pvi stefnt ad gera
bruggurum erfidara um vik ad na i pessa voru til starfsemi sinnar. Ekki verdur séd ad pvi hafi verid haldid
fram ad baetur aettu ad koma fyrir paer atvinnuskerdingar sem af hlutust.

347 Gaukur Jérundsson, Stjérnskipuleg vernd aflahafis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 188;
Ragnar Knoph, Hensiktens betydning for grensen mellem rett og urett, bls. 54 og 57-59.

348 Gaukur J6rundsson, Stjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 189; Sigurdur
Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og téku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 123 - 124.

34 Sigurdur Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 124
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pratt fyrir framangreint er ljost ad lagasetningu, sem snertir atvinnufrelsi og
atvinnuréttindi manna, getur loggjafinn ekki skipad algjorlega ad vild sinni. Komi
til skerdingar parf hin eins og adur er rakid ad eiga sér stod i logum, helgast af
almenningsporf/almannahagsmunum og fullnaegja askilnadi um jafnraedi og medalhof.
Getur pad leitt til botaskyldu ef Gt af er brugdid, sbr. til athugunar annars vegar
H 1996:3002 (fullvirdisréttur) og hins vegar H 1997:2563 (bumark).

i H1996:3002 (fullvirdisréttur) taldi bondi einn ad 6heimilt hefdi verid ad svipta hann
botalaust sérskradum fullvirdisrétti hans. Var a pad fallist med honum og honum
deemdar baetur par sem hann hefdi vid pa skerdingu ekki ad logum eda i framkvaemd
beirra notid jafnraedis a vid adra. | dominum eru rakin akvaedi laga sem lita ad stjornun
bavoruframleidslu en sidan segir: ,Med framangreindum lagaakvaedum var l6ggjafinn
ad hlutast til um atvinnuréttindi baenda ... Samkvamt grunnreglum 67. og 69. gr.
stjornarskrarinnar, sem pa giltu um eignarrétt og atvinnufrelsi, urdu pau réttindi ekki
sidar felld nidur nema med heimild i logum og par ekki takmorkud nema samkvaemt
almennri reglu, par sem jafnraedis veeri geett. Ekki verdur fallist &, ad stjornvold geti
farid med petta vald nema ad fenginni otviraedri heimild almenna loggjafans ...“.

Onnur nidurstada vard 1 H 1997:2563 (bimark). bar taldi bondi ad tiltekin skerding
bimarks sem hann satti hefdi verid oheimil. Byggdi hann a pvi ad reglugerdir
paer sem skerdingin byggdist a hefdi ekki att stod i l6gum, um 6heimilt framsal a
lagasetningarvaldi hefdi verid ad raeda og jafnraedisregla stjornarskrarinnar hefdi
verid brotin. Botakrofu bondans var hafnad. | domi Haestaréttar segir m.a.: , Afryjandi
byggir a pvi, ad med Gthlutun bamarks hafi hann eignast akvedin réttindi, sem njoti
verndar 67. gr. og 69. gr. stjornarskrar ... Bamarki var ekki Gthlutad sem framleidslurétti
heldur var pad eingongu vidmidunartala, sem skerding a afurdaverdi reiknadist fra.
Engu ad sidur skapadist med pvi takmarkadur réttur til handa framleidendum buavara,
sem gat haft fjarhagslega pydingu fyrir pa. Slik réttindi verda ekki skert nema med
heimild i logum, par sem jafnraedis sé geett ... Er fallist a pad med héradsdomi, ad
i VI. kafla laga nr. 46/1985 hafi verid settur l6ggjafarrammi um pad, hvernig akvarda
skyldi rétt hvers og eins framleidanda, sem nanar var afmarkadur i framangreindum
reglugerdum, og ad ekki hafi verid farid Gt fyrir pau mork, sem loggjafinn hafdi sett.
Gat afryjandi ekki vaenst pess, ad timabil og adrar vidmidanir yrdu obreyttar fra pvi,
sem akvedid var i upphafi ... Ekki er annad fram komid en ad farid hafi verid i 6llu ad
gildandi reglum, er afryjanda var Gthlutad fullvirdisrétti arid 1986. Hefur hann ekki synt
fram &, ad jafnraedisreglan hafi verid brotin, pegar fullvirdisréttarkerfinu var komid a.

Athyglisverd eru pau ummaeli sem fram koma 1 seinni dominum um ad bondinn hafi
ekki getad vaenst pess ad timabil og adrar vidmidanir yrdu obreytt fra pvi sem akvedid
var i upphafi. Med pessum ordum synist l6gd ahersla a ad handhafar slikra réttinda geti
jafnan buist vid pvi ad Gthlutud réttindi peirra breytist med einum eda 6drum haetti
vegna radstafana rikisvaldsins.>°

350 Sigurdur Lindal og borgeir Orlygsson, Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra, bls. 125.
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i grein sinni um lagaskil og afturvirkni laga segir Sigurdur Lindal ad sa sem njoti
atvinnuréttar i skoli einkaréttar verdi ad seetta sig vid nyja loggjof pott henni fylgi
einhver skerding einkaréttinda, enda eigi slik l0ggjof oftast raetur i breyttum adstaedum
i pjodfelaginu. Med sama haetti eigi leyfishafi i tilviki hefdbundinna leyfisveitinga
ekki krofu til ad halda slikum rétti obreyttum hvad sem lagasetningu lidur og verdi
leyfishafar ad lita edlilegum breytingum eftir pvi sem almannahagsmunir krefjist
hverju sinni.>

betta sjonarmid Sigurdar Lindal endurspeglast ageetlega i H 655/2016 (Fura) par sem
fram kemur, ad samningsadilar geti ekki haft veentingar til pess ad réttindi peirra
haldist obreytt til framtidar og sérstaklega ekki pegar samningsskuldbindingum er
etladur langur liftimi. T ddminum segir m.a.: ,Med l6gum nr. 89/2004 var raforkulégum
nr.65/2003 breytt pannig ad eftir gildistoku peirra fullnaegdi [Fura] ekki skilyrdum til ad
geta verid vidskiptavinur flutningsfyrirtaekis ... Ef ekki er i logum kvedid a um lagaskil
gildir si meginregla ad nyjum logum verdur beitt um logskipti sem undir pau falla pott
til peirra hafi verid stofnad fyrir gildistoku laganna enda raedst réttarstada manna
af logum eins og pau eru hverju sinni ... begar til pess er litid ad samningurinn sem
afryjendur byggja rétt sinn a var uppsegjanlegur med sex manada fyrirvara, gatu peir
ekki treyst pvi eda haft réttmaeta astaedu til ad xtla ad pau réttindi sem peim voru
tryggd med samningnum myndu haldast obreytt til framtidar en eins og ad framan er
rakid rann hann sitt skeid a enda 14. september 2011 eftir uppsogn hans.”

351 Sigurdur Lindal, Um lagaskil og afturvirkni laga, Olfljotur, 1. tbl. 2006, bls. 60-61.
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11. Hvalveidar bannadar
til frambudar

11.1 Um stodu opinberra leyfa til hvalveida
samkvaemt stjornarskranni

Eins og fram kemur i skipunarbréfi starfshopsins er honum atlad ad skila radu-
neytinu skyrslu, par sem fram komi auk Gttektar a lagaumgjord hvalveida og
stjornsysluframkvaemd, valkostagreining a mogulegum leidum til Grbota og faerum
leidum til stefnumotunar, sem medal annars taki mid af banni vid hvalveidum til
frambidar. begar mat er lagt & pann kostinn ad banna hvalveidar til frambddar er
fyrst ad hyggja ad pvi hver er stada handhafa opinberra leyfa til hvalveida gagnvart
atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. og eignarréttarakvaedi 72. gr. stjskr.

Gildandi l6g um hvalveidar eru nr. 26/1949. Eins og nanar er rakid i kafla 3.11 hér ad
framan var frumvarp til laganna lagt fram a sinum tima par sem naudsynlegt potti
ad endurskoda pagildandi l6ggjof um hvalveidar vegna patttoku islands 1 alpjoda-
hvalveidisamningnum. | frumvarpinu kom fram ad samningurinn vaeri byggdur
a peirri meginreglu ad alpjodasamvinna vaeri naudsynleg til ad vernda hvalastofninn
gegn ranyrkju. bvi vaeru sett akvaedi um ad hvalveidar meetti ekki stunda a tilteknum
svaedum, ad vissar tegundir hvala veeru algerlega fridadar og ad enn adrar tegundir
maetti adeins veida pegar paer hefdu nad akvedinni lagmarksstaerd. Hugsanlegt hefdi
verid ad logfesta samningsakvaedin i heild, en gera verdi rad fyrir pvi ad nyir samningar
verdi gerdir um breytingar a fridunarakvaedunum, eftir pvi sem visindalegar rannsoknir
gefi tilefni til. bvi pyki hagkvaemara ad hin ymsu akvaedi verdi sett i reglugerd med stod
iallrimri lagaheimild og hafi s leid verid farin i frumvarpi til laganna.

Eins og nanar er rakid i kafla 4 hér ad framan var fyrsta reglugerdin um hvalveidar sett
sama ar og log nr. 26/1949 toku gildi, p.e. reglugerd nr. 113/1949. Hin gilti til arsins 1973,
en pa var sett reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar, svokollud stofnreglugerd, sem enn
er 1 gildi, en a henni hafa verid gerdar alls fjortan breytingar. Hefur i reglugerdinni og
breytingum a henni verid maelt fyrir um veiditimabil, veidisvaedi, tegundir sem 6heimilt
erad veida, fjolda dyra sem heimilt er ad veida, Gtblnad veidiskipa, veidibinad, pjalfun
ahafnar, eftirlit med veidum og gjaldtoku fyrir veidileyfi. A grundvelli laga nr. 26/1949,
stofnreglugerdarinnar og breytinga a henni hefur radherra malaflokksins gefid Gt
sérstok leyfi til hvalveida til einstaklinga og l6gadila. Adur hefur verid aflad umsagnar
Hafrannsoknarstofnunar eins og logskylt er, og i einhverjum tilvikum umsagna fleiri
adila. Utgefin leyfi til hvalveida a framangreindum grundvelli hafa i adalatridum
verid tvenns konar, p.e. annars vegar leyfi til hrefnuveida og hins vegar leyfi til veida
a storhvolum og pa fyrst og fremst langreydi.
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Hvalur hf. er eini adilinn sem veitt hefur verid leyfi til veida a storhvolum (langreydi),
sbr. nanar kafli 8.3.10. Fyrsta veidileyfi félagsins var gefid Gt arid 1947 til 10 ara. bad var
endurnyjad arid 1959 og var pa ekki timabundid samkvaemt hljodan sinni. Félaginu var
naest veitt veidileyfi arid 2006 fyrir fiskveidiarid 2006/2007; par a eftir arid 2009 fyrir
arin 2009-2013; aftur arid 2014 fyrir arin 2014-2018; par a eftir arid 2019 fyrir arin 2019-
2023; naest 1 jani 2024 fyrir pad ar; loks i desember 2024 til fimm ara med akvaedi um
arlega framlengingu um eitt ar. Samkvaemt pessu hafa oll veidileyfi félagsins fra arinu
2009 verid til fimm ara ad fratoldu leyfi pvi sem t var gefid i juni 2024.

Ef fra eru talin pau timabil, sem hvalveidar i atvinnuskyni hafa verid bannadar hér a landi,
hafa hrefnuveidar verid heimilar allt fra dtgafu reglugerdar nr. 113/1949 og sidan
reglugerdar nr. 163/1973. Leyfi pau til hrefnuveida sem veitt voru arid 2006 giltu fyrir
fiskveidiarid 2006-2007; leyfi veitt arid 2009 giltu fyrir arin 2009-2013; leyfi veitt arid
2014 giltu fyrir arin 2014-2018; leyfi veitt arid 2019 giltu fyrir arin 2019-2023. Sidast var
leyfi til hrefnuveida veitt i desember 2024, sbr. kafli 8.3.9 hér ad framan. bad var veitt
til fimm ara med akvaedi um arlega framlengingu um eitt ar til veida a nanar tilgreindu
skipi. Samkvamt pessu hafa 6ll leyfi til hrefnuveida sem veitt hafa verid fra arinu 2009
verid til fimm ara. Ondvert leyfum til veida a langreydi, par sem einungis hefur verid um
einn leyfishafa ad raeda, hafa leyfi til veida a hrefnum yfirleitt verid veitt fleiri adilum
en einum, og hefur fjoldi peirra verid mismunandi fra einu veiditimabili til annars, og
ekki hefur alltaf verid um somu adila ad raeda.

Log askilja samkvaemt framangreindu sérstakt opinbert leyfi til ad stunda pa atvinnu-
starfsemi sem felst i hvalveidum, londun hvalafla og verkun hans i landi eda fiskveidi-
landhelginni. T slikum askilnadi felst takmérkun a atvinnufrelsi manna samkvaemt 75.
gr. stjskr., p.e. frelsinu til pess ad stunda pa atvinnu sem peir helst kjosa. Stjornar-
skrarakvaedid gerir eigi ad sidur rad fyrir pvi ad pessu frelsi megi setja skordur med
logum i pagu almannahagsmuna, og almennt hefur verid litid svo a i domaframkvaemd
ad menn verdi ad pola botalaust skerdingu a atvinnufrelsinu sem sliku, eins og segir
t.d. T H 44/2022 (Félag makrilveidimanna).

Malid kann ad horfa 6druvisi vid komi skerding a atvinnufrelsinu nidur a heimildum
manna til ad stunda afram pau storf sem peir hafa pegar tekid upp, eda nidur a
storfum sem peir hafa fengid sérstakt leyfi stjornvalda til ad stunda. Er pa um ad
reda atvinnuréttindi sem almennt teljast til eignarréttinda og njota pa verndar
eignarréttarakvaedis 72. gr. stjskr. Er petta ordad svo i H 44/2022 (Félag makril-
veidimanna), ad pegar atvinnuréttindi verdi metin til fjarhagslegra gada og
takmarkanir sem peim eru settar geta leitt til tjons, geti réttindin einnig notid verndar
eignarréttarakvaedis 72. gr. stjskr. bannig sé ljost ad menn byggi flarhagslega afkomu
sina i margvislegum atridum a slikum atvinnuréttindum, og i pvi sambandi geti peir
hafa sett fjarmuni i sérhaefd atvinnutaeki og lagt efnahagslegt oryggi sitt undir.
pa kunni atvinna sem stundud sé samkvaemt opinberu leyfi ad skapa réttmaetar
vaentingar leyfishafa til ad hann haldi afram leyfi til atvinnustarfseminnar medan hann
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uppfyllir pau skilyrdi sem pvi eru sett. Um eignarréttarlega stodu opinberra leyfa er
flallad med svipudum haetti i domum Haestaréttar i H 220/2005 (tobaksauglysingar),
H 182/2007 (Bjorgun) og einnig i aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 12291/2023
(kvortun Hvals hf.).

Af framangreindu leidir ad opinber leyfi til hvalveida, sem veitt eru a grundvelli
laga nr. 26/1949 og reglugerdar nr. 173/1993, teljast atvinnuréttindi sem falla undir
hugtakid eign i skilningi eignarréttarakvaedis 72. gr. stjskr., sbr. H 182/2007 (Bjorgun) og
H 220/2005 (tobaksauglysingar), og doma MDE i Tre Traktérer Aktiebolag gegn Svipjéd,
démur 7. jali 1989 i mali nr. 10873/84, og Fredin gegn Svipj6d, domur 18. febriar 1991
imali nr. 12033/86. Skerding slikra atvinnuréttinda sem felst i pvi ad starfsemin er med
l6gum bonnud til frambadar er verulega ipyngjandi fyrir rétthafana og verdur ekki
lengra gengid i skerdingaratt. Til samanburdar er rétt ad geta pess ad st skerding sem
um raedir i H182/2007 (Bjorgun) folst ekki i algjoru banni vid starfseminni sem par um
reeddi, heldur takmorkun hennar. Er skerdingunni lyst med pessum haetti i dominum:
,Er fallist & med afryjanda ad breytingar sem gerdar voru a logum nr. 73/1990 med
[logum] nr. 101/2000 hafi verid ipyngjandi fyrir hann ad pvi leyti ad umraett leyfi hans
28. aglst 1990 féll nidur rimum fimmtan arum fyrr en ella hefdi ordid, auk pess sem
nytt leyfi er baedi had gjaldtoku og pvi ad aflad sé mats a umhverfisahrifum. Folu pessi
akvaedi i sér skerdingu a eignarréttindum og atvinnuréttindum sem njota verndar
1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar.”

begar stjornarskrarverndud atvinnuréttindi eru skert med peim hatti ad pau eru
afnumin til frambadar ma eftir atvikum jafna peirri radstofun til eignarnams. Af pvi
leidir ad fullnaegja parf peim skilyrdum sem fram koma i 1. mgr. 72. gr. stjskr., p.e.
skerdingin parf ad helgast af almenningsporf, til hennar parf lagafyrirmaeli og fullar
baetur skulu koma fyrir. T pvi sem hér fer a eftir verdur nanar reett um pad hvernig
hin einstoku skilyrdi samkvaemt 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr. horfa vid peirri
skerdingu sem fzelist i banni vid hvalveidum til frambudar.

Vid umfiollun um framangreind atridi er rétt ad hafa i huga ad i H 20/2022 (Fossatin-2)
taldi Haestiréttur, ad si stjornskipulega skylda hvili a loggjafanum ad leggja mat a, hvort
fyrirhugud lagasetning sem horfir til takmarkana a stjornar-skrarverndudum réttindum
samrymist akvaedum stjornarskrar og 68rum meginreglum stjornskipunarréttar eins
og jafnraedi og medalhofi. | dominum var pad nidurstadan ad loggjafinn hefdi i pvi
tilviki sem par um raeddi ekki sinnt ,stjornskipulegri skyldu sinni til ad meta hvort
lagasetning rimadist innan peirra marka sem stjornarskrain setur, auk pess sem
visad var til krafna um skyrleika og vandads undirbinings lagaheimilda sem kunni ad
takmarka stjornarskrarvarin mannréttindi. Ekki er fyllilega ljost af dominum hversu
itarleg skodun loggjafans parf ad vera i hverju tilviki, en pad sjonarmid sem fram
kemur i dominum samrymist vel peirri stefnumdrkun MDE, ad svigrim adildarrikja
til skerdinga a mannréttindum geti farid eftir pvi hversu vel er vandad til verka vid
undirbining lagasetningar. Endurskodun domstola a mati loggjafans gangi pannig
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skemmra pegar vandad hefur verid til undirblnings lagasetningar en lengra hafi
undirblningurinn verid dvandadur.>*

11.2 Lagaaskilnadur sem forsenda
banns vid hvalveidum

1. mgr. 72. gr. stjskr. er sérstok lagaaskilnadarregla. bar segir ad eignarrétturinn sé
fridhelgur, engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina, purfi til pess lagafyrirmaeli
og komi fullar baetur fyrir. I 1. mgr. 75. gr. stjskr. kemur fram ad 6llum sé frjalst ad
stunda pa atvinnu sem peir kjosa en frelsinu megi po6 setja skordur med logum i pagu
almannahagsmuna. Er petta ordad svo i H 1988:1532 (Frami): ,Samkvamt 69. gr.
stjornarskrarinnar parf lagabod til ad leggja bond a atvinnufrelsi manna. Med ordinu
,lagabod” er att vid sett l6g fra Alpingi. Reglugerdarakvaedi naegja ekki ein sér.”
i pessu felst ad akvordun um ad banna hvalveidar til frambadar verdur ekki tekin med
stjornvaldsakvordun einni sér, heldur parf heimild til sliks ad koma fram i settum
logum fra Alpingi.

Med peim breytingum, sem gerdar voru a atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar med
logum nr. 97/1995, var samkvaemt logskyringargdognum pess freistad ad draga betur
fram en raunin hafdi verid, ad skordur vid atvinnufrelsi sem akveda pyrfti med logum
@ttu ad heyra til undantekninga og helgast af almannahagsmunum. bvi til samramis
hafi pess gaett i domaframkvaemd, ad gerdar veeru strangari krofur til skyrleika
lagaheimilda og pa alveg sérstaklega pegar lagaheimild geymi fyrirmali sem ipyngi
borgurunum.

Um skyrleika lagaheimilda er fjallad i H 19/2024 (ATVR). bar segir ad a grundvelli sér-
stakra lagaaskilnadarreglnaistjornarskra kunnivaldheimildum pingsins sjalfs ad vera
settar skordur um, hvad pvi sé heimilt ad fela stjornvoldum ad akveda. Eftir pvi sem
stjornvaldsfyrirmaeli séu meira ipyngjandi og feli i sér meira inngrip i stjornarskrarvarin
réttindi borgaranna, peim mun rikari krofur séu gerdar til pess ad lagastod peirra sé
skyr og fyrirsjaanleg. Vid breytingar a mannréttindaakvaedum stjornarskrarinnar
med logum nr. 97/1995 hafi sérstakt markmid verid ad skerpa a slikum lagaaskilnadi
almenntitengslum vid takmarkanir @ mannréttindum. Hafi reglan verid talin fela i sér
ad loggjafinn verdi sjalfur ad taka afstodu til pess hvada takmarkanir atvinnufrelsi
verdi settar og med hvada haetti, og eri dominum um petta visad til doma Haestaréttar
i H 1988:1532 (Frami), H 1996:2956 (Samherji) og H 15/2000 (Stj6rnugris).

1H19/2024 (ATVR) er einnig umfjéllun um talkun lagaakvaeda sem prengja atvinnufrelsid.
Er i dominum aréttad ad lagaakvaedi sem xtlad sé ad liggja til grundvallar
skerdingu a atvinnufrelsinu verdi ekki talkud med rymri heetti, viskomandi borgara
i 0hag, en leitt verdi af skyrri ordanna hljodan eda afdrattarlausum visbendingum

32 5ja nanar Kari Holmar Ragnarsson, Skipta gaedi lagasetningar mali vid endurskodun démstola a stjornskipu-
legu gildi laga?, Ulfljotur 2. thl. 2021, bls. 229-250.
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i logskyringargognum, sé einhver vafi um talkun. Er petta sama afstada og fram kemur
i H 1988:1532 (Frami): ,Lagaakvaedi er takmarka mannréttindi verda ad vera Otviraed.
Sé svo ekki, ber ad talka pau einstaklingi i hag, pvi ad mannréttindaakvaedi eru sett til
verndar einstaklingum en ekki stjornvoldum.”

| domi Heestaréttar i H 15/2000 (Stjornugris) segir ad 1 72. og 75. gr. stjskr. sé kvedid
a um fridhelgi eignarréttar og atvinnufrelsi. Pessi fyrirmaeli verdi ekki talkud odruvisi
en svo ad hinum almenna loggjafa sé oheimilt ad fela framkvaemdarvaldshofum
ohefta akvordun um pessi efni. Loggjafinn verdi ad maela fyrir um meginreglur
par sem fram komi takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar sem talin sé
naudsynleg. Umhverfisradherra hafi samkvaemt nanar tilgreindu lagaakvaedi i raun
fullt akvordunarvald um hvort tiltekin framkvaemd skuli seeta mati a umhverfisahrifum,
en slik akvordun geti haft i for med sér umtalsverda roskun a eignarradum og
atvinnufrelsi pess er 1 hlut eigi. Svo vidtaekt og oheft framsal l6ggjafans a valdi sinu
til framkvaemdarvaldsins stridi gegn framangreindum stjornarskrarakvaedum og sé
ologmeett. Nylegt deemi um domsdrlausn par sem mat er lagt a, hvort 6ggjafinn hafi
falid framkvamdarvaldshafa oheft akvordunarvald um takmorkun a atvinnufrelsi
i andstodu vid 1. mgr. 75. gr. stjskr. er domur Landsréttar i L 535/2023 (Dista-ATVR), en
par var nidurstadan st ad ekki veeri um oheft framsal ad raeda.

Af framangreindu leidir ad loggjafinn getur ekki falid framkvaemdarvaldshéfum
ohefta heimild til ad banna hvalveidar til frambadar enda feaeli slikt inngrip i stjornar-
skrarverndud réttindi i sér mjog ipyngjandi radstofun. Loggjafinn verdur sjalfur ad taka
afstodu til pess hvada takmarkanir verda settar og med hvada haetti, sbr. H 19/2024 (ATVR).

11.3 Almenningsporf ad baki lagasetningu
um bann vid hvalveidum

Samkvaemt 1. mgr. 72. gr. stjskr. ma engan skylda til ad lata af hend eign sina nema
almenningsporf krefji. Skilyrdid er matskennt og ekki liggur fyrir logfest eda onnur
formleg skilgreining a inntaki pess. I skilyrdinu felst p6 almennt, ad einhvers konar
samfélagslegir hagsmunir verda ad bda ad baki akvérdun um eignarnam en ekki
personulegir hagsmunir eins eda farra manna. i 1. mgr. 75. gr. stjskr. er ordalagid adeins
annad en par segir ad ollum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa, en pvi frelsi
megi po setja skordur enda krefjist almannahagsmunir pess.

Lagasetning sem meelir fyrir um bann vid hvalveidum til frambddar og afnemur par med
atvinnufrelsi og atvinnuréttindi handhafa réttindanna, parf samkvaemt framansogdu
ad helgast af almenningsporf eda almannahagsmunum. Skilyrdid um almenningsporf
172. gr. stjskr. hefur verid talid tvipaett. Annars vegar ad tiltekin starfsemi eda adstada
sé i sjalfu sér svo pydingarmikil ad réttleetanlegt sé ad svipta menn eign sinni i pagu
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hennar. Hins vegar ad tillitid til peirrar adstodu eda starfsemi knyi & um framkvaemd
eignasviptingar, en po megi ekki ganga lengra en porf sé a til ad fullnaegja porfum
hennar.

i domum sem fiallad hafa um atvinnufrelsid og takmarkanir pess samkvamt 75. gr.
stjskr. hafa domstolar byggt a pvi ad ekki séu efni til ad peir haggi vid mati loggjafans
a pvi hvort almannahagsmunir liggi ad baki takmérkun & atvinnufrelsi. A hinn boginn
lita peir til pess hvort mat loggjafans sé reist a malefnalegum forsendum og hvort
geett hafi verid logmaetra sjonarmida vid lagasetninguna, einkum grundvallarreglna
stjornarskrarinnar um medalhof og jafnraedi. | H 19/2024 (ATVR) var malsoknin reist
a pvi ad akvaedi 75. gr. stjskr. hefdi verid brotid. | dominum segir, ad l6ggjafinn njoti
verulegs svigrims til ad vinna ad peim markmidum sem afengisloggjofin sé reist a, sé
pad gert med fyrirmaelum i logum en po pannig ad jafnraedis og medalhofs sé gaett. Sja
einnig L 535/2023 (Dista-ATVR).

Umfj6llun i domum um almenningsporf og almannahagsmuni hefur verid misjafnlega
nakvaem. Sem deemi ma annars vegar nefna H395/2000 (svaefingalaeknir) og H 525/2016
(sjuklingatryggingar) par sem segir ad takmarkanir a eignarrétti og eignaskerdingum
verdi ad byggjast a almennum efnislegum astaedum. 1 H 1996:3002 (fullvirdisréttur)
segir med sama haetti: ,Samkvaemt grunnreglum 67. og 69. gr. stjornarskrarinnar, sem
pa giltu um eignarrétt og atvinnufrelsi, urdu pau réttindi ekki sidar felld nidur nema
med heimild i logum, og par ekki takmorkud nema samkvaemt almennri reglu, par
sem jafnraedis veeri gaett.” | H 44/2022 (Félag makrilveidimanna) segir ad hlutleegar
og malefnalegar astaedur bli ad baki peim greinarmun sem gerdur sé a skipum eftir
veidarfeerum og ekki gengid of langt i mismunun til ad na pvi markmidi svo ad i baga
fari vid 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar.

Hins vegar ma nefna H 182/2007 (Bj6rgun). bar segir med nakvaemari haetti ad loggjafinn
hafi metid pad svo ad almannaporf hafi krafist peirra breytinga sem folust i logum
nr. 101/2000, en domstolar hafi Grskurdarvald um hvort vid pad mat hafi verid geett
réttra og logmaetra sjonarmida. Sidan segir: ,Rikir og augljosir almannahagsmunir
eru bundnir vid verndun og hagkvama nytingu a audlindum hafsbotnsins. Krefjast
almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad nyta pessar audlindir i atvinnuskyni
séu settar skordur. Ljost er [...] ad paer breytingar sem gerdar voru med légum nr.
101/2000 helgudust af auknum skuldbindingum islenska rikisins a alpjodavettvangi
og breyttum vidhorfum til verndar umhverfisins. Breytingarnar voru almennar og
malefnalegar og er ekki synt fram a ad paer hafi ekki studst vid haldbaer rok eda
vidurkennd loggjafarsjonarmid. Standa akvaedi 72. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar
samkvaemt pessu pvi ekki i vegi ad maelt sé fyrir um stjornun a nytingu audlinda
hafsbotnsins eins og gert var med l6gum nr. 101/2000.”

Sja einnig um nakveemt ordalag ad pessu leyti L 535/2023 (Dista-ATVR). bar segir ad med
setningu 4. mgr. 11. gr. laga nr. 86/2011, um verslun med afengi og tobak, hafi loggjafinn
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akvedid ad ATVR skyldi hafa heimild til ad hafna pvi ad taka til s6lu voérur sem hafi ad
geyma koffein eda onnur 6rvandi efni. Ummeeli i logskyringargognum veeru ,til marks
um skyran vilja loggjafans til ad veita [ATVR] pessa heimild, ad virtu markmidi um
lydheilsu sem telst oviraett til almannahagsmuna i skilningi 75. gr. stjornarskrarinnar.
Heimildin er samkvamt ordanna hljodan bundin vid afengi sem hefur ad geyma tilskilin
innihaldsefni og er [ATVR] falid ad meta 1 hverju tilviki fyrir sig hvort henni skuli beitt.
Vid pa akvardanatoku gilda almennar efnisreglur stjornsysluréttarins, par med talid
ad akvardanir skuli reistar a malefnalegum sjonarmidum og ad jafnraedis skuli gaett.”

Af H 182/2007 (Bj6rgun) ma draga pa alyktun ad domstolar leggi svipud sjonarmid til
grundvallar vid mat a almennum takmaorkunum sem gerdar eru i pagu almenningsparfa
a eignarréttindum manna og i pagu almannahagsmuna a atvinnufrelsi, eda fjalli a.m.k.
i einu lagi um skilyrdi takmarkana a pessum réttindum. Domkrofur i malinu voru reistar
a pvi ad leyfi B til efnistoku af hafsbotni hafi veitt honum eignar- og atvinnuréttindi
sem verndud veeru af 72. gr. og 75. gr. stjskr. Taldi B ad skilyrdinu um almenningsporf
hafi ekki verid fullnaegt vid pa lagabreytingu sem gerd var og ad ekki hafi verid synt
fram a ad ekki hefdi verid unnt ad na fram peim markmidum sem ad var stefnt med
0drum og vaegari haetti. Um petta segir i domi Haestaréttar ad loggjafinn hafi metid
pad svo, ad almannaporf krefdist peirra breytinga sem folust i logum nr. 101/2000,
en domstolar hafi Grskurdarvald um hvort vid pad mat hafi verid geett réttra og
l6gmaetra sjonarmida. Var sidan komist ad peirri nidurstodu ad akvaedi 72. gr. og 75.
gr. stjskr. staedu pvi ekki i vegi ad meelt vaeri fyrir um stjornun a nytingu audlinda a
hafsbotni med peim haetti sem gert var med [6gum nr. 101/2000, ad medalhofs hefdi
verid geett vid setningu laganna og ad ekki hefdi verid brotid gegn jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar.

Eins og rakid er i 6. kafla hér ad framan, hafa riki heims samkvaemt stofnskra Sam-
einudu pjodanna og grundvallarreglum alpjodalaga fullveldisrétt til ad nyta aud-
lindir sinar i samraemi vid eigin prounar- og umhverfisstefnu, ad pvi marki sem sa
fullveldisréttur hefur ekki verid takmarkadur med skuldbindingum a alpjodavettvangi.
Med pvi ad island gerdi fyrirvara vid bann Alpjodahvalveidiradsins vid hvalveidum
i atvinnuskyni arid 2002, pegar island gerdist aftur samningsadili ad radinu, er pad
obundid af banninu. Af pessu leidir ad stydji visindaleg rok pad ekki ad hvalastofnar
séu ofnyttir og i Gtrymingarhaettu er ahorfsmal, hvort skilyrdinu um almenningsporf
eda almannahagsmuni teldist fullnaegt med visun til ofnytingar og verndarsjonarmida
samhlida auknum skuldbindingum islenska rikisins a alpjodavettvangi, eins og gert var
i H182/2007 (Bjorgun).

A hinn boginn er til pess ad lita ad margvislegir adrir samfélagslegir hagsmunir en
peir sem tengjast vernd gegn ofnytingu og ranyrkju geta tengst hvalveidum med
ymsum haetti. Ma par sem deemi nefna vidskiptahagsmuni islenskra Gtflutningsgreina
a erlendum morkudum og ordspor pjodarinnar. Eins ma nefna sidferdileg sjonarmid
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tengd velferd dyra, p.e. ad ekki sé midad vid naverandi teekni haegt ad tryggja aflifun
hvala a manntdlegan hatt. Meti l6ggjafinn pad svo, ad heildarhagsmunir islensku
pjodarinnar tengdir vidskiptum a erlendum morkudum, ordspori pjodarinnar og
sidferdilegum vidhorfum tengdum hvalveidum kalli a bann vid slikum veidum til
framb@dar vegna skadsemi starfseminnar, er i [josi domaframkvaemdar haepid, ad
domstolar myndu endurskoda pad mat loggjafans og komast ad gagnstaedri nidurstodu
med peim afleidingum ad loggjof, sem legdi bann vid hvalveidum a peim grundvelli,
teldist ekki reist a almennum efnislegum sjonarmidum og veeri af peirri astaedu
iandstodu vid askilnad stjornarskrarinnar um almenningsporf eda almannahagsmuni.

Vid mat a skilyrdinu um almenningsporf og almannahagsmuni er rétt ad hafa i huga
pad sem adur segir ad islenskir domstolar hafa i auknum meeli hin sidari ar lagt
aherslu a svigram loggjafans til ad skipa atvinnumalum i samraemi vid adstaedur og
bjodfélagsheetti a hverjum tima. bannig segir i H 19/2024 (ATVR) ad pott strongum
lagaaskilnadi sé beitt i tilviki skerdinga a atvinnufrelsi sé loggjafanum eftir sem
adur aetlad svigram til ad skipa atvinnumalum eftir pvi hvernig adstaedur og pjod-
félagsheettir eru a hverjum tima, sbr. H 1/2024 (atvinnurekstrarbann). | H 44/2022
(Félag makrilveidimanna) segir med sama hatti ad jata verdi ,loggjafanum aukid
svigrim til ad meela fyrir um almennar takmarkanir a atvinnuréttindum [...] betta
a einkum vid pegar um raedir skipulag atvinnugreina, par a medal i sjavaritvegi og
hvada leidir eru faerar til ad na markmidum um skynsamlega nytingu audlinda og vernd
umhverfis. Jafnframt er vidurkennt ad vernd atvinnuréttinda sé takmarkadri en vernd
hefdbundinna eignarréttinda, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar 13. febriar 1997 i mali
nr. 177/1996, sem birtur er a bls. 617 i domasafni réttarins pad ar.” Sja einnig ni sidast
dém Landsréttar fra 20. febrdar 2025 i L 535/2023 (Dista-ATVR)

A grundvelli pess sem ad framan er rakid ma faera ad pvi rok ad bann vid hvalveidum til
frambadar, sem stutt veeri framangreindum rékum um skadsemi atvinnustarfseminnar,
teldust haldbaer og hvila a vidurkenndum loggjafarsjonarmidum, svo vitnad sé til
ordalags i H182/2007 (Bjorgun) og par med fullnaegja askilnadi 1. mgr. 72. gr. stjskr. um
almenningsporf.

11.4 Medalhof

i domi Haestaréttar i H 19/2024 (ATVR) segir m.a. ad domstolar geri vid mat a pvi, hvort
almannahagsmunir krefjist pess ad atvinnufrelsi séu settar skordur, rikari krofur um ad
loggjafinn gaeti medalhofs og jafnraedis. Loggjafinn njoti verulegs svigrims til ad vinna
ad peim markmidum sem afengisloggjof sé reist a, sé pad gert med fyrirmaelum i logum,
en bo pannig ad jafnraedis og medalhofs sé gaett. Sja einnig L 535/2023 (Dista-ATVR).

i alpjodlegum fraediskrifum um stjornskipulega medalhofsreglu er almennt gengid
0t fra pvi ad han feli 1 sér fjogur skilyrdi: 1) ad hin stefni ad l6gmatu markmidi,
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2) ad (rraedid sem beitt er sé i rokreenum tengslum vid markmidid, 3) ad vaegasta
Urraedid sé valid til pess ad na hinu légmaeta markmidi og 4) ad gaett sé ad medalhofi
i prengri merkingu.?> Fyrri tvo skilyrdin eru ad vissu marki samofin skilyrdinu um
almenningsporf samkvaemt islenskum rétti, og reynir pvi fyrst og fremst a pau 1 pvi
samhengi.

Seinni tvo skilyrdin eru pau sem fyrst og fremst reynir a med sjalfstaeedum haetti i doma-
framkvaemd, sbr. H182/2007 (Bjorgun). bar segir ad vid Grlausn um pad hvort medalhofs
hafi verid gaett verdi ad meta, hvort pad hafi verid virt vid beitingu Grraeda midad vid
pa hagsmuni sem i hifi voru og hvort beitt hafi verid veegasta rraedi sem ad gagni
komi. Hvad vardar val a vaegasta Grradinu ma benda a H 12/2000 (Vatneyri), en par
er vikid ad pvi ad tiltekin Gtfzaersla i logum um stjorn fiskveida hafi verid samrymanleg
jafnraedisrokum ,pott loggjafinn hafi att Gr fleiri kostum ad velja.” Er loggjafanum parna
samkvaemt vaegum maelikvarda veitt svigrim til ad velja Gr mismunandi kostum ad pvi
tilskildu ad valid samrymist jafnraedisrokum og sé byggt a malefnalegum forsendum.
Um val milli kosta par sem strangari meelikvarda er beitt, sja H 425/2008 (Brekka). bar
var visad til pess ad ef ,unnt var med asaettanlegum haetti ad na markmidi pessarar
framkvamdar med pvi ad leggja veginn um eigid land rikisins bar stefnda Vegagerdinni
ad fara pa leid.” Svipad sjonarmid kemur einnig fram i H 60/2012 (Hverfisgata) og
H 173/2015 (Hestamannafélagid Funi).

Af framangreindum domum Haestaréttar ma ad ollum likindum draga pa alyktun, ad
pad radist af atvikum og adsteedum i hverju tilviki hvada maelikvarda er beitt pegar
metid er hvort vaegasta Urraedinu hafi verid beitt til ad na pvi markmidi sem ad var
stefnt. Synist i domunum a pvi byggt, ad beitt sé strongum maelikvarda pegar um er
ad raeda eignarnam i prengri merkingu eda skerdingu sem jafna ma til eignarnams,
en ad meelikvardinn sé vaegari pegar um pydingarmikla almannahagsmuni eins og
skipulag atvinnugreina og umhverfisvernd er ad raeda, par sem loggjafanum er jatad
meira svigram.

MDE hefur i domum sinum gjarnan litid til pess hvort keeranda hafi verid veittur
haefilegur frestur til ad laga sig ad skerdingu eignarréttinda i kjolfar lagabreytinga. Slik
sjonarmid hafa komid fram i malum um afturkollun leyfisveitinga, en par hefur m.a.
verid litid til pess hvort kaerandi hafi fengid ad halda starfsemi sinni afram i einhvern
tima eftir lagabreytingu til pess ad lagmarka tjon sitt, sbr. mal Konvy-Tar Kft. o.fl. gegn
Ungverjalandi, domur 16. oktober 2018, mal nr. 21623/13.

Einnig skal geti® doms MDE i mali Vékony gegn Ungverjalandi, domur 13. jandar 2015
i mali nr. 65681/13. Leyfi kaeranda til solu a tobaki hafdi verid fellt Gr gildi vegna
nyrra laga sem folu i sér breytingar a leyfiskerfinu. MDE taldi ad brotid veeri gegn
1. gr. 1. vidauka MSE, einkum par sem kaerandi féekk mjog stuttan tima til ad laga sig ad
breytingunum, en adeins tiu manudir lidu fra gildistoku nyju laganna par til starfsleyfi
kaeranda féll nidur. Onnur atridi skiptu po einnig mali fyrir nidurstéduna, m.a. pau

353 Kari Holmar Ragnarsson, Allt kann sa er hofid kann, Timarit Légréttu, 1. tbl. 2017, bls. 159-160

Mai 2025

217



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

ad yfirvold hofou ekki gripid til neins konar mildandi adgerda til pess ad vega upp
a moti tjoni kaeranda, og hann hafdi hvorki att rétt a botum né att pess kost ad fa
endurskodun a akvordun yfirvalda i mali sinu.>>*

Ef hvalveidar yrdu med logum bannadar til frambidar getu domstolar purft, ef a
reyndi, ad meta hvort medalhof hafi verid virt vid beitingu Grraeda midad vid pa hags-
muni sem 1 hifi voru og hvort beitt hafi verid vaegasta (rraedi sem ad gagni komi, eins
og segir i H 182/2007 (Bjorgun). Af dominum ma rada ad mali myndi skipta hver veeri
tilgangurinn eda markmidid ad baki pvi Grraedi sem loggjafinn valdi, og svo ekki sidur
hitt hvort handhofum hvalveidileyfa hafi verid veittur haefilegur timi til ad adlaga
starfsemi sina breyttum adstaedum.

Um adlogunartima segir i H 182/2007 (Bj6rgun) ad arid 2000 hafi Alpingi sampykkt
l0g nr. 101/2000 um breytingar a logum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins. 1 6. gr. breytingalaganna, sem ordid hafi ad akvaedi Il til bradabirgda
i logum nr. 73/1990, hafi verid kvedid a um ad peir sem hefdu leyfi til leitar og hag-
nytingar efna &, i eda undir hafsbotni, skyldu halda peim i fimm ar fra gildistoku
laganna. Ordrétt segir svo i dominum: ,Samkvaemt frumvarpinu var adlogunartimi
metinn haefilegur tvo ar, en i medforum Alpingis var sa timi lengdur i fimm ar. begar
litid er til tilgangs bradabirgdaakvaedisins og pess adlogunartima sem afryjandi naut er
synt ad medalhofs var gaett vid setningu laga n. 101/2000.“ | H 855/2017 (Gerdakot) var
héradsdomur ad pessu leyti stadfestur med visan til forsendna, en par var sérstaklega
visad til atrida sem horfdu til mildunar a peim eignarskerdingum sem leiddu af [6gum
nr. 73/2008, um fristundabyggd og leigu 16da undir fristundahs.

11.5 Réttmaetar vaentingar

I H 44/2022 (Félag makrilveidimanna) segir ad atvinna sem stundud sé samkvamt
opinberu leyfi kunni ad skapa réttmaetar vaentingar leyfishafa til ad hann haldi afram
leyfitil atvinnustarfseminnar medan hann uppfyllir pau skilyrdi sem pvi eru sett. Sama
afstada kemur fram 1 alitum umbodsmanns Alpingis i mali nr.1291/2023 (kvortun Hvals
hf.) og i mali nr. 4260/2004 (kvortun hundaraektanda) eins og adur er rakid.

i domaframkvaemd MDE hefur verid talid ad réttmaetar veentingar eiganda til ad njota
eigna sinna an takmarkana geti haft ahrif vid mat a medalhofi eignarskerdinga. Er pa
litid til pess hvort keaerandi hafi matt blast vid ad eignarréttur hans yrdi skertur af
halfu adildarrikis. | mali Fredin gegn Svipj6d, domur 18. febriar 1991, mal nr. 12033/86,
hafdi leyfi til malarnams verid afturkallad. MDE visadi til pess ad vegna breytinga
a nattdruverndarlogum hefdi keerendum hlotid ad hafa verid ljost ad peir kynnu ad
missa leyfi sitt. Auk pess hefdu yfirvold ekki gefid peim tryggingu fyrir pvi ad fa ad
halda efnistokunni afram. Kaerendur hefdu pvi ekki haft astaedu til ad atla ad peir

3% sjonarmid um haefilegan adlogunartima hefur einnig haft pydingu pegar deilt hefur verid um skerdingu lif-
eyrisréttinda, sbr. mal Moskal gegn Péllandi, domur 15. september 2009, mal nr. 10373/05, og mal Krajnc
gegn Sloveniu, domur 31. oktober 2017, mal nr. 38775/14.
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gaetu haldid audlindanytingu sinni afram til lengri tima. Taldi MDE ad afturkollunin
hefdi ekki brotid i baga vid 1. gr. 1. vidauka vid MSE.

Nidurstadan var svipud i mali Pine Valley Developments Ltd. o.fl. gegn Irlandi, domur
29. november 1991, mali nr. 12742/87, sem vardadi ogildingu skipulagsleyfis. Hvad
vaentingar kaerenda vardadi benti MDE 4, ad peir hefdu keypt landid i vidskiptalegum
tilgangi og atvinnurekstur peirraiedli sinu falid i sér ahaettu. Hafi peim ekki adeins verid
kunnugt um gildandi deiliskipulag fyrir sveedid heldur einnig andstodu sveitarfélagsins
vid ad vikja fra pvi. bvi feeli ogilding leyfisins ekki i sér brot a eignarréttarakvaedi
mannréttindasattmalans. Onnur nidurstada vard i mali Zelenchuk og Tsystyura gegn
Ukrainu, domur 22. mai 2018, mal nr. 846/16 og nr. 1075/16. bar tok domstollinn fram,
ad pegar kaerendur fengu eign sina i arf hefdu peir ekki matt aetla ad réttur peirratil ad
framselja eignina yrdi hadur takmorkunum til frambUdar, og var pad atridi til studnings
peirri nidurstodu ad brotid hafi verid gegn akvaedinu.

Loks skal geti®d doms MDE i mali Depalle gegn Frakklandi, domur 29. mars 2010, mal
nr. 34044/02, par sem deilt var um fyrirhugad nidurrif a hisi keeranda sem sto6d a 163
i eigu hins opinbera. i forsendum meirihluta MDE var tekid fram ad kaeranda hefdi
avallt verid ljost ad akvardanir sem veittu honum heimild til basetu a landinu vaeru
afturkallanlegar og hefdi pvi ekki rikt ovissa um rétt keeranda i peim efnum. Taldi
meirihlutinn pvi ad ekki hefdi verid brotid gegn 1. gr. 1. vidauka MSE. Minnihluti domsins
bent hins vegar a ad ahrif adgerdanna veeru sérlega alvarleg par sem kaeranda hefdi
verid gert ad rifa nidur his sitt sem hann hefdi keypt i godri tri. Heimild kaeranda til
ad hafa his sitt a 68inni hafi itrekad verid endurnyjad af halfu stjornvalda, an pess
ad keeranda hafi verid gefin astaeda til ad atla ad hann fengi ekki ad halda peirri
heimild til frambadar. Jafnframt visad minnihlutinn til pess ad astaedur rikisins fyrir
nidurrifi hissins hafi ekki réttleett svo rotteaekt inngrip i eignarrétt kaeeranda, asamt
pvi ad adrar og vaegari adgerdir virtust ekki hafa verid teknar til skodunar. Ad pvi virtu
taldi minnihlutinn ad brotid vaeri gegn rétti keeranda samkvaemt 1. gr. 1. vidauka MSE.
Sjonarmid um réttmaetar veentingar til aframhaldandi bdsetu a landinu virdast pvi hafa
skipt mali fyrir nidurstodu baedi meirihlutans og minnihlutans i malinu.

I H 1997:2563 (bimark) sem reifadur er i kafla 10.6.8 hér ad framan var deilt um pad
hvort tiltekin skerding a bumarki sem bondi einn purfti ad saeta hafi verid ologmeet.
i dominum er sérstaklega tekid fram ad bondinn hafi ekki getad vaenst pess ad timabil
og adrar vidmidanir yrdu obreyttar fra pvi sem akvedid var i upphafi. | H 44/2022
(Félag makrilveidimanna) segir ad arétta verdi ad sérreglur um veidar smaerri skipa og
mismunandi reglur um medferd krokaflamarks hafi samkvaemt gognum malsins lengi
verid patturifyrirkomulagi vid stjornun fiskveida og i samraemi vid aralanga stefnu um
ad vidhalda skuli Gtgerd smeerri skipa i veidum naerri strondum. ,Félagsmenn afryjanda
gatu pvi ekki haft sérstakar veentingar vid akvardanir um fjarfestingar i skipum
og veidarfaerum um ad engar takmarkanir yrou settar vid radstéfun aflaheimilda
i lagasetningu um stjornun makrilveida.” Sja einnig H 655/2016 (Fura) sem reifadur er
i kafla 10.6.8 hér ad framan.

Mai 2025

219



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

Eins og rakid er i kafla 11.1 hér ad framan hafa oll leyfi Hvals hf. til veida a langreydi fra
arinu 2009 verid veitt til fimm ara, ef fra er talid leyfid sem gefid var Gt arid 2024 og gilti
pad ar, og oll leyfi til hrefnuveida sem veitt hafa verid fra arinu 2009 hafa verid til fimm
ara. Af pessu ma med rokum halda pvi fram ad vaentingar peirra sem stunda hvalveidar
samkvaemt opinberu leyfi i niverandi lagaumhverfi, hafi ekki getad stadid til annars og
meira en pess ad halda leyfinu i a.m.k. fimm ar.

11.6 Jafnraedi

Hvad vardar krofuna um ad jafnraedis sé geett banni log hvalveidar til frambidar ma
visa til H182/2007 (Bjérgun) til athugunar. bar segir ad 1. mgr. 65. gr. stjskr. standi pvi
ekki i vegi ad loggjafinn setji mismunandi lagareglur um o6likar framkvaemdir enda sé
bar byggt a malefnalegum sjonarmidum. Otiltekin opinber leyfi um framkvaemdir, sem
gefin séu Ut a grundvelli annarra laga en laga nr. 73/1990, geti ekki talist sambaerileg
peim leyfum sem gefin séu Gt & grundvelli peirra laga, pannig ad pau séu taek til
samanburdar vid beitingu jafnradisreglu. bar sem samramis hafi verid gaett vardandi
oll sambeerileg leyfi til toku malar og sands af sjavarbotni, sem féllu undir akvaedi Il til
bradabirgda i logum nr. 73/1990 verdi ekki fallist a ad pad hafi farid i baga vid 1. mgr.
65. gr. stjskr.

Augljost er ad bann vid 6llum hvalveidum, p.e. hrefnuveidum jafnt sem veidum a stor-
hvelum, feeri ekki i baga vid jafnraedisreglu stjornarskrarinnar. Ef & hinn boginn
bannadar yrdu med l6gum veidar a storhvelum en hrefnuveidar afram leyfdar, kynni
pvi ad vera haldid fram ad jafnraedis hafi ekki verid geett i lagasetningunni. Kynni
ba reyna a pad fyrir domi med sama haetti og i H 182/2007 (Bjorgun), hvort leyfi til
hrefnuveida vaeru taek til samanburdar vid leyfi til veida a storhvelum. 1 pvi mati geeti
skipt mali olik stada dyranna i lifrikinu og mismunandi adferdir vid veidar peirra. Sja
einnig H 44/2022 (Félag makrilveidimanna). bar segir ad hlutlaegar og malefnalegar
astaedur hafi legid ad baki peim greinarmun sem gerdur sé a skipum eftir veidarfaerum
og ad ekki sé gengid of langt i mismunun gagnvart skipum félagsmanna afryjanda til
ad na pvi markmidi svo ad i baga fari vid 65. gr. stjskr., sbr. 72. gr. og 75. gr. hennar um
stodu og vernd atvinnuréttinda.

11.7 Fullar baetur komi fyrir

1. mgr. 72. gr. stjskr. segir: Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af
hendi eign sina nema almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmaeli og komi fullt
verd fyrir. Svo botaskylda verdi reist a 1. mgr. 72. gr. parf tveimur meginskilyrdum
ad vera fullnaegt. | fyrsta lagi ad skertir séu hagsmunir sem teljast eign i skilningi
akvaedisins og er adur um pad fjallad. 1 6dru lagi verdur skerdingin ad vera pannig
vaxin ad 0dru leyti ad botaskylda stofnist. Skerding parf med 6drum ordum ad vera
eignarnam eda pa ad henni verdi jafnad til eignarnams.
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Ljost ma vera ad bann samkvaemt logum vid tiltekinni atvinnustarfsemi ryrir verdmaeti
pess fyrirtaekis sem atvinnureksturinn stundar. Vid mat i peim efnum getur purft ad
greina a milli einstakra patta i verdmaeti fyrirtaekisins, pvi botaskylda samkvaemt
1. mgr. 72. gr. stjskr. getur horft misjafnlega vid gagnvart einstokum verdmaetum. Ekki
er vafa undirorpid ad verdmaeti eins og fasteignir og hvers konar lausafé eins og skip
og batar teljast eignir i skilningi 1. mgr. 72. gr. stjskr.

A hinn boginn er pess einnig ad gaeta ad pott atvinnuréttindi teljist eign i skilningi 72.
gr. stjskr. er ekki par med sagt ad vernd peirra samkvaemt akvaedinu sé ad ollu leyti
hin sama og hefdbundinna eignarréttinda. Er petta sjonarmid ordad svo i H 44/2022
(Félag makrilveidimanna) i tengslum vid umfjollun um aukid svigrim loggjafans til ad
meela fyrir um almennar takmarkanir a atvinnuréttindum, pegar raedir um skipulag
atvinnugreina, ad jafnframt sé ,vidurkennt ad vernd atvinnuréttinda sé takmarkadri
en vernd hefdbundinna eignarréttinda.”

Otviraed einkenni eignarnams felast i pvi ad eigendur tiltekinna verdmaeta eru vegna
radstafana rikisvaldsins sviptir eignum sinum og paer fengnar rikinu eda 6drum
adila i hendur. Almennt bann vid hvalveidum sem byggir a logum telst ekki til peirra
eignaskerdinga sem samkvaemt hefdbundnum sjonarmidum teljast eignarnami prengri
merkingu. Bannid sviptir vissulega handhafa atvinnuréttindanna peim heimildum sem
hann nytur samkvaemt hinu opinbera leyfi, en med banninu eru heimildirnar ekki
fengnar 68rum adila 1 hendur. bad er a hinn boginn 6umdeilt ad botaskylda rikisins
samkvamt 1. mgr. 72. gr. stjskr. er engan veginn takmorkud vid hefdbundid eignarnam
i framangreindum skilningi, pvi rikid ber botaabyrgd a 0drum eignarskerdingum sem
jafnad verdur til eignarnams og er adur um pad fjallad.

pad logfraedilega mat getur verid mjog vandasamt hvort eignarskerdingar sem leida
af logum teljist pannig vaxnar ad peim verdi jafnad til eignarnams. begar mork er
dregin annars vegar milli peirra radstafana handhafa rikisvaldsins sem flokkadar
eru sem almennar takmarkanir eignarréttinda og menn verda ad pola botalaust og
hins vegar peirra takmarkana sem teljast hefdbundid eignarnam eda jafna ma til
eignarnams, er til margra atrida ad lita. Helstu atridi sem mali skipta eru: 1) hvort med
eignarskerdingu sé stofnad til eignarheimilda 68rum moénnum til handa, 2) hversu
bungbaer eignarskerdingin er, 3) hvort skerdingin bitnar a mérgum eda faum, og &) hver
er tilgangurinn eda markmidid med eignarskerdingunni. Nidurstada um botaskyldu
byggist yfirleitt a heildarmati a pessum atridum en vaegi hvers og eins atridis getur
verid breytilegt eftir pvi hvernig atvikum hattar i hverju tilviki fyrir sig.

Um fyrsta atridid, p.e. hvort med hvalveidibanni til frambdar sé stofnad til eignar-
heimilda 6drum til handa, er adur fjallad. Bannid sviptir eins og par segir handhafa
atvinnuréttindanna peim heimildum sem hann nytur samkvamt hinu opinbera leyfi en
med banninu eru heimildirnar ekki fengnar 66rum adila i hendur. betta atridi eitt og sér
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sker po ekki Gr um pad hvort til botaskyldu myndi stofnast vegna bannsins. Haestiréttur
hefur litid svo a ad botaréttur skapist samkvaemt 72. gr. stjskr. ef eignarskerding veldur
pvi ad eiganda er med 6llu meinad ad hagnyta sér eign sina med edlilegum heetti, sbr.
H 1937:492 (Fossagata).

Annad atridid vardar pad hversu pungbaer eignarskerding er. Med pvi er i raun skirskotad
til medalhofssjonarmida, p.e. ad skerding eigi ekki ad ganga naer eiganda en naudsyn
krefur.?** Minnihattar inngrip i eignarrétt sem hefur litil sem engin ahrif a réttindi
eiganda skapa yfirleitt ekki rétt til bota samkvaemt 72. gr. stjskr., en umfangsmikil og
ipyngjandi skerding getur & hinn béginn leitt til pess. 1 islenskri réttarframkveemd
hefur verid talid ad ganga megi talsvert langt i ad skerda eignarréttindi manna med
almennum hatti an pess ad til botaskyldu stofnist.?® Log kveda stundum a um
greidslu bota pegar eignarskerdingar samkvamt peim bitna med mjog ipyngjandi
haetti a einstokum adilum, sbr. 51. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Slik sjonarmid lagu an
efatil grundvallar nidurstédunni i H 1937:492 (Fossagata) par sem baetur voru deemdar
fyrir mjog umfangsmikla eignarskerdingu af véldum breytinga a skipulagi.

Ljost ma vera ad algjort bann vid hvalveidum getur haft verulegar fjarhagslegar
afleidingar fyrir pann sem veidarnar stundar. Nidurstada i peim efnum er ad sjalfsogdu
atviksbundin og getur pa eins og adur segir purft ad greina a milli einstakra patta
iverdmatum hvers og eins leyfishafa. Eftir pvi sem fasteignir og lausafé eru sérhaefdari
og serstaklega snidnar ad viskomandi atvinnurekstri, pvi pungbaerari verdur ad 6llum
likindum skerdingin sem felst i banninu. Er vafalaust ad eignarskerding, sem leidir til
pess ad fasteignir og lausafé eins og hvalveidiskip og batar verda eigendum sinum
onotheef, telst pungbaer, sbr. H 1964:573 (sundmordur), sem reifadur er i kafla 10.6.3
hér ad framan.

Hvad vardar atvinnutaeki peirra sem stunda hvalveidar er pess ad geeta ad misjafnlega
kann ad standa a hja einstokum leyfishofum eftir pvi hvort peir stunda hrefnuveidar
eda veidar a storhvelum, pvi allt fra arinu 2006 hefur i reglugerd um hvalveidar
verid sett pad skilyrdi ad veidar a langreydi séu einungis heimilar peim skipum sem
séritbdin eru til veida a storhvelum. ba parf og ad hafa i huga ad i fyrsta leyfi Hvals
hf. til veida sem Gt var gefid arid 1947 var pad skilyrdi sett fyrir veitingu leyfisins ad
hafnar yrou framkvaemdir vid hvalveidireksturinn pegar i stad og peim haldid afram
med haefilegum hrada.

bridja atridid, p.e. hvort eignarskerding bitni & mérgum eda faum, er pydingarmikid
atridi vid mat a botaskyldu. Er pa metid hvort eignarskerding teljist almenn eda
sérstok. | fyrra tilvikinu er oftast reett um almennar takmarkanir eignarréttinda sem
eins og adur segir hafa 6ndvert eignarnami almennt ekki i for med sér botaskyldu. Er
pa att vid ad i logum séu settar takmarkanir sem nai til allra eigna af tilteknu tagi og
af astaedum sem einnig verdi taldar af almennum toga. | seinna tilvikinu, p.e. pegar
takmarkanirnar eru adeins lagdar a nokkra eigendur af handahofi, er ekki lengur um

35 Karl Axelsson og Asgerdur Ragnarsdoéttir, Eignarnam, bls. 97.
356 Gaukur Jérundsson, Um eignarnam, bls. 391-392.
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almennar takmarkanir ad raeda. Jafnframt kaemi pa til alita hvort brotid hefdi verid
gegn jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjskr. eins og adur segir.

i framangreindu felst ad sé eignarskerding reist & almennum efnislegum astadum og
naijafnt til allra eigna af akvednu tagi eda allra eigenda sem eru i sambaerilegri stodu,
en er ekki l6gd a faa eigendur af handahofi, er hin yfirleitt ekki botaskyld. i H340/2011
(neydarlog) er visad til pessa sjonarmids, en par segir ad log nr. 125/2008 hafi meelt
med almennum haetti fyrir um réttindarod krafna en ekki soknaradila einna. bessi
meelikvardi er po engan veginn einhlitur og verdur hvad botaskyldu vardar einnig ad
lita til annarra atrida.

SG stadreynd ad adeins einn madur eda famennur hopur manna stundar tiltekna
atvinnustarfsemi getur ein og sér ekki leitt til pess ad takmorkun a eda bann vid
starfseminni til frambdar teldist sérstok skerding en ekki almenn i framangreindum
skilningi, sbr. H 182/2007 (Bjorgun), en par var adeins um einn leyfishafa ad rada.
Af pessu leidir, ad pott hopur peirra sem stunda hvalveidar sé litill, myndi bann vid
veidum sem snertir med sama heetti alla i hopnum ad ollum likindum teljast almenn
takmorkun samkvaemt framansogou.

Fjorda atridid, p.e. hver er tilgangur eda markmid eignarskerdingar, er pydingarmikid
atridi vid mat a pvi, hvort til botaskyldu stofnast. Loggjafanum hefur eins og adur er
rakid verid veitt rim heimild til ad takmarka atvinnuréttindi an bota vegna skadlegra
og hattulegra eiginleika atvinnustarfsemi, til pess ad na fram markmidum um
skynsamlega nytingu nattdruaudlinda og vernd umhverfis og til ad maela fyrir um
breytt skipulag tiltekinna atvinnugreina. SU stadreynd ad mikilvaegir samfélagslegir
hagsmunir ba ad baki skerdingu a eignarréttindum leidir po ein og sér ekki sjalfkrafa
til pess ad skerdingin teljist heimil an bota.

i H 182/2007 (Bjorgun) taldi Haestiréttur eins og adur er rakid ad pegar litid vaeri til
tilgangs bradabirgdaakvaedisins med l6gum nr. 101/2000 og pess adlogunartima
sem Bjorgun naut vaeri synt ad medalhofs hafi verid gaett vid setningu laganna.?”’
Erfitt efnahagsastand hefur vid akvednar adstaedur verid talid réttleeta vidtaekar
eignarskerdingar an bota, sbr. H 340/2011 (neydarlog). | dominum lagdi Heestiréttur
aherslu a tilefni og markmid ad baki peim adgerdum sem meelt var fyrir um i 6. gr.
laga nr. 125/2008, sem var ad tryggja hag almennings, aframhaldandi bankastarfsemi
i landinu og ad greidslukerfi héldust virk. T [josi pess fordaemalausa vanda sem vid var
ad etja i rikisflarmalum og peim skyru markmidum sem ad var stefnt med logunum,
var talid ad veita yrdi loggjafanum ramt svigrim vid mat a pvi hvernig bregdast
skyldi vid pvi haettuastandi sem upp var komid i islensku pjodfélagi og peirri 6gn
sem samfélaginu 6llu stafadi af hruni islensku bankanna. T raun gekk Haestiréttur

37 bess ber ad gaeta ad atvik og adstaedur i H182/2007 (Bjorgun) eru ekki ad ollu leyti sambaerilegar pvi sem
vera myndi i domsmali vegna loggjafar sem legdi bann vid hvalveidum til frambudar. I fyrsta lagi var i dom-
inum ekki fjallad um algjort bann vid peirri atvinnustarfsemi sem par um raeddi heldur takmérkun hennar.
1 68ru lagi var malid ekki rekid sem skadabotamal, heldur laut démkrafan ad pvi ad felldur yrdi Gr gildi ar-
skurdur umhverfisradherra um umhverfismatsskyldu peirrar framkveemdar sem um raeddi og vidur-
kenningar a pvi ad eldra leyfi Bjorgunar veeri i gildi.
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skrefinu lengra pvi i dominum er tekid fram ad vid paer adstaedur sem uppi voru hafi
loggjafanum ekki adeins borid réttur heldur fyrst og fremst stjornskipuleg skylda til
ad geeta velferdar almennings.

Alitamal er, hvort sjonarmid um aukid svigrim loggjafans til pess ad setja atvinnufrelsi
og atvinnuréttindum skordur vegna skadlegra eda overjandi vidskiptahatta an pess
ad til botaskyldu stofnist, geti att vid, pegar um hreinan hagsmunaarekstur milli
atvinnugreina er ad raeda. Er pa attvid ad ein atvinnustarfsemi sé bonnud i pagu annarrar
eda annarra atvinnugreina, t.d. annarra Gtflutningsgreina eda ferdapjonustunnar. Eins
og rakid er i kafla 10.6.6 hefur botaskylda fremur verid talin vera fyrir hendi pegar svo
hagar til. Um petta verdur po ekki fullyrt enda domaframkvaemd ekki fyrir ad fara
pegar svo hagar til.

Annad atridi sem kann ad skipta mali vid mat a botaskyldu er hvort telja megi
atvinnuréttindi peirra sem hvalveidar stunda oviss i peim skilningi ad pau séu
timabundin. pad hefur likurnar med sér ad sa sem stundar atvinnu samkvamt
otimabundnu opinberu leyfi njoti ad einhverju leyti sterkari stodu pegar bota er krafist
en sa sem er handhafi timabundins leyfis. T [6gum nr. 26/1949, um hvalveidar, er ekki
kvedid a um leyfistima nema pegar erlend skip eru notud til hvalveida. i reglugerd nr.
163/1973, um hvalveidar med sidari breytingum, var i upphafi midad vid veiditimabil en
sidan akvedinn arafjolda sem ad jafnadi hefur verid fimm ar og ni sidast fimm ar med
eins ars framlengingu, og hafa Gtgefin veidileyfi verid til samraemis vid pad.

Med visan til framangreinds maetti e.t.v. halda pvi fram ad atvinnuréttindi peirra sem
hvalveidar stunda séu timabundin atvinnuréttindi og ad baetur fyrir missi peirra, ef
botaskylda teldist a annad bord vera fyrir hendi, geti hvad timalengd vardar ekki
midast vid lengra timabil en leyfistimann eda pad sem eftir lifir af honum og ad med
peim haetti sé medalhofs gaett.
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12. Hvalveidar takmarkadar

Sa valkostur um mogulegar leidir til Grbota og faerar leidir til stefnumotunar, sem
felst ekki i banni vid hvalveidum til frambadar heldur takmérkun peirra, byggir edli
mals samkvaemt a pvi ad hvalveidum verdi haldid afram i einhverri mynd a grundvelli
heimilda samkvaemt [6gum. Um logfraedileg atridi sem varda pann kostinn ad veidum
verdi haldid afram er nanar fjallad i 13. kafla hér a eftir. Vid Grlausn um pad hvort
lagasetning sem takmarkar hvalveidar sé samrymanleg akveedum stjornarskrarinnar
um atvinnufrelsi og vernd eignarréttinda, eiga ad flestu en po ekki ad ollu leyti
vid pau sjonarmid sem rakin voru i kafla 11 hér ad framan um bann vid hvalveidum
til frambddar. Raedur par mestu i hvada tilgangi takmdrkunum er komid a, hversu
umfangsmiklar paer eru og hvernig ad peim er stadid.

i fyrsta lagi er pess ad geta ad i nagildandi lagaumhverfi parf opinbert leyfi til ad
stunda pa atvinnustarfsemi sem felst i hvalveidum, [6ndun hvalafla og verkun hans,
sbr. umfjollun 1 kafla 11.1. bvi geta takmarkanir a peim heimildum eftir atvikum leitt til
skerdingar a atvinnufrelsi samkvaemt 75. gr. stjskr., en pa er rétt ad hafa i huga ad pvi
frelsi ma setja skordur med l6gum an botaskyldu, enda krefjist almannahagsmunir
pess ad takmdrkunum sé komid a.

1 60ru lagi er til pess ad lita ad i einhverjum tilvikum getur verid um ad raeda atvinnu-
réttindi sem njota verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjskr., sbr. umfjollun i kafla 11.1.
Af pvi leidir ad vid takmorkun slikra réttinda parf ad fullnaegja peim skilyrdéum sem
fram koma i 1. mgr. 72. gr. stjskr., p.e. ad skerdingin helgist af almenningsporf, til hennar
parf lagafyrirmaeli og fullar baetur komi fyrir hljotist af henni tjon.

[ pridja lagi eiga vid hvad lagaaskilnad vardar pau sjonarmid sem fram koma i kafla
11.2 hér ad framan. | pvi felst ad loggjafinn getur ekki falid stjornvéldum dheft
akvordunarvald um takmorkun veida, heldur parf loggjafinn sjalfur ad taka afstodu
til pess hvada takmarkanir verda settar a og med hvada heetti. Loggjafinn verdur
m.0.0. a0 maela fyrir um meginreglur par sem fram komi takmork og umfang peirrar
réttindaskerdingar sem talin er naudsynleg. Eftir pvi sem stjornvaldsfyrirmaeli eru
meira ipyngjandi og fela i sér meira inngrip i stjornarskrarvarin réttindi borgaranna,
peim mun rikari krofur eru i domaframkvaemd gerdar til pess ad lagastod peirra sé
skyr og fyrirsjaanleg. ba verda lagaakvaedi sem skerda atvinnufrelsi og atvinnuréttindi
borgaranna ekki talkud med rymri haetti viokomandi borgara i 6hag en leitt verdur af
skyrri ordanna hljédan eda afdrattarlausum visbendingum i l0gskyringargognum sé
einhver vafi um talkun.

ifiorda lagi parf lagasetning sem takmarkar réttinn til hvalveida ad helgast af almenn-
ingsporf eda almannahagsmunum, sbr. umfjollun i kafla 11.3. Loggjafanum hefur
i domaframkvaemd verid jatad aukid svigram til ad skipa atvinnumalum eftir pvi
hvernig adstaedur og pjodfélagshaettir eru & hverjum tima. i pvi felst aukid svigram
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loggjafans til pess ad maela fyrir um almennar takmarkanir a atvinnuréttindum,
einkum pegar raedir um skipulag atvinnugreina og faerar leidir til ad na markmidum
um skynsamlega nytingu audlinda og vernd umhverfis i samraemi vid alpjodlegar
skuldbindingar islenska rikisins. Hingad til hafa domstolar ekki talid efni til ad hagga
vid mati loggjafans i peim efnum.

i fimmta lagi parf ad hafa i huga ad pott domstolar hafi ekki talid efni til ad endurskoda
og hagga vid mati loggjafans a almenningsporf ad baki takmaorkun, lita peir til pess
hvort mat hans sé byggt a malefnalegum forsendum og hvort gaett hafi verid réttra
sjonarmida vid lagasetninguna, einkum grundvallarreglna stjornarskrarinnar um
medalhof og jafnraedi. Pegar metid er hvort medalhofs hafi verid geett er Litid til pess,
sbr. umfjollun i kafla 11.4, hvort beitt hafi verid vaegasta Urraedinu sem ad gagni komi
midad vid pa hagsmuni sem i hifi eru, en par getur loggjafinn att ar fleiri kostum ad
velja. Vid mat a medalhofi skiptir og mali tilgangur lagasetningar og hvort veittur er
haefilegur adlogunartimi.

i sjotta lagi er pess ad geeta ad atvinna sem stundud er samkveemt opinberu leyfi
getur eftir atvikum skapad réttmaetar vaentingar leyfishafa til ad hann haldi leyfi til
atvinnustarfsemi sinnar, medan hann fullnaegir peim skilyrdéum sem pvi eru sett, sbr.
umfjollun i kafla 11.5. Réttmaetar vaentingar geta p6 horft misjafnlega vid eftir pvi hvort
um er ad raeda algjort bann vid starfsemi til frambddar annars vegar og hins vegar
takmarkanir sem leida af lagabreytingum itakt vid breyttar pjodfélagsparfir. Ber pa ad
hafa i huga pad sem segir i H 655/2016 (Fura), ad sé ekki i logum kvedid & um lagaskil
gildi si meginregla ad nyjum logum verdi beitt um logskipti sem undir pau falla, pott
til peirra hafi verid stofnad fyrir gildistoku laganna, enda radist réttarstada manna af
logum eins og pau eru a hverjum tima.

i sjéunda lagi parf vid takmarkanir a atvinnufrelsi og atvinnuréttindum ad gaeta
ad jafnraedi, sbr. umfidllun i kafla 11.6. Eins og kemur fram i H 182/2007 (Bjorgun)
stendur 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar pvi ekki i vegi ad loggjafinn setji mismunandi
lagareglur um olikar adstaedur, enda sé par byggt a malefnalegum sjonarmidum. Sja
einnig H 44/2022 (Félag makrilveidimanna) par sem segir, ad hlutlaegar og malefnalegar
astaedur hafi legid ad baki peim greinarmun sem gerdur sé a skipum eftir veidarfaerum
og ad ekki sé gengid of langt i mismunun gagnvart skipum félagsmanna afryjanda til
ad na pvi markmidi svo ad i baga fari vid 65. gr. stjskr., sbr. 72. gr. og 75. gr. hennar um
stodu og vernd atvinnuréttinda.

i attunda lagi parf hvad hugsanlega botaskyldu vardar ad gaeta ad pvi, ad pott atvinnu-
réttindi teljist eign samkvaemt 72. gr. stjskr. er vidurkennt ad vernd peirra er
takmarkadri en vernd hefdbundinna eignarréttinda, sbr. umfjollun i kafla 11 hér ad
framan. Endurspeglast pad m.a. i pvi aukna svigrimi sem loggjafanum er jatad til
ad meela fyrir um almennar takmarkanir atvinnuréttinda, pegar raedir um skipulag
atvinnugreina.
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Pegar metid er hvort til botaskyldu geti stofnast vegna takmarkana a atvinnuréttindum,
i pvi tilviki sem hér um raedir réttinum til hvalveida, parf ad taka afstodu til pess hvort
um almennar takmarkanir er ad raeda sem menn verda ad pola botalaust, eda hvort
um er ad rada takmarkanir sem jafna ma til eignarnams 1 prengri merkingu. i pvi
sambandi skipta mali pau fijogur atridi sem um raedir i kafla 11.7, en heildarmat raedur
nidurstodu i hverju tilviki. I pvi mati skipta ad 6llum likindum mestu mali tilgangur eda
markmid takmorkunar og hversu pungbaer hin reynist. Minnihattar inngrip sem hefur
litil sem engin ahrif a hagsmuni eiganda skapa yfirleitt ekki rétt til bota samkvaemt 72.
gr. stjskr., en umfangsmikil og ipyngjandi skerding getur a hinn boginn leitt til pess.
Hefur i islenskri domaframkvaemd verid talid ad ganga megi toluvert langt i ad skerda
eignarréttindi med almennum haetti, og er H 182/2007 (Bjorgun) daemi um pad.

i kafla 11.7 hér ad framan er pess getid ad pegar um hreinan hagsmunaarekstur er
ad raeda milli atvinnugreina, p.e. ein atvinnustarfsemi er bonnud i pagu annarrar, er
fremur talid ad botaskylda sé fyrir hendi. Ekki er sjalfgefid ad hid sama eigi vid pegar
svigrim einnar atvinnugreinar er med reglugerd takmarkad timabundid i pagu annarrar
atvinnugreinar og markmidid med takmorkuninni er ad tryggja akvedid jafnvaegi milli
peirra atvinnugreina sem hagnyta sér tiltekna audlind og hagsmunir fara ekki saman.
Ma hér sem daemi nefna takmorkun hvalveida a tilteknu hafsvaedi af tilliti til hagsmuna
hvalaskodunarfyrirtaekja.

i niunda lagi er pess loks ad gaeta, ad pott takmarkanir a atvinnufrelsi og atvinnu-
réttindum séu reistar a heimildum sem fullnaegja lagaaskilnadi 75. gr. og 72. gr. stjskr.
og fullnaegt sé skilyrdi peirra greina um almenningsporf, er ekki 6ll sagan s6gd, pvi
lagasetningin og samrymanleiki hennar vid stjornarskra er eitt en framkvaemd hennar
i hondum stjornvalda getur verid annad, sbr. dom Landsréttar fra 20. febraar 2025
i mali L 535/2023 (Dista-ATVR).

i mali pessu krafdist D 6gildingar a peirri akvordun ATVR ad hafna umsokn hans um sélu
a afengum drykk 1 tilteknum soluflokki. Akvordun ATVR var byggd a 4. mgr. 11. gr. laga
nr. 86/2011 um verslun med afengi og tdbak, en samkvamt akvaedinu er ATVR heimilt
ad hafna afengi sem inniheldur koffein og 6nnur 6rvandi efni. | domi Landsréttar
voru rakin ummaeli i logskyringargognum sem vaeru til marks um vilja l6ggjafans til
bess ad veita ATVR pessa heimild i pagu markmids laganna um lydheilsu, sem teldist
otviraett til almannahagsmuna i skilningi 75. gr. stjskr. Ekki var fallist & pa malsastaedu
D ad léggjafinn hafi med 4. mgr. 11. gr. laganna veitt ATVR 6heft akvordunarvald um
takmorkun a atvinnufrelsi i andstédu vid 1. mgr. 75. gr. stjskr. eda l0gmaetisreglu
islenskrar stjornskipunar. ba var heldur ekki fallist 8 med D ad lagaakvaedid veeri
i andstodu vid medalhofsreglu stjornskipunarréttar eda jafnraedisreglu 65. gr. stjskr.,
og einnig var hafnad peirri malsastaedu D ad akvordun ATVR hafi ekki verid tekin af
valdbarum adila, m.a. ad teknu tilliti til heimildar til innra valdframsals.
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i domi Landsréttar segir a hinn boginn ad heimild samkvaemt 4. mgr. 11. gr. laga nr.
86/2011 sé bundin vid afengi sem hafi ad geyma tiltekin innihaldsefni, og sé ATVR
falid ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvort henni skuli beitt. Vid pa akvardanatoku
gildi almennar efnisreglur stjornsysluréttar, par med talid ad akvardanir skuli reistar
a malefnalegum sjonarmidum og ad jafnraedis skuli gaett. Sé ATVR bundid af akvaedum
stjornsyslulaga og meginreglum stjornsysluréttar, par med toldum réttmaetisreglunni,
jafnraedisreglu og peirri reglu ad mat stjornvalds verdi ad vera forsvaranlegt, og pegar
mat sé lagt a hvort akvordunin hafi verid had annmorkum ad efni til beri ad lita til
peirra roksemda sem hin var reist a.

pa segir i domi Landsréttar ad akvordun ATVR hafi verid reist 8 matskenndum
lagagrundvelli og hafi fyrirtaekinu sem endranzer borid ad byggja a malefnalegum
sjonarmidum sem veeru til pess fallin ad na pvi markmidi sem stefnt veeri ad med
lagaheimildinni. Ekki yrdi séd ad roksemd ATVR um ad gera beri greinarmun a vérum,
sem hafi ad geyma koffein, med visan til bragdeinkenna veeri til pess fallin ad na pvi
markmidi ad baeta lydheilsu og stemma stigu vid blondun afengis og koffeins. Geti
betta sjonarmid sem la til grundvallar akvordun ATVR pvi ekki talist malefnalegt og pvi
oheimilt ad byggja akvordunina a pvi.

Enn segir i domi Landsréttar ad ekki verdi séd ad alyktun ATVR um ad vara D hefdi
helstu einkenni orkudrykkja fengi vidhlitandi stod i peim gognum sem fyrirtaekid
sjalft visad til. Samkvaemt pvi hafi peer alyktanir sem ATVR drd af gognum og lagdi til
grundvallar vid akvardanatoku sina ekki verid forsvaranlegar ad efni til. Hafi pannig
verid leyst Gr malinu med 6forsvaranlegu mati po svo ad pad hafi verid malefnalegt Gt
af fyrir sig ad lita til pess hvort um afengisblandadan orkudrykk vaeri ad reeda.

Loks taldi Landsréttur ad fyrirkomulag flokkunar & vorusafni ATVR og mismunandi
voruhopar gaetu einir og sér ekki stutt akvordun fyrirtaekisins, enda fengi slikt hvorki
stod i 11. gr. laga nr. 86/2011, logskyringargognum né markmidum laganna. ba geetu
tilvisanir ATVR til peirra almennu sjonarmida sem l6ggjof um afengi byggdist a, stefnu
rikisstjornarinnar i afengismalum og tengdra sjonarmida ekki verid vidhlitandi stod
undir akvordun ATVR sem feli i sér takmérkun a atvinnufrelsi. Ad framangreindu virtu
vaeri akvordun ATVR had verulegum annmorkum ad efni til og yrdi hin pegar af peirri
astaedu felld Gr gildi og veeri pa ekki porf a ad fljalla um adrar malsastaedur D, par med
taldar peer er litu ad malsmedferd ATVR.
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13. Hvalveidum haldid afram
13.1 Afmorkun

Eins og vikid er ad i kafla 1 og i upphafi kafla 10.1 pa er pad hlutverk starfshopsins ad
greina kosti um mogulegar leidir til Grbota og feerar leidir til stefnumorkunar. Skulu
kostirnir taka mid af pessu, p.e.

« adveidar verdi bannadar til frambddar,

+ adveidar verdi takmarkadar,

+ adveidum verdi haldid afram.

i pessum kafla verdur fiallad um valkost 3, p.e. ad veidum verdi haldi® afram, og um
leidir til Grbota sé sa kostur valinn.

Hvad Urbeetur vardar hefur starfshopurinn fyrst og fremst horft til gildandi
lagaumhverfis um stjorn hvalveida. pau l6g sem ni gilda um hvalveidar voru sett arid
1949 og hafa i reynd saett mjog litlum breytingum a gildistima sinum. bott login séu
vissulega adgengileg og einfold i framsetningu, og hafi ad pvi leyti stadist timans tonn,
pa eru pau einnig barn sins tima.

i fyrsta lagi eru 1 logunum reglugerdarheimildir sem fela radherra rikar heimildir til
styringar a hvalveidum an pess ad par sé kvedid med skyrum hatti a um markmid sem
reglugerdir skulu stefna ad eda nanari takmarkanir i peim efnum.

i 68ru gera login rad fyrir ad radherra geti, med reglugerd, sett ,hvers konar énnur
akvaedi“ sem talin eru naudsynleg vegna patttoku islands i alpjodasamningum um
hvalveidar. bott pessi heimild geti verid vidhlitandi grundvollur vissra radstafana
af halfu stjornvalda verdur almennt ad telja ad svo vitt framsal a valdi til almennrar
reglusetningar fra Alpingi til radherra sé ekkii godu samraemi vid islenska stjornskipan,
sérstaklega hvad vardar mogulegar takmarkanir a atvinnufrelsi eda atvinnuréttindum
eins og fjallad hefur verid um i koflum 10 til 12 hér ad framan.’>

i pridja lagi meela légin fyrir um tiltekin verkefni raduneytis sem i reynd eru, vegna
annarra laga, komin i hendur annarra stjornvalda eda ma rokstydja ad vaeri betur fyrir
komid hja 68rum stjornvoldum, s.s. vardandi leyfisveitingar og eftirlit.

358 5ja til hlidsjonar, H 15/2000 (Stjérnugris), par sem Haestiréttur tekur fram ad pegar reyni a 72. og 75. gr.
stjornarskrar pa verdi loggjafinn ad meela fyrir um meginreglur par sem fram komi takmork og umfang
peirrar réttindaskerdingar sem talin sé naudsynleg. Eigi petta einnig vid um radstafanir til ad laga isl-
enskan rétt ad skuldbindingum samkvaemt EES-samningnum. Domurinn er reifadur i kafla 10.4 ad framan.
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13.2 Logbundid skipulag hvalveida felur
i ser takmarkanir sem purfa ad
fullnsegja stjornarskra

13.2.1 Almenn atridi

Hér ad framan, i koflum 10 til 12, hefur verid fjallad itarlega um stjornarskrarvernd
atvinnufrelsis og atvinnuréttinda, baedi m.t.t. 72. gr. stjornarskrar, par sem fram kemur
ad eignarrétturinn sé fridhelgur, og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar, um atvinnufrelsi.

Eins og lyst er i umraeddum koflum getur hagnyting atvinnufrelsis og opinberra leyfa
til hvalveida leitt til tilgreindra atvinnuréttinda sem geta notid eignarréttarverndar og,
séu tiltekin skilyrdi fyrir hendi, skapad botagrundvoll ef pau eru tekin eignarnami eda
gerd handhafa sinum onyt med igildi eignarnams.>* Fra sjonarholi stjornskipunarinnar
er pessi greining meginatridi vid mat a peim valkostum sem geaetu falid i sér bann eda
takmorkun hvalveida, enda njota atvinnufrelsi og atvinnuréttindi stjornskipulegrar
verndar.3¢°

Pegar hugad er ad peim valkosti ad halda hvalveidum afram verdur ekki sami punginn
a pvi logfraedilega atridi hvort tiltekin atvinnuréttindi séu felld brott eda takmorkud
verulega, heldur faerist pa punginn yfir a ad kanna hvernig beri ad Gtfaera almennan
lagaramma og stjornsyslu um nytingu réttindanna. Stjornarskrain og si domagreining
sem fram kemur 1 koflunum ad framan hefur lika mikilvaega pydingu fyrir pennan
valkost, enda parf l0ggjof sem vardar atvinnu manna eda eignarréttindi ad fullnaegja
mikilvaegum skilyrdum, jafnvel pott ahrif loggjafarinnar teljist ekki svo alvarleg eda
veruleg ad pau feli i sér eignarnam eda igildi pess.

Tekid skal fram ad hér er gengid Gt fra peirri forsendu ad ef hvalveidum verdi haldid
afram pa muni gilda tiltekin l0g um hvalveidarnar. bad kemur pvi ekki til skodunar
hvort um hvalveidar eigi ad gilda l6ggjof og hvort hvalveidar skuli hadar opinberum
leyfum eda eftirliti, enda verdur ad telja augljost ad svo purfi ad vera. Um langan tima
hefur verid talin porf a ad styra nytingu a hvalastofnum hér vid land, eins og rakid er
i kafla 3, og slikar takmarkanir verda ekki akvednar nema med l6gum. island er adili
ad hvalveidisamningnum, sbr. kafla 6 1 skyrslunni, og til ad uppfylla pjodréttarlegar
skyldur samkvaemt honum parf ad setja videigandi loggjof hér a landi, t.d. til ad
peim verdi réttilega framfylgt gagnvart peim sem veida hvali. Pa kalla hvalveidar a
sérhaefd skip, sérhafd skotvopn og adstddu til vinnslu hvalafurda. Rikid hefur ad 6dru
jofnu talid porf a pvi, a grundvelli ymiskonar almannahagsmuna, m.a. vegna 0ryggis
starfsmanna og neytenda, umhverfisverndar og fleiri atrida, ad setja slikum pattum
tiltekin logbundin skilyrdi og vidmid og hafa eftirlit med pvi ad peim sé fullnaegt.

39 5ja t.d. kafla 10.1, kafla 11.7 og umfjéllun um bétaskyldu i kafla 12 ad framan.

3607 kafla 11.1 er bent & ad i H 20/2022 (Fossatin-2) taldi Haestiréttur ad [6ggjafinn hefdi, um pa lagasetningu
sem a reyndi i domsmalinu, ekki sinnt ,stjornskipulegri skyldu sinni til ad meta hvort lagasetningin
rimadist innan peirra marka sem stjornarskrain setur.”
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13.2.2 Atvinnufrelsi og logbundid kerfi um hvalveidar

Samkvaemt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar er 6llum frjalst ad stunda pa atvinnu peir
kjosa. bessu ,frelsi ma po setja skordur med logum, enda krefjist almannahagsmunir
pess*, eins og segir i akvaedinu. Af pessu leidir ad skerdingar a atvinnufrelsinu purfa ad
stydjast vid sett log Alpingis. ba hefur jafnframt verid lagt til grundvallar ad af pessu
stjornarskrarakvaedi leidi ad loggjafinn megi ekki fela framkvaemdarvaldshafa ohefta
akvordun um slikar skerdingar®®' og purfi l6ggjofin ad maela fyrir um meginreglur par
sem fram komi takmork og umfang peirrar skerdingar sem talin er naudsynleg.>®

pa purfi takmarkanir ekki adeins ad byggjast a mati léggjafans um naudsynlega
almannahagsmuni, heldur skuli paer einnig Gtfaerdar pannig ad geett sé medalhofs
og jafnraedisreglu.’®® Er petta rakid sérstaklega i kafla 10.4 ad framan. Sé pessum
skilyrdum hins vegar fullnaegt telst almenni l6ggjafinn hafa allrikar heimildir til ad
setja atvinnu manna almenn mork i pagu almannahagsmuna, t.d. med fyrirmaelum um
haefniskrofur, leyfisveitingar, opinbert eftirlit og sambaerilegt.

Samkvaemt gildandi logum parf opinbert leyfi til ad stunda pa atvinnustarfsemi
sem felst i hvalveidum, [6ndun hvalafla og verkun hans. T kafla 11.1 er bent & ad i
pessum askilnadi felst takmorkun a atvinnufrelsi manna, p.e. takmorkun a frelsinu
til ad stunda pa atvinnu sem peir helst kjosa, sbr. 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar.
Takmorkun af pessu tagi parf par med ad stydjast vid lagaheimild sem fullnzaegir
krofum pess stjornarskrarakvaedis um almannahagsmuni auk stjornskipulegra krafna
um jafnraedi og medalhof.3%

Sama a vid um ymsar adrar almennar takmarkanir sem hvalveidum sem atvinnu-
starfsemi eru settar, s.s. um veiditima, leyfilegar veidiadferdir, vinnsluadstodu, monnun
a veidiskipum o.fl. Ljost er ad pessar krofur, p.e. paer krofur sem leida af 1. mgr.
75. gr. stjornarskrarinnar, eiga fullum fetum vid um pad almenna skipulag, s.s. um
leyfisveitingar og onnur skilyrdi, sem hid opinbera velur ad marka hvalveidum, eins
og vel er rakid i UA 12291/2023 (kvortun Hvals hf.), en umfillun umbodsmannsins um
pessa paetti er sérstaklega lyst i koflum 9.4 0g 9.5 1 pessari skyrslu.

13.2.3 Vernd eignarréttar og logbundid kerfi um hvalveidar

Samkvaemt 72. gr. stjornarskrarinnar er eignarrétturinn fridhelgur. Almennt er po
vidurkennt ad loggjafinn geti maelt fyrir um venjuhelgadar skerdingar og almennar
takmarkanir a eignarréttindum med l6gum, sem menn purfa ad saeta botalaust. Ad
pessu er t.d. vikid i kafla 10.1 ad framan. Medal pess sem par er bent a er ad pad sé
vandasamt ad draga mork milli eignarnams annars vegar og almennra takmarkana
a eignarréttindum hins vegar, og i pvi efni purfi ad leggja til grundvallar heildarmat.

361 Enda vaeri pa krafan um adkomu l6ggjafans med l6gum naesta pydingarlaus.

362 53 H 15/2000 (Stjornugris) og UA 12291/20203 (kvértun Hvals hf.).

363 5ja H 182/2007 (Bjorgun).

3641 pessu felst ekki ad baetur purfi ad koma fyrir, heldur telst almenni l3ggjafinn pvert & méti hafa rikar heimildir
til ad setja atvinnufrelsinu almennar og hlutlaegar skordur i pagu almannahagsmuna.
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PO sé rétt ad leggja til grundvallar ad loggjafinn hafi tiltolulega frjalsar hendur um
takmarkanir a eignarrétti, pegar hreinum eignarsviptingum og tilfaerslu eignarheimilda
sleppir.

Samkvaemt framangreindu telst l6ggjafinn, ad ollu jofnu, hafa allrimar heimildir
til ad setja hvalveidum og eignarréttindum sem peim tengjast vissar takmarkanir,
badi nytingu a atvinnuréttindunum sjalfum og um hagnytingu annarra eigna og
atvinnutaekja i pagu peirrar atvinnustarfsemi. Slikar takmarkanir purfa engu ad sidur
ad fullnaegja tilteknum krofum, likt og hinar almennu takmarkanir atvinnufrelsis.
Almennar takmarkanir eignarrada purfa pannig ad byggjast a settum l6gum Alpingis
og fullnaegja akvednum krofum um skyrleika. pa purfa takmarkanir af pessum toga
jafnframt ad standast krofur um medalhof og jafnraedisreglu.

Likt og rakid hefur verid 1 koflunum hér ad framan verdur ekki litid 6druvisi a en ad
opinber leyfi til hvalveida falli undir hugtakid atvinnuréttindi, og geti par med notid
eignarréttarverndar. Verdur pvi ekki fram hja pvi litid ad si almenna loggjof sem
markar umgjord um hvalveidar og nytingu atvinnutaekja 1 pvi sambandi parf, eftir
atvikum, ad fullnaegja framangreindum krofum um almennar takmarkanir eignarrada.
Takmarkanir purfa par med ad stydjast vid lagaheimild sem telst naegjanlega skyr og
fullnaegir ad auki stjornskipulegum krofum um medalhof og jafnraedi.

13.2.4 Krofur til skyrleika lagaheimilda sem fela stjornvoldum
valdheimildir hafa proast

Logbundid starfsumhverfi og krofur til hvalveida fela, likt og hér hefur verid rakid,
avallt 7 sér einhver mork a starfseminni, hvort sem lytur ad heimildinni til veida,
heimild til ad nyta hvalafurdir eda ad krofum sem gerdar eru til veiditaekja, monnunar,
vinnsluadstodu eda annars. begar lagt er mat a logmeeti slikra krafna parf m.a. ad taka
pad til skodunar hvort paer feli i sér takmarkanir a atvinnufrelsi eda atvinnuréttindum
sem njoti verndar samkvaemt 72. eda 75. gr. stjornarskrarinnar, og ef svo er pa parf ad
skoda hvort takmarkanirnar standist krofur pessara stjornarskrarakvaeda, eda krofur
almennrar logmaetisreglu islensks réttar.

Umraddar krofur hafa proast a undanfornum arum og aratugum, og motast m.a. med
domum Haestaréttar, sbr. umfjollun hér ad framan i kafla 10. Af stjornarskranni og
domum Haestaréttar leidir ad log sem fjalla um atvinnustarfsemi, likt og hvalveidar,
purfa ad fullnaegja akvednum lagmarksskilyrdum um skyrleika, ad loggjafinn hafi
sjalfur med einhverjum heetti tekid afstédu um tilgang takmarkana, og sett fram
meginreglur par sem fram komi takmork og umfang peirrar skerdingar sem talin er
naudsynleg. 1 ljosi aldurs laga nr. 26/1949, um hvalveidar, pa er mikilveegt ad hafa pessa
proun i huga vid umfjéllun um pau.
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13.3 Alpjodasamningar og innleiding
beirraiislenskan rett
13.3.1 bjodréttarlegar skyldur Islands vegna hvalveida

i kafla 6 hér ad framan er flallad um heimildir, réttindi og skyldur islenska rikisins
ad pjodarétti sem kunna ad skipta mali vid framtidarstefnumotun a malefnasvidi
hvalveida. Eins og par kemur fram er pad ein af grundvallarreglum alpjodalaga ad
riki hafa fullveldisrétt til ad nyta audlindir sinar, med vissum takmaérkunum po.
Sam-hlida bera riki pjodréttarlega abyrgd a umhverfistjoni sem pau kunna ad valda
utan l6gsogu sinnar. island hefur sidan, einnig a grundvelli fullveldisins, gerst adili
ad allmorgum alpjodlegum samningum sem setja nytingu a audlindum hafsins, par
a medal hvalveidum, nokkur mork.

Nakvaemara yfirlit yfir videigandi samninga og akvaedi peirra er ad finna i 6. kafla
skyrslunnar en hér ma m.a. nefna ad samkvaemt 2. malslid 65. gr. hafréttarsamningsins,
sem island er adili ad, skulu riki ,starfa saman med verndun sjavarspendyra i huga
og skulu, hvad hvali snertir, einkum starfa a vettvangi videigandi alpjodastofnana
ad verndun og stjornun peirra og rannsoknum a peim.” ba er island adili ad
alpjodasamningi um stjornun hvalveida (hvalveidisamningurinn).’> Medal tveggja
meginatrida samningsins er annars vegar ad honum fylgir svonefnt fylgiskjal
(e. Schedule), sbr. 1. gr., sem telst 6adskiljanlegur hluti hans,?%¢ og hins vegar ad adilar
samningsins standa saman ad svonefndu Alpjodahvalveidiradi, sbr. IIl. gr. T V. gr.
samningsins segir ad radinu sé heimilt ad breyta akvaedum fylgiskjalsins med pvi ad
sampykkja reglur um verndun og nytingu hvalaaudlindarinnar sem kveda a um:

a. verndadar tegundir og tegundir sem ekki njota verndar

b. veiditima og tima par sem veidar eru bannadar

c. hafsvaedi par sem veidar eru leyféar og par sem veidibann rikir, medal annars
afmorkun gridasvaeda,

d. staerdarmork hverrar tegundar um sig, veiditima og -adferdir og soknarkraft med
tilliti til hvalveida (m.a. hamarksafla af hvolum a hverju veiditimabili)

e. gerd og lysingu veidarfaera og taekja og binadar sem heimilt er ad nota,

f.  maliadferdir og

g. aflaskyrslur og adrar tolfraedilegar og liffraedilegar upplysingar.

365 [sland er adili ad samningnum fra 8. jiini 2001, sbr. auglysingu nr. 18/2001, sem birt var Stjornartidindum
14. j(ni 2001. Eins og fram kemur i auglysingunni gerdi Island po fyrirvara vid e-1id 10. mgr. fylgiskjals med
samningnum um svonefndan nallkvota ad pvi er vardar hvalveidar i atvinnuskyni. Eins og vel er lyst i kafla
6 gerdist island fyrst adili ad samninginum 10. mars 1947 og tok adild Islands gildi pann 10. nbvember ari
sidar. Vegna svonefnds nillkvota sagdi island upp adild ad samningnum, og tok uppsognin gildi arid 1992.
island vard & ny adili & arinu 2001.

366 yigaukinn sem um raedir er ekki birtur med auglysingu nr. 18/2001 en texta hans ma nalgast a pessari
vefsl6d: https://archive.iwc.int/pages/view.php?ref=3606&Kk=+#.
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i 2. mgr. V. greinar samningsins er m.a. tilgreint ad breytingar Alpjodahvalveidiradsins
avidaukanum skuli vera paer sem naudsynlegt er ad gera til pess ad na fram markmidum
samningsins og ad tryggja vernd, proun og hamarksnytingu hvalaaudlindarinnar,
byggdar a nidurstodum visinda og taka tillit til hagsmuna neytenda hvalaafurda og
hvalveida sem atvinnugreinar. ba er tiltekid i 3. mgr. V. greinar ad riki geti motmaelt
breytingum a vidaukanum med tiltekinni adferd og verdi pau pa ekki bundin af peim.

fumraeddum vidauka eru fislmargar reglur settar fram sem varda ofangreind atridi, og
teljast bindandi fyrir island ad pjodarrétti. bar a medal eru reglur um veiditimabil, svaedi
par sem veidar fara ekki fram, nanari fyrirmaeli um veidar a akvednum hvalategundum,
um skilyrdi sem vopn til veida a hval purfa ad fullnaegja, medferd a veiddum hval (p.e.
medferd hvalafurda), eftirlit med veidum og upplysingagjof peirra sem standa ad
veidum a hval.

Fleiri pjodréttarsamninga, sem Island er adili ad, ma nefna i framangreindu sambandi.
Skyldur sem af peim leida, hvad vardar hvalveidar eda tengd atridi, eru mismunandi
rikar og mismunandi nakvaemar.

13.3.2 Innleiding iislenskan rétt

Af athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad logum nr. 26/1949, um hvalveidar,
er ljost ad pau voru sett vegna patttoku islands i hvalveidisamningnum. Inngangur
athugasemdanna er svohljodandi:

Vegna patttoku islands 7 alpjoda hvalveidisamningum (sbr. Stj.tid. A. 55/1947),
er naudsynlegt ad endurskoda gildandi 6ggjof um hvalveidar. Samningar
pessir eru byggdir a peirri meginreglu, ad alpjodasamvinna sé naudsynleg til
ad vernda hvalstofninn gegn ranyrkju og eru pvi sett akvaedi um, ad hvalveidar
megi eigi stunda a tilteknum svaedum, ad vissar tegundir hvala séu algerlega
fridadar, ad enn adrar tegundir megi einungis veida er paer hafa nad tiltekinni
lagmarksstaerd o. s. frv. Hefdi verid hugsanlegt ad logfesta samningsakvaedin
i heild, en gera verdur rad fyrir, ad nyir samningar verdi gerdir um breytingar
a fridunarakvaedunum eftir pvi sem visindalegar rannsoknir gefa tilefni til.
Synist pvi hagkvaemara, ad hin ymsu akvaedi verdi nanar tiltekin i reglugerd med
stod i allrmri lagaheimild. Hefur sU leid verid farin i frumvarpi pessu.

I samraemi vid pad sem parna kemur fram er 1 [6gum um hvalveidar kvedid a um
ad radherra hafi fremur opnar reglugerdarheimildir, m.a. til ad akveda veidisveedi,
veiditima, takmarkanir a veidimagni og til ad setja ,hverskonar onnur akvaedi, sem
talin eru naudsynleg vegna patttoku islands i alpjodasamningnum um hvalveidar.”
bessar reglugerdarheimildir hafa verid nyttar i allrikum meaeli, eins og m.a. ma sja af
yfirliti i kafla 4.
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Vid gerd pessarar skyrslu var ekki unnid sérstakt yfirlit um samraemi milli alpjoda-
hvalveidisamningsins og akvaeda i reglugerdunum, en almennt virdist po mega draga pa
alyktun ad i gegnum tidina hafi krofur til hvalveida i reglugerdum, s.s. um veidiadferdir
og veiditimabil, tekid efnislegt mid af samningnum og ad hluta byggt a honum.

begar litid er til stjornsysluframkveemdar ma einnig sja ad til vidbotar vid reglugerdir pa
hafi einstokum hvalveidileyfum eftir atvikum fylgt tiltekin skilyrdi, s.s. um eftirlit med
veidum, upplysingagjof, um vopn sem nota ma vid veidar og um medferd hvalafurda.
Umfj6llunarefni pessara skilyrda virdast, i gegnum tidina, einnig almennt hafa tiltekid
efnislegt samrami vid hvalveidisamninginn likt og reglugerdirnar.

Log um hvalveidar h6fdu samkvaemt framangreindu pann tilgang ad koma hér a landi
upp kerfi um hvalveidar til samraemis vid alpjodlega hvalveidisamninginn, og i reynd
verdur ekki annad sagt en ad sl stefna hafi gengid eftir.

i framangreindu felst hins vegar ekki ad st adferd sem var valin a arinu 1949 vid
innleidingu a skyldum samkvaemt hvalveidisamningnum sé enn fullnaegjandi ad o6llu
leyti. Hér skiptir miklu ad hafa hugfast ad l6g um hvalveidar, og einnig pau nanari
skilyrdi um hvalveidar sem fram koma i hvalveidisamningnum, setja hvalveidum
tiltekinn ramma. Eins og rakid hefur verid hér ad framan pa felur hann i sér tilteknar
takmarkanir a atvinnufrelsi og almennum eignarradum. Hér a landi verda slikar
takmarkanir ekki réttilega settar a nema med l6gum Alpingis, og paer lagareglur sem
um raedir purfa m.a. ad fela i sér ad loggjafinn hafi sjalfur tekid afstodu um tilgang
takmarkana og sett fram meginreglur par sem fram komi takmork og umfang peirrar
skerdingar sem talin er naudsynleg.

Vid mat a pvi hvort hvalveidisamningurinn og einstakar reglur i vidauka hafi verid
innleidd iislenskan rétt med fullnaegjandi haetti parfipessu ljosi ekki adeins ad skoda
hvort hvalveidilogin byggist a hvalveidisamningnum og hafi pad ad markmidid ad
innleida hann, heldur parf jafnframt ad taka til skodunar hvort einstakar krofur um
veidar sem samningurinn felur i sér komi par fram med naegjanlega skyrum haetti og
pa midad vid krofur islensku stjornarskrarinnar.>®’

A3 hluta til komu sjonarmid sem ad pessu lita til skodunar i UA 12291/2003 (kvortun
Hvals hf.), m.a. i peim hluta alitsins par sem umbodsmadur rekur sjonarmid um
pydingu vidmida um velferd dyra a vettvangi Alpjodahvalveidiradsins fyrir framkvaemd
laga um hvalveidar, en pessi pattur alits umbodsmannsins er reifadur i kafla 9.8
i pessari skyrslu. Umbodsmadur lysti i pessu sambandi peirri almennu afstodu ad vid
framkvaemd laga nr. 26/1949, par a medal vid Gtgafu reglugerda, vaeri ekki dtilokad
ad lita til sjonarmida um velferd dyra sem leiddu af alpjodlegum skuldbindingum
samkvaemt hvalveidisamningnum. Eftir nanari umfjollun um pad hvada skuldbindingar

37 sja kafla 11.2 og H 19/2024 (ATVR) og H 1988:1532 (Frami), sem bar er visad til. 1 fyrrnefnda dominum er aréttad
ad lagaakvaedi sem tlad sé ad liggja til grundvallar skerdingu a atvinnufrelsi verdi ekki talkud med rymri
haetti, vidkomandi borgara i 6hag, en leitt verdi af skyrri ordanna hljodan eda afdrattarlausum visbending
um i logskyringargognum, sé einhver vafi um talkun.
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kaeemu fram i samningnum og vidauka hans taldi hann hins vegar ekki ad su tiltekna
reglugerd sem um var fjallad i malinu, sem hafi i reynd falid i sér timabundid bann vid
veidum a langreydum, yrdi studd vid slikar skuldbindingar.>s®

Athyglisvert er ad umbodsmadur bendir a pad i umfjollun um framangreint ad fra upp-
hafi hafi verid gert rad fyrir pvi ad akvedin proun a hvalveidisamningnum gaeti att sér
stad fyrir atbeina Alpjodahvalveidiradsins. i pvi tilliti geti l6ggjafinn hvenaer sem er,
i krafti stjornskipulegra valdheimilda sinna, gert breytingar a islenskri loggjof ad pessu
leyti og pa an tillits til pess hvort peim sé atlad ad vera til samraemis vid alpjodlegar
skuldbindingar rikisins eda ekki. Slikar breytingar a lo6gum nr. 26/1949, um hvalveidar,
hafi hins vegar ekki verid gerdar. Umbodsmadur tilgreinir hins vegar ekki hvort hann
liti svo a ad si stadreynd ad loggjafinn hafi ekki breytt lo6gum nr. 26/1949 eigi ad leida
til pess ad radherra hafi rymri eda prengri heimild til ad framfylgja nyjum og breyttum
krofum sem leida af akvordunum Alpjodahvalveidiradsins, p.e. akvordunum sem radid
hefur tekid eftir 1949.

Hvad sem framangreindu lidur, pa blasir vid ad reglugerdarheimildir i logum nr. 26/1949
eru almennt mjog opnar (byggjast a allrimri lagaheimild, eins og segir 1 athuga-
semdunum, sbr. ad framan). beer mala t.d. fyrir um vald radherra til ad akveda
veidisvaedi, veiditimabil o.fl. Pott heimildirnar sem slikar séu i vissu efnislegu samraemi
vid paer takmarkanir hvalveida sem radgert er ad leidi af alpjodahvalveidisamningnum
pa verdur einnig ad horfa til pess ad i lagatextanum sjalfum koma ekki fram skyr
mork heimildanna. Pannig er ekki ordad i lagatextanum i hvada tilgangi ma takmarka
veidar a hvolum (pott hann megi vissulega leida af l6gskyringargdgnum og vissri
innri samraemisskyringu i logunum), ekki er flallad um pad hvort og hvernig eigi ad
vega mismunandi almannahagsmuni eda um onnur skyr vidmid um takmork a valdi
radherra. betta pydir engan veginn ad reglugerdarheimildirnar hafi ekki lagagildi.
Pad er hins vegar umhugsunarefni ad paer séu ekki betur afmarkadar. bar med getur
vaknad sa vafi hvort loggjafinn hafi tekid vidhlitandi afstodu til tilgangs mogulegra
takmarkana og um pad hvort [6gin maeli med fullnaegjandi haetti fyrir um meginreglur
par sem fram komi takmork og umfang peirrar skerdingar sem talin verdur naudsynleg.

Hér ma einnig nefna ad vid framkvaemd laga nr. 26/1949 hefur tidkast ad einstokum
leyfum til hvalveida séu sett nanari skilyrdi, s.s. um veidarfzeri, vinnslu afurda, eftirlit
og upplysingagjof. Slik skilyrdi hafa vissa stod i logunum, sbr. m.a. 2. mgr. 1. gr., 5. gr. og
6. gr. laganna. ba geta skilyrdi eftir atvikum byggst a reglugerd, hafi reglugerdin naega
lagastod ad pessu leyti. Pad er po engu ad sidur umhugsunarefni hvort skyrara veeri
ad tilgreina i logunum sjalfum med hvada hatti megi binda leyfi til hvalveida tilteknum
skilyrdum og i pagu hvada markmida og hagsmuna. Slikt hefdi pann otviraeda kost ad
heimild til ad setja leyfum nanari skilyrdi og mork peirrar heimildar veeru skyrari.>*®

368 T alitinu segir m.a.: ,Ad pessu virtu get ég ekki séd ad reglugerd radherra nr. 642/2023, sem i reynd fol
i sér timabundid bann vid veidum a langreydum, hafi getad helgast af pvi markmidi ad med einhverjum
haetti veeri verid ad innleida alpjodleg vidmid um mannadlegar veidar.”

369 Med pessari abendingu er ekki att vid ad gildandi (g leyfi ekki ad einstokum leyfum séu sett skilyrdi,
heldur adeins ad akvaedi laganna geti verid skyrari ad pessu leyti. Hér ma einnig nefna ad stjornvéld eru
talin geta sett matskenndum stjornvaldsakvérdunum skilyrdi a 6légfestum grundvelli T vissum tilvikum,
sbr. Pall Hreinsson, Almennar efnisreglur stjornsysluréttar, bls. 395.

Mai 2025

236



Lagaumgjord hvalveida Skyrsla starfshops

pad faeri samkvaemt framangreindu betur a ad l0g um hvalveidar maeltu med skyrari
haetti fyrir um paer reglur sem leida af alpjodahvalveidisamningnum, eda settu
stjornvoldum nanari leidbeiningar og takmork um pad hvernig reglur pau megi setja
i peim tilgangi ad na markmidum hans.’”® A3 pessum moguleika til Grbota a logum
er nanar vikid hér ad aftan i kafla 13.4.5, vardandi pa reglu hvalveidilaganna ad haegt
sé ad akveda med reglugerd ad oheimilt sé ad veida tilteknar hvalategundir og hvali
undir tiltekinni lagmarkssteerd, ,med hlidsjon af alpjodasamningum um hvalveidar,
sem Island er adili ad eda kann ad gerast adili ad*, sbr. b-1id 3. gr. laganna, og einnig
stuttlega i kafla 13.4.10, vardandi pa reglu laganna ad haegt sé med reglugerd ad
setja ,hverskonar 6nnur akvaedi, sem talin eru naudsynleg vegna patttoku islands
i alpjodasamningum um hvalveidar.”

Eins og nefnt var hér ad framan er island adili ad ymsum alpjodasamningum sem haft
geta pydingu um skipulag hvalveida hér vid land, sbr. nanari umfjéllun i kafla 6. Skyldur
sem af peim leida, hvad vardar hvalveidar eda tengd atridi, eru mismunandi rikar og
mismunandi nakvamar en geta engu ad sidur haft rika pydingu vid nanara skipulag
hvalveida, og par med um pad hvada lagareglur parf ad l0gfesta hér a landi um pad efni.

13.4 Log um hvalveidar nr. 26/1949
og abendingar um Urbaetur
13.4.1 Uppbygging laganna og helstu efnisatridi peirra

Eins og rakid hefur verid gilda um hvalveidar l6g nr. 26/1949, med sidari breytingum.
Pau log eru einfold ad gerd, samtals 10 lagagreinar, og hafa i raun tekid fremur litlum
breytingum a gildistima sinum. Login maela i grofum drattum fyrir um eftirtalin atridi:

1. Ad réttur til ad stunda hvalveidar sé hadur leyfi raduneytisins.

a. Leyfin ma adeins veita peim sem fullnaegja skilyrdum til ad mega stunda
fiskveidar i landhelgi islands, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna.

b. Erlend skip ma ekki nota til hvalveida nema med leyfi radherra, sbr. 2. gr.

2. Adverkun hvalafla megi adeins fara fram a stodum par sem raduneytid sampykkir,
sbr. 5. gr.

a. Raduneytid skal setja fyrirmaeli um fyrirkomulag verkunarinnar pannig ad af
henni hljotist sem minnst 0naedi fyrir adra

b. Raduneytid skal setja fyrirmaeli um nytingu hvals til fullnustu

370 Tekid skal fram ad reynt getur a alitamal um innleidingu alpjodasamninga eda sampykktir alpjodastofnana
i landsrétt med ymsum haetti. Sja m.a. um samspil EES-reglna og landsréttar i H 24/2023 (faedingarorlof),
mgr. 38-41.
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3. A3 oheimilt er ad veida hvalkalfa og hvali sem kalfar fylgja, sbr. a-lid 3. gr.

4. Ad radherra geti akvedid med reglugerd eda reglum:

a. ad oheimilt sé ad veida tilteknar tegundir hvala, sbr. b-1id 3. gr., en petta skal
raduneytid akveda med hlidsjon af alpjodasamningum sem island er adili ad.

b. ad oheimilt sé ad veida hvali undir tiltekinni lagmarksstaerd, sbr. b-1id 3. gr.,
en petta skal raduneytid akveda med hlidsjon af alpjodasamningum sem
island er adili ad.

c. ad banna hvalveidar a tilteknum svaedum, sbr. a-1id 4. gr.

d. adtakmarka veidar vid akvedinn tima ars, sbr. b-1id 4. gr.

e. adtakmarka heildarveidimagn, sbr. c-lid 4. gr.

f.  ad takmarka veidimagn akvedins fyrirtaekis, leidangurs eda landstddvar, sbr.
c-lid 4. gr.

g. ad takmarka veidibinad, sbr. d-lid 4. gr.

h. ad banna patttoku Islendinga 1 hvalveidum sem ekki lGta jafn strongum
fyrirmaelum og veidar hér vid land

i. adsetja,hverskonar onnur akvaedi“sem talin eru naudsynleg vegna patttoku
islands i alpjodasamningum um hvalveidar, sbr. f-1id 4. gr.

j. framkvaemd eftirlits med hvalveidum skv. logunum, sbr. 6. gr.

k. gjaldtoku fyrir leyfi skv. 1. gr. laganna til ad standa straum af eftirliti, sbr. 6. gr.

5. Um leyfitil hvalveida i visindalegu augnamidi, sbr. 8. gr. Raduneytid akvedur sjalft
skilyrdi sliks leyfis, og parf pa ekki ad fylgja 68rum fyrirmaelum laganna.

6. Um abyrgd Gtgerdamanna skipa, sbr. 8. gr.

7. Um radningarkjor hvalveidimanna, sbr. 9. gr.

8. Umvidurlog og fullnustu sekta, sbr. 10. gr.

Verdur nu vikid stuttlega ad helstu efnispattum laganna og um leid lyst abendingum
um mogulegar Grbaetur par sem vid a.
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P06 ad einstakir kaflar 1 yfirferdinni hér a eftir beri ekki somu heiti og einstakir tolulidir
hér ad framan verdur 1 yfirferdinni leitast vid ad taka efnispaettina fyrir ad mestu
i sOmu rod og peir koma fram i pessari upptalningu.

13.4.2 Um atgafu leyfa til hvalveida
13.4.2.1 Stjornvald sem fer med leyfisatgafuna

Samkvaemt logum um hvalveidar er pad vidkomandi raduneyti, sem a hverjum tima
fer med malefni hvalveida skv. forsetaidrskurdi, sem gefur Gt leyfi til hvalveida. Log
um hvalveidar eru skyr ad pessu leyti og valda ekki vafa. Ad pessu leyti er ekki porf
a beinum Grbotum a loggjof.

Hér skal po bent a ad pad vaeri i betra samrami vid adra l0ggjof par sem fjallad er um
leyfisveitingar vegna nytingar a nytjastofnum sjavar, sbr. t.d. log nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida, ad fela laegra settu stjornvaldi ad fara med Gtgafu leyfa til hvalveida. Ef sQ
leid veeri farin skal einnig bent a ad pad myndi almennt samraemast best stjornkerfi um
nytjastofna sjavar ad 0dru leyti ad leyfisveitingin yrdi faerd til Fiskistofu, sem starfar
a grundvelli laga nr. 36/1992 med sidari breytingum. Vald til ad setja reglugerdir um
hvalveidar myndi eftir sem adur vera a hendi radherra.?”

Kostir pessarar breytingar vaeru m.a. eftirfarandi. i fyrsta lagi vaeri skilid & milli
almennrar reglusetningar um hvalveidar, sem vari a hendi radherra, og daglegrar
framkvaemdar i formi leyfisveitinga, sem yrdi a hendi Fiskistofu.

1 60ru lagi feeli si verkefnaskipting i sér ad hvort stjornvald feeri ba med valdheimildir
sem segja ma ad passi ad 0dru leyti vid hefdbundin verkefni peirra. bar a medal ma
nefna ad Fiskistofa hefur ad jafnadi hlutverki ad gegna vid tilteknar leyfisveitingar og
vid eftirlit med veidum a nytjastofnum sjavar, sbr. m.a. akvaedi laga nr. 116/2006 um
stjorn fiskveida og laga nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar.

i pridja lagi myndu umsakjendur um leyfi til hvalveida og leyfishafar eiga rétt a ad
kaera stjornvaldsakvardanir Fiskistofu til raduneytisins, en slikt skipulag vaeri almennt
til pess fallid ad auka réttaroryggi i pessum malaflokki.

Ad mati starfshopsins myndi pessi breyting geta verid til pess fallin ad auka festu og
skipulag i stjornsysluframkvaemd malaflokksins.

37T vissum tilvikum er vald til ad setja almenn stjornvaldsfyrirmeeli falid undirstofnunum radherra eda sjalf-
steedum stjornvoldum rikisins. Vegna abyrgdar og stédu radherra gagnvart Alpingi fer po almennt betur a
ad pegar stjornvoldum rikisins eru med logum fengnar valdheimildir til ad setja almennar reglur (en 1 pvi
felst ad jafnadi tiltekid framsal loggjafarvalds) pa sé slikt hlutverk med logum falid radherrum en ekki
0drum stjornvoldum. betta getur skipt sérstoku mali a svidi refsiréttar, en um framsal a valdi til ad setja
almennar reglur a pvi svidi til annars stjornvalds en radherra ma benda a H 236/2004 (vinnuvélar). i peim
domi lagdi Haestiréttur til grundvallar ad loggjafinn hefdi ekki getad framselt stjorn Vinnueftirlits rikisins
vald til ad setja refsiakvaedi i almenn stjornvaldsfyrirmaeli a grundvelli laga nr. 46/1980 um adblnad, hol
lustuhaetti og 6ryggi a vinnustédum.
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13.4.2.2 Opinber auglysing

Likt og rakid erikafla 8.3.3 er hvorki i logum nr. 26/1949 né i reglugerd nr. 163/1973 gert
rad fyrir pvi ad raduneytid auglysi eftir umsoknum um leyfi til hvalveida og almennt
hefur pad ekki verid tidkad.

i bréfi sem umbodsmadur Alpingis sendi radherra, dags. 19. desember 2008 (mal nr.
5364/2008) lysti umbodsmadur peirri afstodu ad auglysing a leyfum til hvalveida
myndi til pess fallin ad studla ad jafnraedi borgaranna og gegnsaerri stjornsyslu.
1 UA5651/2009 (kvortun hvalaskodunarfyrirtaekja), sem einnig lytur ad hvalveidum, er
pessi afstada umbodsmanns aréttud.

Starfshopurinn tekur fram ad afstada umbodsmanns um framangreint virdist i godu
samraemi vid adrar almennar abendingar hans og nidurstodur um pydingu pess vid
Uthlutun opinberra gaeda ad leitast sé vid ad tryggja jafnan adgang og vitneskju manna
um paer leyfisveitingar med almennum auglysingum.?’? bott skylda til opinberrar
auglysingar leidi ekki med beinum haetti af ordalagi almennra settra jafnraedisreglna,
sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr. stjornsyslulaga, pa kann slik auglysing engu ad
sidur ad vera mikilveeg (og stundum naudsynleg) til ad studla ad og tryggja jafnrétti
vid framkvaemd laga.

pad er onnur spurning hvernig Gthlutanir leyfa eru skipulagdar, hvort paer midast
t.d. vid umsoknir sem berast fyrir tiltekinn umsoknarfrest eda hvort afstada sé tekin
til leyfisumsokna jafnodum og paer berast. | badum tilvikum kann pad ad auglysa
mogulegar Gthlutanir leyfa ad hafa pydingu til aukins jafnraedis. Sé si leid valin ad
mida vid umsoknarfrest pyrfti eftir atvikum ad huga sérstaklega ad pvi ad sa frestur
veeri auglystur.

Stjornvold sem fara med Gtgafu leyfa til hvalveida geta sjalf akvedid ad auglysa
leyfisveitingarnar, an pess ad slikt sé sérstaklega akvedid med logum. Og aréttad skal
ad pott log flalli ekki um skyldu til auglysingar a fyrirhugadri Gthlutun takmarkadra
gaeda pa geta hinar almennu jafnraedisreglur falid slika skyldu i sér, sbr. til hlidsjonar
UA 3699/2003 (radstofun byggdakvota). Sem deemi ma hér nefna ad a grundvelli
reglugerdarheimilda i logum um stjorn fiskveida, sem mala fyrir um ad radherra
akvedi framkvaemd Gthlutunar eda sambaerilegt, hefur radherra idulega sett nanari
reglur um ad vid Gthlutun a leyfum til veida og aflamarki pa skuli Fiskistofa auglysa
eftir umsoknum og um fresti i pvi sambandi.

Til ad Gthlutun hvalveidileyfa sé auglyst parf pvi ekki Grbaetur a 06ggjof. Pad kann
hins vegar ad horfa til aukins skyrleika ad pessu leyti ad radherra sé med logum falid
ad setja reglugerd um framkveemd leyfisveitinga til hvalveida eda eftir atvikum ad
loggjafinn taki adra nanari afstodu i pessu efni.

372 pall Hreinsson, Almennar efnisreglur stjornsysluréttar, bls. 230-238.
373 sja hér einnig umfollun i kafla 13.4.8 um akvérdun veidimagns.
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13.4.2.3 Uthlutun leyfis (handhafi leyfisins)

Log um hvalveidar maela ekki skyrlega fyrir um pad hver skuli vera handhafi leyfis til
hvalveida, p.e. hvort pad skuli gefid Ot a tiltekid skip, til eiganda skips eda til Gtgerdar-
adila ef hann er annar en eigandi pess. Fraedilega virdist koma til greina, ef adeins er
horft til laga um hvalveidar, ad leyfi vaeri gefid Ot til einstaklings eda logadila pott
vidkomandi hefdi ekki yfir skipi ad rada. Ber hér ad hafa i huga ad sa sem er handhafi
leyfis pyrfti eftir sem adur ad gaeta pess ad fullnaegja lagakrofum ad 6dru leyti, hvort
sem hann hafi haft adgang ad skipi eda ekki pegar leyfi til veida var veitt.>

i framkvaemd hefur raduneytid, eins og lyst er i koflum 8.3.9 og 8.3.10, baedi veitt leyfi
til veida a hval til akvedinna fyrirtaekja og til akvedinna bata og skipa. | gegnum tidina
hafa verid mismunandi reglur um petta i reglugerdum um hvalveidar.

i reglugerd nr. 163/1973 (stofnreglugerdinni, sbr. kafla 4.2. ad framan) var kvedid & um
ad leyfi til hvalveida skyldu ,veitt landst0d eda landstédvum, er einnig skulu hafa
sérstakt leyfi til verkunar hvalafla“, sbr. 4. gr. reglugerdarinnar. Um veidar a hrefnu
og tannhvélum 6drum en barhval gilti po, sbr. 14. gr., ad pau skyldu veitt ,skip-
stjorum veidiskipa, sem asamt Gtgerdarmonnum skulu abyrgir fyrir pvi ad oll skilyrdi
veidileyfanna verdi haldin.”

i niverandi mynd kvedur reglugerd nr. 163/1973, med sidari breytingum,*> a um ad , leyfi
til veida a hrefnu arin 2025, 2026, 2027, 2028 og 2029, skal veita peim islensku skipum
sem eru i eigu eda leigu einstaklinga eda logadila, sem ad mati radherra uppfylla
nedan greind skilyrdi“, sbr. 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar. ba segir einnig i pvi akvaedi
ad eingdngu ,peim skipum sem sératbdin eru til veida a storhvolum er heimilt ad taka
patt iveidum a langreydi arin 2025, 2026, 2027, 2028 og 2029.“ Af pessu leidir ad leyfi til
hrefnuveida skal veita skipum en ekki eru nanari reglur um petta settar vardandi veidar
a langreyadi. Fyrirliggjandi leyfi til veida a langreydi er gefid Gt a fyrirtaeki.

Rétt er ad benda hér a ad samkvaemt 2. gr. gildandi reglugerdar 163/1973 er bannad ad
veida hvaltegundirnar Graenlands-sléttbak, islands-sléttbak, hnifubak, steypireydi og
biarhval. Bann hefur ekki verid lagt vid veidum a 68rum hvaltegundum, og ma pvi atla
ad haegt veeri ad saekja um leyfi til veida peirra. Reglugerdin geymir hins vegar ekki
nanari fyrirmaeli um pad til hverra slik leyfi yrdu gefin Gt, ekki frekar en hvad vardar
veidar a langreyadi.

Hér ad framan var bent a ad fraedilega virdist geta komid til greina ad leyfi til hvalveida
vaeri gefid (t til einstaklings eda logadila pott vidkomandi hefdi ekki yfir skipi ad rada.

3741 Benda ma & ad samkvaemt c-1id 4. gr., sbr. einnig kafla 13.4.8 hér ad aftan, getur radherra med reglugerd
takmarkad ,heildarveidimagn, veidimagn akvedins fyrirtaekis, leidangurs eda landstddvar.” Ekki er
Gtilokad ad af pessu akveedi megi draga pa alyktun ad til demis peir adilar sem par eru upp taldir geetu
allir verid handhafar veidileyfa skv. 1. gr. eda jafnvel ad beinlinis hafi verid gengid Gt fra peim moguleika
vid setningu laganna.

375 1 Reglugerd 163/1973 var sidast breytt med reglugerd nr. 1442/2024 um (14.) breytingu a reglugerd
nr. 163/1973 um hvalveidar, og tok hin gildi i byrjun desember 2024. Sidustu leyfi sem gefin hafa verid Gt
til hvalveida, baedi hrefnuveida og veida a langreydi, byggjast a reglugerdinni svo breyttri.
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i naesta kafla ad aftan verda rakin lagasjonarmid sem eftir atvikum geta prengt pessa
talkun. Hvad sem pvi lidur ma benda a ad par sem leyfi til hvalveida kunna ad vera
eftirsott 1 einhverjum tilvikum, og par sem lagafyrirmali sem setja ath6fnum manna
skordur verda ekki talkud rimt peim i 6hag, og a pad sérstaklega vid um lagafyrirmaeli
sem kunna ad varda rétt manna til ad stunda atvinnu, sbr. umfjollun 1 kafla 10, pa
virdist myndu fara betur a pvi ef i logum um hvalveidar veeri tiltekid til hvada adila
leyfi til hvalveida verdi gefin Ut, p.e. hvort pau verdi gefin Gt til Gtgerdaradila, skipa
eda annarra, eda ad radherra verdi fengin lagaheimild til ad maela nanar fyrir um pad
atridi med reglugerd.

13.4.2.4 Skilyrdi um ,ad mega stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi islands*

pott 1. gr. laga um hvalveidar tilgreini ekki hver skuli vera handhafi hvalveidileyfis er po
tilgreint med skyrum heetti i akvaedinu ad leyfi til hvalveida megi adeins veita adilum
sem fullnaegja skilyrdum til ad mega stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi islands.

Inntak pessa skilyrdis veltur & fyrirmalum annarra laga. 1 4. gr. laga nr. 79/1997, um
veidar i fiskveidilandhelgi Islands, segir svo: , Adeins peim islensku skipum, sem leyfi
hafa til veida i atvinnuskyni i fiskveidilandhelgi islands samkvamt akvadum laga nr.
3815. mai 1990, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum, er heimilt ad stunda veidar
ifiskveidilandhelginni.” ba segiri3. gr. laganna ad erlendum skipum séu bannadar allar
veidar i fiskveidilandhelgi islands og i akvaedi | til bradabirgda segir ad pratt fyrir 3. og
4. gr. sé adilum sem uppfylla skilyrdi 2. malsl. 5. gr. laga um stjorn fiskveidar heimilt ad
taka a leigu erlend skip til allt ad sex manada fyrir hvert almanaksar til veida a tinfiski.

Af pessu leidir ad nanari skilyrdi um pad hverjir mega veida i fiskveidilandhelginni
koma adeins ad mjog takmorkudu leyti fram i logum nr. 79/1997, heldur visa pau yfir
il0g um stjorn fiskveida. Ad pvi p6 undanskildu ad erlendum skipum eru ad 68ru jofnu
bannadar veidar samkvaemt logunum, en slik efnisregla er i reynd einnig i logum um
hvalveidar, sbr. 2. gr. peirra laga.

NUgildandi l6g um stjorn fiskveida eru log nr. 116/2006.3° Meginakvaedin sem par koma
fram um leyfi til veida, og hér skipta mali, eru i 1. mgr. 4. 0g 5. gr. laganna:

1. mgr. 4. gr.

Enginn ma stunda veidar i atvinnuskyni vid Island nema hafa fengid til pess
almennt veidileyfi. Almenn veidileyfi eru tvenns konar, p.e. veidileyfi med
aflamarki og veidileyfi med krokaaflamarki. A sama fiskveidiari getur skip adeins
haft eina gerd veidileyfis. Veidileyfi i atvinnuskyni fellur nidur hafi fiskiskipi ekki
verid haldid til fiskveida i atvinnuskyni i tolf manudi. ba fellur veidileyfi nidur ef
fiskiskip er tekid af skra hja Samgongustofu og ef eigendur eda Gtgerdir peirra
fullnaegja ekki skilyrdum 2. malsl. 5. gr.

376 Log nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum, voru a arinu 2006 enduritgefin sem l6g nr.
116/2006 sbr. 4. gr. laga nr. 42/2006.
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5.gr.

Vid veitingu leyfa til veida i atvinnuskyni koma adeins til greina pau fiskiskip
sem hafa haffaerisskirteini og skrasett eru a skipaskra Samgongustofu eda
sérstaka skra stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum. Skulu eigendur peirra
og Utgerdir fullnaegja skilyrdum til ad stunda veidar i fiskveidilandhelgi islands
sem kvedid er a um i logum um fljarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri og i
[6gum um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands.

Eins og lagaakvaedi um stjorn fiskveida eru Gr gardi gerd midast pau vid ad leyfi
séu afmorkud vid skip, pott eigendur peirra og Gtgerdir purfi jafnframt ad fullnaegja
tilteknum skilyrdum. Af tilvitnudum lagaakvaedum leidir ad skilyrdi pess ad mega
stunda veidar 1 atvinnuskyni vid island eru ad (1) viskomandi skip hafi veidileyfi med
aflamarki eda krokaflamarki, (2) vidkomandi skip hafi haffaerniskirteini, (3) ad pad sé
avideigandi skra hja Samgongustofu og ad (4) eigendur skips og Gtgerdar pess fullnaegi
videigandi skilyrdum i légum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri ogi logum
um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands.

1. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991, um flarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri,
med sidari breytingum, er afmarkad ad tilgreindir adilar megi ,einir stunda fiskveidar
i efnahagslogsogu islands samkveemt l6gum um rétt til veida i efnahagslogsogu
islands...“ Er svo upp talid ad par sé um ad raeda:

a. Islenskir rikisborgarar og adrir islenskir adilar.

b. Tslenskir l6gadilar sem ad 6llu leyti eru i eigu islenskra adila eda islenskra
l6gadila sem uppfylla eftirfarandi skilyrai:

i.  Eruundir yfirradum islenskra adila.

ii. Eru ekkiieigu erlendra adila ad meira leyti en 25% sé midad vid
hlutafé eda stofnfé. Fari eignarhlutur islensks l0gadila i logadila, sem
stundar veidar i efnahagslégsogu islands eda vinnslu sjavarafurda hér
a landi, ekki yfir 5% ma eignarhlutur erlendra adila p6 vera allt ad 33%.

iii. Eru ad 0dru leyti 1 eigu islenskra rikisborgara eda islenskra logadila
sem eru undir yfirradum islenskra adila.

pegar log um hvalveidar eru lesin saman vid framangreindar lagakrofur virdist skipta
hvad mestu paer krofur til pjodernis og eignarhalds sem fram koma 1 4. gr. laga nr.
34/1991, og eftir atvikum einnig paer kréfur ad skip hafi haffeerniskirteini og séu a vid-
eigandi skra Samgongustofu.

pott framangreint hafi ekki, ad pvi er virdist, valdid beinum vafa vid Gtgafu leyfa til
hvalveida fram til pessa ma faera fyrir pvi rok ad pad veeri skyrara ef log um hvalveidar
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visudu eda tekju fram med beinum haetti hvada skilyrdi 4. og 5. gr. laga um stjorn
fiskveida nr. 116/2006 og hvada skilyrdi 4. gr. laga um fljarfestingu erlendra adila
iatvinnurekstri keemu til skodunar sem skilyrdi fyrir pvi ad fa Gtgefid leyfi til hvalveida.
Nanari skodun pessa atridis feeri fram samhlida skodun a lagagrundvelli sem vardar
pad hver skuli vera handhafi leyfa, sbr. umfjollun i naesta kafla hér ad framan.

13.4.3 Sampykki raduneytis fyrir stadsetningu a hvalverkun

Samkvaemt 5. gr. laga um hvalveidar ma verkun hvalafla ,einungis fara fram a peim
stodum, sem raduneytid sampykkir.”

Samkvaemt upplysingum raduneytisins mun pessu akvaedi ekki lengur fylgt heldur
veitir Matvaelastofnun rekstraradila verkunarstodva starfsleyfi a grundvelli laga og
reglugerda. Stadsetning verkunarstodva, staerd og fragangur, parf svo jafnframt, eins
ogalmenntavid um énnur mannvirki, ad vera i almennu samraemi vid skipulagsazetlanir
sveitarfélaga, og framkvaemdir vid paer lita almennu byggingareftirliti. Ad pvi leyti
sem slikar stodvar falla undir log nr. 7/1998, um hollustuhaetti og mengunarvarnir purfa
slikar stodvar einnig starfsleyfi sem gefin eru t a grundvelli peirra.

Hér verdur ekki tekin afstada um pad hvort aeskilegt sé ad radherra hafi valdheimildir
til ad taka akvardanir um stadsetningu verkunarstodva fyrir hvalafurdir. Med peirri
framkvaemd ad radherra taki ekki pessa afstddu virdist hvalverkun ad pessu leyti had
somu almennu reglum og dnnur kjot- eda matvinnsla. Ef fyrirhugad er til framtidar ad
raduneytid hafi ekki pad hlutverk ad sampykkja stadsetningu hvalaverkunarstodva er
a hinn boginn mikilvaegt ad logum um hvalveidar verdi sem fyrst breytt til samraemis
vid pa framkvaemd.

Rétt er einnig ad benda a ad jafnframt getur purft ad uppfaera videigandi reglugerdir.
NU er kvedid a um pad i 4. gr. reglugerdar nr. 489/2009, um vinnslu og heilbrigdiseftirlit
med hvalaafurdum, ad hver sa sem hyggist GtbGa hisnadi til hvalaverkunar skuli
senda raduneytinu teikningu af fyrirhugudum framkveemdum, og ad raduneytid log-
gildi adstoduna ad fenginni umsogn Matvaelastofnunar. betta akvaedi getur i sjalfu sér
samraemst vel 5. gr. laga um hvalveidar, eins og hiin er n( Gr gardi gerd. En sé atlunin
ad falla fra pvi hlutverki raduneytisins ad sampykkja stadsetningu verkunarstodva, sbr.
framangreint, er mikilvaegt ad reglugerdinni verdi einnig breytt til samraemis vid pad.

13.4.4 Fyrirmeeli raduneytis um fyrirkomulag verkunar
og fullnytingu hvals

i tengslum vid umfijdllunarefni naesta kafla hér ad framan ma nefna ad 5. gr. laga um
hvalveidar gerir rad fyrir pvi ad pegar raduneytid sampykkir stadsetningu verkunar-
stodvar pa skuli pad jafnframt:
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1. setja fyrirmaeli um fyrirkomulag verkunarinnar pannig ad af henni hljotist sem
minnst 6naedi fyrir adra og

2. setja fyrirmaeli um nytingu hvals til fullnustu.

i lagaakvaedinu kemur ekki med skyrum haetti fram hvort pessar akvardanir skuli
teknar 1 tengslum vid Gtgafu sampykkis eda leyfis til viskomandi verkunarstodvar,
eda hvort raduneytid geti valid ad Gtfaera fyrirmaeli sin ad pessu leyti med almennum
reglum. Virdist naertaekast ad lita svo a ad pessi fyrirmaeli skyldu sett i formi skilyrda
sem fylgt gaetu sampykki raduneytisins a einstokum hvalverkunarstodvum.

Bent skal a ad verdi hlutverk raduneytisins um ad sampykkja stadsetningu verkunarstodva
fyrir hval fellt ar logum, til samraemis vid ndverandi stjornsysluframkvaemd, parf ad
taka til skodunar hvort naudsynlegt sé ad tryggja pessar valdheimildir raduneytisins
a annan hatt.

13.4.5 Bann vid hvalveidum, akvedid med reglugerd

Samkvaemt b-1id 3. gr. laga um hvalveidar getur raduneytid med reglugerd akvedid ad
oheimilt sé ad veida tilteknar hvalategundir og hvali undir tiltekinni lagmarksstaerd,
,med hlidsjon af alpjodasamningum um hvalveidar, sem Island er adili ad eda kann ad
gerast adili ad.”

Ad pvi leyti sem a pad kynni ad reyna ad umraedd reglugerdarheimild yrdi nytt til ad
banna hvalveidar til frambidar eda til ad takmarka hvalveidar i peirri mynd sem fjallad
var um i koflum 11 og 12 hér ad framan myndi reyna a pau sjonarmid, og lagaaskilnad,
sem par er fjallad um. Kemur akvaedid pvi ekki til frekari umfjéllunar hér i pvi sambandi.

Ad pvi leyti sem vardar almennar takmarkanir og almennan ramma um hvalveidar sem
afram yrdu stundadar, eins og er vidfangsefni pessa kafla, pa reynir a pad hvort laga-
heimildin sé naegjanlega skyr med hlidsjon af peim krofum sem m.a. eru raktar i koflum
13.2.2 0g 13.2.3 hér ad framan.

i kafla 13.2.2 er rakid ad samkvamt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar skuli almennar
skerdingar a atvinnufrelsi stydjast vid sett log sem fullnaegi jafnframt skilyrdum um
almannahagsmuni, medalhof og jafnraedi. Hvad vardi pa lagaaskilnadarreglu sem
i akvaedinu felst hafi m.a. verid vid pad midad ad loggjafinn verdi sjalfur ad taka afstodu
til pess hvada takmarkanir atvinnufrelsi verdi settar og med hvada heetti, sbr. einnig
H 19/2024 (ATVR).

begar horft er a tilvitnada reglugerdarheimild er [jost ad hin felur i sér reglu um pad
hvad radherra megi banna med reglugerd og um leid tilvisun i ad bann ad pvi leyti verdi
lagt @ med hlidsjon af alpjodasamningum. Ad pessu leyti kemur i lagaheimildinni fram
hvada takmarkanir megi setja atvinnufrelsi og med hvada haetti. Tilvisun i lagareglunni
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til alpjodasamninga er opin og ma faera viss rok fyrir pvi ad med svo opinni tilvisun
hafi [0ggjafinn e.t.v. ekki tekid jafn skyra afstodu um pa almannahagsmuni sem geti
réttlaett takmorkun hvalveida eda bann vid veidum a tilteknum tegundum og aeskilegt
vaeri, sbr. hér m.a. umfjollun 1 kafla 11.3, kafla 12 og kafla 13.3.2 ad framan. A hinn boginn
leidir af frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 26/1949 um hvalveidar ad med pvi var stefnt
ad pvi ad koma a stjornkerfi hvalveida i samraemi vid hvalveidisamninginn, en i pvi felst
tiltekin afmorkun peirra hagsmuna sem reglugerdarheimildinni er setla ad tryggja.>”

Eins og ad framan hefur verid lyst, sbr. sérstaklega kafla 11.3, hafa domstolar jatad
loggjafanum aukid svigrim til ad skipa atvinnumalum eftir pvi hvernig adstadur
og pjoofélagshaettir eru a hverjum tima. Jafnframt er par tilgreint ad tilgangur
lagasetningar og markmid loggjafans skipti mali vid heildarmat a pvi hvort takmarkanir
standist stjornskipulegar krofur.’® bott nakveem adferd vid petta heildarmat liggi ekki
fyrir pa ma aetla ad loggjafinn verdi ad hafa framkvaemt pad ad einhverju leyti sjalfur,
en geti ekki med eydutilvisun falid pad i hendur alpjodlegra stofnana eda prounar
i pjodarétti.

i framangreindu felst ekki ad lagaheimild radherra til ad takmarka veidar a tilteknum
hvalategundum, eda hvolum undir tiltekinni staerd, sé ekki fyrir hendi a grundvelli
laga um hvalveidar. Innri samraemisskyring laganna og skyring laganna med hlidsjon
af tilurd peirra og markmidi laganna i heild, ekki sist peim tilgangi ad setja videigandi
reglur vegna patttoku islands i alpjoda hvalveidisamningnum, skytur pannig stodum
undir beitingu heimildarinnar, til deemis vid paer adstaedur ad tilteknar tegundir eru
i Gtrymingarhaettu eda ef onnur visindaleg rok mala med timabundinni fridun eda
takmorkun veida, af tilliti til vidgangs hvalastofna.

i framangreindum sjonarmidum felst engu ad sidur ad til ad innleida reglur eda
akvardanir sem leida af pjodréttarsamningum, og ekki eiga ad 66ru leyti stod i hval-
veidilogunum, er almennt ekki naegjanlegt ad visa med eyduakvaediialpjodasamninga,
heldur verdur ad atla ad loggjafinn skuli sjalfur ad taka afstodu um pad hvada
alpjodlegu skuldbindingar eigi ad innleida og pegar um er ad raeda mogulega skerdingu
a stjornarskrarvordum réttindum pa purfi ad tryggja vidhlitandi skyrleika peirra laga
sem um raedir.>”?

377 sja hér sérstaklega sjonarmid sem fram koma i UA 12291/2023 (kvortun Hvals hf.) um tilkun b-lidar 4.
gr. laga nr. 26/1949 um heimild til ad takmarka veidar vid tiltekinn tima ars, en pau eru nanar rakin i kafla
13.4.7 hér ad aftan.

378 Hér ma einnig visa til H 15/2000 (Stjrnugris) par sem rétturinn taldi ad radherra hefdi verid falid 6heft
akvordunarvald um pad hvort tiltekin framkvaemd skyldi seta mati a umhverfisahrifum og ad slik til-
hogun staedist ekki stjornarskra. Skipti i pvi sambandi ekki mali, ad mati Haestaréttar, pott pau laga-
akvaedi sem um var deilt hefdu pann tilgang ad laga islenskan rétt ad skuldbindingum islands samkvaemt
EES-samningnum. 1 pvi efni, og i samraemi vid stjornskipan landsins, segir i dominum ,er pad a valdi
loggjafans en ekki framkvaemdarvaldsins ad akveda, hvernig heimild islenska rikisins i 2. mgr. 4. gr.
tilskipunar nr. 85/337/EBE verdi nytt.”

37 pall Hreinsson, Lagaheimild reglugerda, Timarit [6gfraedinga, 2. hefti 2015, bls. 259.
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13.4.6 Bann vid hvalveidum a akvednum svaedum,
akvedid med reglugerd

Samkvaemt a-lid 4. gr. laga um hvalveidar getur radherra med reglugerd bannad
hvalveidar a tilteknum svaedum. Login tilgreina ekki nanar i hvada tilgangi petta
verdi gert, en af tilurd laganna og l06gskyringargdgnum ma rada ad heimildin hafi m.a.
byggst a sjonarmidum um ad med slikum adgerdum yrdi studlad ad fridun hvalaipeim
tilgangi ad studla ad vidgangi tiltekinna hvalastofna. pa kemur fram i athugasemdum
vid frumvarp pad sem vard ad logum nr. 26/1949 ad akvaedid ia-1id 4. gr. ,myndi na til
pess ad banna hvalveidar a tilteknum svaedum, sem alpjodasamningarnir na ekki til,
t.d. i sambandi vid sildveidar.”

i framkveemd hafa radherrar nytt umraedda heimild 7 nokkur skipti, sbr. reglugerd
nr. 4142009, reglugerd nr. 469/2013, reglugerd nr. 632/2019, reglugerd nr. 997/2013 og
reglugerd nr.1035/2017, sem enn er i gildi. Af opinberri umraedu ma draga pa alyktun ad
pessar reglugerdir hafi m.a. byggt a pvi sjonarmidi ad tryggja akvedin svaedi par sem
hvalaskodun gaeti farid fram.3s°

Med hlidsjon af pvi sem fram er komid hér ad framan, sbr. umfjollun i koflum 10.,
13.2.2 0g 13.2.3., pa ma faera rok fyrir pvi ad rétt veeri ad skjota skyrari stodum undir
reglugerdarheimild radherra i peim tilgangi ad fela honum heimild til ad banna
hvalveidar, par sem m.a. vaeri lyst nanar i hvada tilgangi radherra maetti beita pessu
Urreedi. M.a. skal bent a ad skyrara veeri ad tilgreina nanar i logum hvort radherra
geti bannad veidar a tilteknum svaedum i pagu annarra atvinnugreina, eda ef slikt
svaedisbundid bann a ad grundvallast a 6ryggissjonarmidum (s.s. par sem blast ma
vid umferd skipa eda manna).’®’

13.4.7 Takmorkun a hvalveidum vid akvedinn tima ars,
akvedid med reglugerd

Samkvaemt b-1id 4. gr. laga um hvalveidar getur radherra med reglugerd takmarkad
veidar vid akvedinn tima ars. Login tilgreina ekki med beinum heetti nanari tilgang
reglugerdarheimildarinnar, en af tilurd laganna og logskyringargognum ma sja ad
heimildin hafi haft pann tilgang ad framfylgja reglum i vidauka vid hvalveidisamninginn
svonefnda i pagu markmida hans.>®

3807 frétt & visir.is, 28. ndvember 2017, segir m.a.: ,Eg hef verid peirrar skodunar ad pad eigi ad staekka fridunar-
svaedi hvala i Faxafloa. Vid erum ekki ad fara pangad ad banna hvalveidar en fridunarsvaedi hvala verdi
staekkad hér, medal annars med tilliti til ferdapjonustu og ymissa annarra patta,” segir porgerdur Katrin
sem visar medal annars til 6heppilegra arekstra veida og ferdapjonustu.” Hér ma einnig visa til fréttar a vef
Stjornarradsins fra 31. mars 2009 um afmérkun sveeda fyrir hvalaskodun.

3811 pvi sambandi skal sérstaklega visad til attunda punktar sem rakinn er i kafla 12 a8 framan, um pa
adstodu og mat sem fram parf ad fara pegar svigrim einnar atvinnugreinar er takmarkad timabundid
med reglugerd i pagu annarrar atvinnugreinar.

382 5j3 na 1. hluta vidaukans, par sem fram koma m.a. fyrirmaeli um veiditimabil svonefndra ,verksmidju-
skipa“ vid veidar akvedinna hvalategunda. Samkvamt Il. gr. alpjodasamnings um stjornun hvalveida
merkir verksmidjuskip ,skip par sem hvalir eru medhondladir i eda um bord ad 6llu leyti eda ad hluta“.
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Um pessa lagaheimild var fjallad 7 UA 12291/2023 (kvértun Hvals hf.), eins og adur er
fram komid. Um skyringu hans segir par m.a. svo:

LVid nanari skyringu heimildar radherra til ad takmarka veidar vid akvedinn
tima ars samkvaemt tédu akvaedi laganna verdur ad ganga Ut fra pvi ad pad
hafi fra upphafi haft pad ad meginmarkmidi ad vera grundvollur Gtgafu
stjornvaldsfyrirmaela i pagu verndunar og vidhalds hvalastofnsins. begar
horft er til pess sem adur greinir um alpjodasamning um stjornun hvalveida
verdur ekki annad radid en ad litid hafi verid a petta markmid sem forsendu
pess ad hvalveidum yrdi stjornad a réttan hatt pannig ad staekkun hvalastofna
leyfdi fjolgun a peim hvolum sem ohaett yrdi ad veida an pess ad pessari
nattdruaudlind veeri haetta blin. Jafnframt var pa med samningnum horft til
pess ad unnt yrdi ad proa hvalveidar sem atvinnugrein med skipulogdum heetti
s.s. fram kemur i adfararordum hans.”

Umbodsmadur tok fram ad pott umraedd lagaheimild midadi vid ad komid yroi
a stjornun hvalveida pannig ad stofnar geetu polad nytingu pa Gtilokadi pad ekki ad
beiting heimildarinnar taeki einnig mid af dyravelferd. Um petta segir m.a. i alitinu:

»Ad pvi er snertir heimild radherra til ad takmarka veidar vid akvedinn tima
ars samkvaemt b-lid 4. gr. laga nr. 26/1949 tel ég samkvaemt pessu ekki loku
fyrir pad skotid ad vid akvednar adstaedur sé horft til markmida um velferd
dyra enda sé pa einnig vidhlitandi tillit tekid til peirra nytingarsjonarmida sem
liggja l6gunum til grundvallar. I malinu liggur hins vegar fyrir ad reglugerd nr.
642/2023 fol i reynd i sér bann vid veidum a langreydum yfir pann tima arsins
er adstaedur til veida eru almennt taldar akjosanlegastar. Fae ég pvi ekki séd ad
vid Otgafu reglugerdarinnar hafi radherra tekid tillit til peirra markmida laga
nr. 26/1949 sem adur raedir eda leitast vid ad sampaetta pau sjonarmidum um
velferd dyra.”

Af framangreindu leidir ad reglugerdarheimild samkvaemt l6gum nr. 26/1949 til ad
afmarka veiditima vid akvedinn tima ars byggist a tilgreindum sjonarmidum, sem
radherra er med logum falid ad framfylgja. Ekki verdur Gtilokad ad radherra sé
heimilt ad byggja reglugerdir a grundvelli pessa lagaakvaedis a fleiri sjonarmidum en
nytingarsjonarmidum og sjonarmidum um velferd dyra. bannig gaeti mogulega einnig
komid til alita ad horfa til edlis veidanna og oryggis vid peer, s.s. af tilliti til hagsmuna
starfsmanna og sjonarmida um pad hvort erfidara er ad fullnyta hvali a tilteknum
arstima, sbr. til hlidsjonar heimild radherra i 5. gr. laganna til ad setja fyrirmaeli um
fulla nytingu veiddra hvala.

pott reglugerdarheimildin 1 b-lid 4. gr. geti Gt af fyrir sig stadid eins og hdn er nd pa
gaeti horft til aukins skyrleika ef i henni veeru tilgreind pau sjonarmid sem radherra
®tti m.a. ad stefna ad vid beitingu hennar, s.s. pau sjonarmid sem vikid hefur verid ad
i pessum kafla.
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13.4.8 Takmorkun veidimagns, akvedin med reglugerd

Samkvaemt c-lid 4. gr. getur radherra med reglugerd ,takmarkad heildarveidimagn,
veidimagn akvedins fyrirtaekis, leidangurs eda landstodvar.“*® Gera verdur rad fyrir ad
pessari heimild eigi radherra ad beita 1 pagu verndunar og vidhalds a hvalastofnum
og réttrar stjornunar a nytingu peirra, og er pa litid til peirra almennu sjonarmida um
tilgang laga nr. 26/1949 sem vikid hefur verid ad hér ad framan.

Umraedd regla hefur augljos tengsl vid pann askilnad skv. 1. gr. laganna ad adur en
leyfi til hvalveida sé veitt skuli radherra leita umsagnar Hafrannsoknarstofnunar.
i UA 5651/2009 (kvortun hvalaskodunarfyrirtaekja) lysti umbodsmadur peirri afstodu
ad af hlutverki peirrar stofnunar samkvaemt logum yrdi dregin st alyktun ad ,tilgangur
pess ad radherra sé gert ad leita umsagnar hennar i tengslum vid Gtgafu leyfa til
hvalveida sé fyrst og fremst sa ad tryggja ad akvordun radherra um leyfdar hvalveidar
sé reist hverju sinni a traustum visindalegum upplysingum um hagkvaema nytingu
hvalveidistofna vid landid.”

Med hlidsjon af tilgangi laga nr. 26/1949, par & medal peim kréfum um visindalegan
grundvoll ad nytingu hvalveidistofna sem leidir af alpjodlega hvalveidisamningnum,
verdur ad tla ad sjonarmid geti stadid til pess ad radherra geti verid skylt ad taka
akvardanir um takmork veidimagns. Login maela po ekki med beinum haetti fyrir um
ad slikt sé skylt.

bad vekur vissa athygli ad c-lidur 4. gr. virdist (samkveemt ordanna hlj6dan) gera rad
fyrir ad veidimagn akvedinna fyrirtzekja eda leidangra verdi akvedid med reglugerd.
Pad er ad vissu leyti ovenjulegt ef radstafanir gagnvart einstokum adilum yrdu med
pessum haetti akvednar med reglugerd. Med hlidsjon af pvi ad leyfum til veida a vissum
hvalastofnum hefur i reynd adeins verid Gthlutad til mjog farra adila kann petta
po ad vera talin hallkveem regla. Ekki verdur heldur annad séd en ad radherra geeti
isjalfur sér engu ad sidur akvedid almenna Gthlutunaradferd med reglugerd, s.s. um ad
veidimagni verdi Gthlutad til fyrirtaekja eda leidangra sem fai leyfi til hvalveida hverju
sinni, og svo akvedid nanara veidimagn peirra i einstokum stjornvaldskvordunum en
ekki i almennri reglugerd.

Athyglisvert er jafnframt ad med pessu lagaakvaedi kann radherra ad vera falin heimild
til ad akveda Gthlutunarfyrirkomulag a réttinum til veida, t.d. til ad akveda hvort um sé
ad raeda heildarpott sem allir med videigandi veidileyfi geti veitt ar, eda hvort Gthluta
eigi kvota til einstakra handhafa veidileyfa. Slikt kynni einnig ad hafa i for med sér
spurningar um hvort einstakar veidiheimildir yrou framseljanlegar. par sem log maela
ekki nanar fyrir um petta atridi virdist sem radherra yrdi ekki bundinn af 6dru en pvi

383 A3 framan, i kafla 13.4.2.3, var fiallad um pad til hvada adila verdi Gthlutad leyfum til veida & hval, p.e.
hverjir geti verid handhafar hvalveidileyfis. Eins og bent er a i nedanmalsgrein i peim kafla er ekki Gtilokad
ad af c-1id 4. gr. megi draga pa alyktun ad peir adilar sem taldir eru upp i akveedinu (fyrirteeki, leidangur eda
landstod) gaetu allir verid handhafar veidileyfa skv. 1. gr. laganna eda jafnvel ad beinlinis hafi verid gengid
Gt fra peim moguleika vid setningu laganna.
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ad Othlutunarfyrirkomulagid gangi ekki gegn tilgangi laganna, s.s. um videigandi vernd
og vidhald hvalastofna og nytingu peirra, og ad gaett sé ad almennum reglum islensks
réttar, s.s. jafnraedisreglu.

13.4.9 Takmorkun veidibiinadar, akvedin med reglugerd

Samkvaemt d-lid 4. gr. getur radherra med reglugerd takmarkad veidibinad. Login
tilgreina ekki med beinum haetti nanari tilgang reglugerdarheimildarinnar, en af
tilurd laganna og logskyringargdgnum ma rada ad heimildin hafi haft pann tilgang
ad framfylgja reglum i vidauka vid hvalveidisamninginn svonefnda i pagu markmida
hans, sbr. einnig pau sjonarmid um tilkun laganna sem rakin hafa verid hér ad framan.
[ umraeddum vidauka er m.a. ad finna akvaedi um bann vid tilteknum veidibinadi vid
hvalveidar.

Eins og rakid hefur verid i skyrslunni, sbr. m.a. kafla 4.2, 4.3 og 4.4, hafa reglugerdir um
hvalveidar kvedid a um veidiadferdir og veidibinad. Slik fyrirmaeli geta byggst a ymsum
sjonarmidum, pott gera megi rad fyrir ad par komi helst til alita sjonarmid um velferd
dyra og fulla nytingu hvala sem a annad bord er leitast vid ad veida, en sjonarmidid um
fulla nytingu & m.a. stod i 5. gr. hvalveidilaganna.

Hér skiptir einnig mali ad 1 UA 12291/2023 (kvortun Hvals hf.) tekur umbodsmadur fram,
med visan til hvalveidisamningsins og tiltekinna adgerda hvalveidiradsins sem starfar
a grundvelli hans, ad hann telji ekki Gtilokad ad lita til sjonarmida um velferd dyra vid
framkvaemd a logum nr.26/1949, p. a m. (tgafu reglugerda samkvaemt 4. gr. peirra, pott
sU heimild yrai ekki nytt til ad stodva tilteknar hvalveidar med peim haetti sem gert var
med reglugerd nr. 642/2023. Nanar um pa reglugerdarheimild sem fram kemur i d-lid
4. gr. segir umbodsmadur t.d. svo:

,Eg tel t.a.m. ljost ad heimild radherra til setningar reglugerdar um veidibinad
med visan til d-lidar 4. gr. laganna standi edli malsins samkvamt i nanari
efnislegum tengslum vid markmid um dyravelferd en paer sem lita ad
takmorkunum a veidimagni, veidisvaedum eda askilnadi um islenskt rikisfang
eda logheimili til veidileyfis. A pessum grundvelli tel ég t.d. ekki dedlilegt
ad horft sé til dyravelferdar pegar radherra kvedur med reglugerd a um
takmarkanir a veidiblinadi samkvaemt logum nr. 26/1949 og gildir pa einu pott
fyrir hendi sé sérstok heimild 1 logum nr. 55/2013 til ad kveda a um ,adferdir vid
veidar” a villtum dyrum. Verdur pa einnig ad hafa i huga ad reglur um veidibnad
flalla um nanara fyrirkomulag veida an pess ad paer séu alfarid bannadar. Vid
Utgafu stjornvaldsfyrirmala um veidibinad verda markmid um velferd dyra
pannig sampaett peim nytingarsjonarmidum sem l6g nr. 26/1949 eru reist a og
adur er vikid ad.”

Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan fela skilyrdi sem atvinnustarfsemi eru
sett af hinu opinbera i sér tilteknar takmarkanir a rétti manna til ad stunda atvinnu.
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Almennt verdur ad ganga Gt fra ad slikar takmarkanir purfi ad stydjast vid lagaheimild
sem fullnaegir ad 6dru leyti videigandi krofum um skyrleika og efnislegt inntak. bott
reglugerdarheimildin 1 d-lid 4. gr. geti Gt af fyrir sig stadid eins og hin er, m.a. med
visan til framangreindra sjonarmida og pess ad hun fjallar um almennar takmarkanir
a atvinnurekstur en felur ekki i sér heimild til ad banna hann, pa gaeti engu ad sidur
horft til aukins skyrleika ef l6g um hvalveidar tilgreindu nanar pau sjonarmid sem
radherra atti m.a. ad stefna ad vid beitingu hennar, s.s. sjonarmid um dyravelferd.®*
i pvi sambandi getur einnig skipt mali ad skyrt sé hvada skilyrdi um vopn og veidibinad
eigi ad stydjast vid onnur lagaakvaedi annars vegar, t.d. almenn l6g um vopn og medferd
peirra, og hvada skilyrdi ad pessu leyti eigi ad byggjast a logum um hvalveidar hins vegar.

13.4.10 Adrar takmarkanir i samraemi vid alpjodasamninga,
akvednar med reglugerd

1£-1id 4. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar kemur fram ad radherra geti med reglugerd sett
,hvers konar 6nnur akvaedi, sem talin eru naudsynleg vegna patttoku islands i alpjoda-
samningum um hvalveidar.”

Med visan til peirra sjonarmida sem rakin eru i kafla 13.3.2 hér ad framan skal hér
bent a ad umraedd reglugerdarheimild er mjog opin. Hin visar til patttoku i alpjoda-
samningnum um hvalveidar, og stydst pannig vid akvedinn tilgang. Vegna pess
hversu opin heimildin eru ma hins vegar atla ad nokkur takmork séu a pvi hversu
langt stjornvold geta gengid, a grundvelli hennar, i ad setja reglur sem takmarka
med umtalsverdum haetti atvinnufrelsi eda eignarrad. 1 kafla 13.1 hér ad framan var
a pad bent ad pott pessi heimild geti verid vidhlitandi grundvollur vissra radstafana
af halfu stjornvalda verdi almennt ad telja ad svo vitt framsal a valdi til almennrar
reglusetningar fra Alpingi til radherra sé ekki i godu samraemi vid islenska stjornskipan,
sérstaklega vardandi mogulegar takmarkanir a atvinnufrelsi eda atvinnuréttindi.>®
Til nanari skyringar visast hér enn fremur til sjonarmida sem rakin voru i kafla 13.4.5.

13.4.11 Framkvaemd eftirlits og gjaldtaka, akvedin med reglum

Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga um hvalveidar skal setja ,,reglur um eftirlit med hvalveidum
samkvamt logum pessum, og skal par gert rad fyrir, ad skipadir verdi opinberir
eftirlitsmenn, er taki laun Or rikissjodi.” Akvaedi petta er skyrt ad pvi leyti ad radherra
skal setja reglur um eftirlit med hvalveidum og ad eftirlitid skuli vera opinbert. ba
kemur fram i 2. mgr. 1. gr. somu laga ad leyfishafi hvalveidileyfis skuli ,a hverjum tima
veita allar paer upplysingar um starfsemi sina og starfshattu, sem raduneytid telur
naudsynlegar.”

3841 kafla 3.17 1 alitinu er sérstaklega vikid ad samspili hvalveidilaganna vid 16g nr. 55/2013 um dyravelferd. |
peim kafla er einnig bent a ad pott alitamal um pad samspil kalli i sjalfu sér ekki a lagabreytingar pa geeti
horft til aukins skyrleika ad setja nanari fyrirmaeli um veidiadferdir eda heimild radherra til ad maela fyrir
um veidiadferdir og haefni veidimanna i pagu dyravelferdar i hvalveidilogin sjalf.

385 5ja til hlidsjonar, H 15/2000 (Stjérnugris), bar sem Haestiréttur tekur fram ad pegar reyni & 72. og 75. gr.
stjornarskrar pa verdi loggjafinn ad meela fyrir um meginreglur par sem fram komi takmork og umfang
peirrar réttindaskerdingar sem talin sé naudsynleg. Eigi petta einnig vid um radstafanir til ad laga isl-
enskan rétt ad skuldbindingum samkvamt EES-samningnum. Domurinn er reifadur i kafla 10.4 ad framan.
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Ekki verdur séd ad akvaedid um eftirlit med hvalveidum kalli sem slikt naudsynlega
a Orbeetur.?*® Engu ad sidur ma benda a ad lagaakvadi um opinbert eftirlit med
atvinnustarfsemi virdast i islenskum rétti almennt Gtfaerd med tiltolulega nakveemum
heetti, t.d. um pad hvada stofnun fari med eftirlitid, hvada Grraedi eftirlitsadila hafi
s.s. um gagnaoflun og for eftirlitsmanna um stadi par sem eftirlitsskyld starfsemi fer
fram, um medferd og oryggi upplysinga sem aflad er, um pagnarskyldu og mogulega
um vidurlog og abyrgé.

Hér ad framan, i kafla 13.4.2.1var bent a ad pad geeti komid til alita ad fela undirstofnun
raduneytis ad gefa Gt leyfi til hvalveida. par var m.a. bent a ad Fiskistofa hafi ad
jafnadi hlutverki ad gegna vid tilteknar leyfisveitingar og vid eftirlit med veidum
a nytjastofnum sjavar, sbr. m.a. akvaedi laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og laga
nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar. | &kvaedum pessara laga, sem og
akvaedum laga nr.36/1992 um Fiskistofu, eru nokkud nakveem akvaedi sem varda eftirlit
og almennt eru pau heldur nakvaemari en 6. gr. gildandi laga um hvalveidar.3®

Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. skal akveda gjald fyrir leyfi til hvalveida samkvaemt 1. gr.
laganna ,til pess ad standast kostnadinn af eftirlitinu”. Um pessa gjaldtoku fer eftir
almennum reglum islensks réttar um heimild til ad taka pjonustugjold. Undir gjaldid
ma pannig ekki fella annan kostnad en leidir sannanlega, eda samkvaemt fullnaegjandi
aaetlun, af pvi eftirliti sem akvedid er a grundvelli 1. mgr. 6. gr. laganna. Ekki verdur séd
ad akvaedid kalli sem slikt a Grbaetur.

13.4.12 Leyfi til visindaveida

Samkvaemt 8. gr. laga um hvalveidar getur raduneytid ,gefid sérstakt leyfi til hvalveida
i visindalegu augnamidi.“ Segir enn fremur i akvaedinu ad slikt leyfi skuli ,had peim
skilyrdum, sem raduneytid akvedur, og parf pa ekki ad fylgja fyrirmaelum laga pessara.”

Eins og pekkt er, og m.a. var rakid i kafla 8.3.11, voru nokkur leyfi til visindaveida a
hrefnu gefin Gt & arabilinu fra og med 2003 til og med 2007. ba er gert rad fyrir ad haegt
sé ad leyfa visindaveidar a hval i alpjodlega hvalveidisamningnum, sem adur hefur
verid vikid ad.

pad fellur utan vidfangsefnis pessarar skyrslu ad leggja mat a hvada visindarannsoknir
a hval, hvalastofnum eda 6drum pattum lifrikisins kalli a ad hvalir séu veiddir og
hvada visindarannsoknir sé haegt ad framkvaema a hvolum an veida og aflifunar. Um
slikt hefur m.a. verid fjallad i alyktun alpjoda hvalveidiradsins fra 2018, sem visad

38 Hér ma benda a ad opinbert eftirlit med atvinnustarfsemi parf edli malsins samkvaemt ad lita ad pvi
hvort s starfsemi sem er andlag eftirlitsins fari fram i samrami vid l6g, reglugerdir og leyfi sem starf-
semin lytur. Einfold lagaheimild til ad akveda ad atvinnustarfsemi LGti eftirliti er ein og sér almennt ekki
naegjanleg lagastod fyrir pvi ad setja starfseminni adrar takmarkanir en pa ad pola eftirlitid. Hvad felst
nanar i einstokum lagaheimildum til ad akveda ad fram fari opinbert eftirlit veltur hins vegar a
adstaedum og talkun heimildanna hverju sinni, sbr. til hlidsjonar H 432/2000 (hreindyraveidar).

387 Tekid skal fram ad med pessari abendingu hefur ekki verid Gtilokad ad tiltekin lagaakvaedi um Fiskistofu
eigi nG pegar vid um eftirlit med hvalveidum pegar radherra felur Fiskistofu med reglugerd ad annast
pad eftirlit sem kvedid er a umi 6. gr. laga um hvalveidar.
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er til i kafla 6.3 (vi) og i domi Alpjodadomstolsins i Haag fra 2014,%8 sem rakinn er
i kafla 6.3 (xi). Starfshopurinn telur pad ekki a verksvidi sinu ad taka nanari afst6du um
petta efni. Hér verdur pvi gengid Gt fra pvi, m.a. med visan til forsendna i tilvitnudum
domi Alpjodadomstolsins,® ad island muni afram hafa heimild 1 l6gum til ad leyfa
visindaveidar a hval, enda sé a pessum tima ekki fyrirséd hvort slikar veidar kunni ad
vera naudsynlegar til tiltekinna rannsokna. Hins vegar blasir vid, ad mati starfshopsins,
ad rétt sé ad setja leyfum til visindaveida nanari lagalegan ramma, pannig ad t.d.
sé ljost 1 hvada tilgangi stjornvold geti veitt slik leyfi, um umfang og tilgang nanari
skilyrda i pvi efni og um eftirlit med visindaveidum.

13.5 Gildistimi leyfa til hvalveida

Eins og rakid hefur verid ad framan falla hvalveidar undir vernd atvinnufrelsisakvaedis
stjornarskrar og réttur til slikra veida getur enn fremur notid verndar stjornarskrar
sem eignarréttindi. Log nr. 26/1949 leyfa ad hvalveidum séu settar takmarkanir med
reglugerdum, en paer takmarkanir purfa ad vera i samraemi vid markmid laganna og
standast adrar almennar lagareglur, s.s. um ad medalhofs sé gaett vid nanari Gtfaerslu
takmarkana hverju sinni.

Mismunandi er til hversu langs tima leyfi til hvalveida hafa verid veitt, en gildistimi
peirra hefur ad jafnadi verid akvedinn med reglugerdum, a.m.k. hin sidari ar, sbr. nanara
yfirlit i kafla 8.3.4.

i gildandi reglugerdum, baedi um veidar a hrefnu og langreydi, er midad vid ad leyfi
gildi til fimm ara, og framlengist um eitt ar i senn. Ef fullnaegt er krofum stjornarskrar
til breytinga a leyfisveitingum eda til ad fella leyfi nidur, sbr. umfjollun i kéflum 10, 11
0g 12, ma pviireynd lita svo a ad a einstokum leyfum sé fimm ara uppsagnarfrestur.

Log um hvalveidar maela ekki fyrir um gildistima leyfa til hvalveida, nema ad pvi leyti ad
pegar um er ad raeda notkun erlendra skipa en pa skal leyfi ekki veitt til lengri tima en
eins ars, sbr. 2. gr. laganna. ba maela pau heldur ekki berum ordum fyrir um ad gildistimi
leyfa skuli akvedinn med reglugerdum. Med tilliti til fyrirsjaanleika og samraemis vid
leyfisveitingar verdur po ad telja mikilvaegt ad almennur rammi ad pessu leyti sé settur
med logum eda reglugerd,**® sem tryggi leyfishofum tiltekinn fyrirsjaanleika um veidar,
eins og vali® hefur verid ad gera med peim reglugerdum sem nu eru i gildi.

388 A ensku: Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand intervening) (Judgment) IC) Rep 226.

389 pott domstollinn hafi talid ad paer visindaveidar sem fjallad var um i dominum staedust ekki kréfur
hvalveidisamningsins bera forsendur domsins med sér ad veidar a hval i visindaskyni, og par med talid
ad deyda hvali og vinna og selja hvalafurdir sem til falla, séu i samraemi vid samninginn ad tilteknum
forsendum fullnaegdum.

390 5j3 UA 5651/2009 (kvértun hvalaskodunarfyrirtaekja).
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13.6 Samraemi vid adra loggjof um
nytjastofna sjavar, veidar og vinnslu

Nyting sjavarafurda er almennt medal mikilvaegustu hagsmunamala Islands og
um pa nytingu hefur & undanférnum arum og aratugum verid proad baedi laga- og
stofnanakerfi, m.a. med logum nr. 36/1992, um Fiskistofu, ldgum nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida og logum nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar.

i pessari 6ggjof og i reglugerdum sem settar eru a grundvelli hennar koma t.d.
fram reglur og stefnumid um ad nytjastofnar sjavar séu sameign pjodarinnar, um
akvardanir veidiheimilda og Gthlutun veidiheimilda i einstokum tegundum, um medferd
veidiheimildanna og framsal peirra, visindalegan grundvoll veida, um veidarfaeri og
skip, stofnanakerfi og eftirlit svo daemi séu tekin.

Pa ma hér einnig nefna log nr. 34/1991, um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri,
sem visad var til i kafla 13.4, skipalog nr. 66/2021, log um ahafnir skipa nr. 82/2022, og adra
loggjof sem getur vardad (tgerd skipa og atvinnurekstur a svidi sjavaritvegs og veida.

Veidar og vinnsla sjavarafurda lytur enn fremur ymsum almennum lagakrofum sem m.a.
birtast i ld6gum um matvaeli nr. 93/1995, [6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir
nr. 7/1998. Krofur sem af pessum logum leida, og fjolda reglugerda sem settar eru
a grundvelli peirra, hafa motast a undanfornum arum, m.a. vegna skuldbindinga
islands samkvamt EES-samningnum. | pessari [6ggjof, og reglugerdum sem settar eru
a grundvelli hennar, koma til deemis fram reglur um starfsleyfi, heilbrigdiskrofur til
vinnslu og medhondlunar matveaela og um eftirlit.

Pa ma hér einnig nefna hafnalog nr. 61/2003, skipulagslog nr. 123/2010 og l6g um
mannvirki nr. 160/2010, sem m.a. geta haft ahrif a pad hvar hvalveidiskip geta landad
veidiafla, hvar vinnsla hvalafurda og/eda geymsla peirra getur farid fram o.s.frv.

Hvad vardar pa almennu lagaumgjord sem hvalveidum er blin med logum nr. 26/1949
er til pess ad lita ad login eru komin til ara sinna. Lagaumgjord hvalveida hefur ekki
proast med sama haetti og onnur (0ggjof a svidi veida i sjo, t.d. hvad pad vardar ad
faera leyfisveitingar og eftirlit til undirstofnunar raduneytis en fela radherra afram
videigandi reglugerdarheimildir, sbr. umfijollun i kafla 13.4.2.1. Sama ma segja um nanari
skilyrdi pess ad geta fengid Gt gefid leyfi til veida, s.s. um pad hvort leyfin eigi ad gefa
Ut a skip eda hvort pau verdi gefin Gt a 68rum forsendum, sbr. t.d. umfjollun i koflum
13.4.2.3 08 13.4.2.4.

Enn fremur virdast mega faera rok fyrir pvi ad akvaedi laga um hvalveidar geetu sam-
remst betur peim breytingum sem ordid hafa a 66rum logum, s.s. hvad vardar
vinnslu og medferd matveela, hollustuhaetti og heilbrigdiseftirlit. bannig vaeri skyrt
ad raduneytinu veeri ekki med hvalveidilogum aetlud verkefni og eftirlit sem falla
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samkvaemt 6drum logum betur ad verkefnum annarra stjornvalda og pa innan peirrar
almennu loggjafar sem pau starfa eftir, s.s. Matvaelastofnun, sbr. t.d. umfjollun i koflum
13.4.3 08 13.4.4.

Eins og rada ma af reglugerdum sem varda hvalveidar, sbr. reglugerd um vinnslu og
heilbrigdiseftirlit med hvalaafurdum nr. 489/2009 og reglugerd nr. 895/2023 um veidar
a langreydum, hefur raduneytid med peim, og pa med stod i fleiri logum en l6gum
um hvalveidar, leitast vid ad sampaetta stjornsyslu og eftirlit Matvaelastofnunar
og Fiskistofu vid leyfisveitingar til hvalveida og eftirlit med hvalveidum. Virdist
pad ad hluta gert pannig ad nanar sé Gtfzaert hlutverk pessara stofnana samkvaemt
logum sem um peer gilda, s.s. l6gum um matveeli, en ad hluta med valdframsali fra
raduneytinu. Vid pad verda i sjalfu sér ekki gerdar athugasemdir, enda sé ljost a hvada
lagagrundvelli hver reglugerd eda fyrirmeaeli i henni byggjast, og pa einnig ad skyrt sé
hvadan lagagrundvollur einstakra valdheimilda hverrar stofnunar kemur.

Abending starfshopsins ad pessu leyti lytur engu ad sidur ad pvi ad lég um hvalveidar
virdast, t.d. 5. gr. peirra laga, ad hluta fjalla um somu vidfangsefni og nl er gert rad
fyrir ad onnur stjornvold annist 1 stad raduneytisins og pa a 6drum lagagrundvelli.
Pad myndi auka skyrleika ef nanar laegi fyrir hvort pessi hlutverk vaeru a abyrgd
raduneytisins, a grundvelli laga um hvalveidar, eda feeru eftir almennari lagareglum,
s.s. [0gum um matveeli.

Gildandi l6g um hvalveidar hafa pann kost ad pau eru einfold i framsetningu og ad
mati starfshopsins er ekki augljost ad pad myndi endilega fela i sér Grbaetur 1 peirri
lagaumgjord ad fella nytingu hvala med beinum haetti undir adra l0ggjof um nytingu
sjavarafurda. bad virdist hins vegar mega faera rok fyrir pvi ad verdi hvalveidum haldid
afram pa geti falist ymsir kostir i pvi ad samraema lagaumgjord hvalveida, eftir pvi sem
vid 4, vid pa lagaumgjord sem almennt gildir um nytjastofna sjavar. ba virdast einnig
vissir kostir geta falist i pvi ad adlaga lagaumgjord hvalveida ad peirri almennu loggjof
sem gildir, m.a. um sjavaratveginn, s.s. um leyfisveitingar, efnislegar krofur og eftirlit
a svidi hollustuhatta og matveelaeftirlits.

13.7 Dyravelferd

Eins og rakid eri kafla 4.3 setti matvaelaradherra i agist 2022 reglugerd nr. 917/2022 um
velferd dyra vid veidar a hvolum. Reglugerdin var sett a grundvelli laga nr. 55/2013 um
velferd dyra, en sidan felld Gr gildi med reglugerd 895/2023, um veidar a langreydum.
Sidarnefnda reglugerdin er sett a grundvelli laga um hvalveidar nr. 26/1949, a grundvelli
laga um velferd dyra nr. 55/2013 og a grundvelli laga nr. 30/2018 um Matvaelastofnun.
Hvad vardar log um velferd dyra er sérstaklega tekid fram i 15. gr. reglugerdarinnar ad
hin saeki stod i 2. mgr. 13. gr. laganna,
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Hvad vardar pa stod sem reglugerdin sakir i log um velferd dyra er sérstaklega
tilgreint i 15. gr. reglugerdarinnar ad hin saeki stod i 2. mgr. 13. gr., 3. mgr. 27. gr. og
46. gr. laganna, en i pessum akvadum er radherra falid ad setja i reglugerd ,nanari
fyrirmaeli um eftirlit og framkvaemd pess”, um ,adferdir vid veidar” og ,framkvaemd
laga pessara“.

Af pessu ma sja ad stjornvold hafa talid ad hvalveidar falli undir l6g um velferd dyra
nr.55/2013, og ad pau log geti falid i sér sjalfstaedar heimildir til eftirlits og til ad setja
nanari reglur um adferdir vid hvalveidar a grundvelli dyravelferdar.

Ad pessu leyti er ahugavert ad i UA12291/2023 (kvortun Hvals hf.) fjallar umbodsmadur
m.a. stuttlega um samspil laga nr. 55/2013 um velferd dyra og laga nr. 26/1949 um
hvalveidar.?' bar komst hann ad peirri nidurstodu ad gildandi log gerdu rad fyrir
akvedinni sampaettingu markmida nytingar villtra dyra og dyravelferdar, an tillits
til pess hvort slik vidmid kynnu lika ad leida af pjodréttarlegum skuldbindingum
vegna hvalveida. Engu ad sidur yrdi ekki fram hja pvi litid ad (6g nr. 26/1949 um
hvalveidar hefdu ekki dyravelferd ad meginmarkmidi. bott sjonarmid um dyravelferd
nytu logverndar yrdi ad skoda nanar hverju sinni hvernig slik sjonarmid gaetu haft
ahrif a beitingu hvalveidilaganna. Heimild radherra til ad setja reglur um veidibinas,
a grundvelli laga um hvalveidar, staedu pannig til ad mynda i nanari tengslum vid
markmid um dyravelferd heldur en reglur sem lytu ad takmorkun a veidimagni
eda veidisvaedum. Med visan til pessa yrdu beiting laga um hvalveidar ad byggjast
a markmidum peirra laga en geeti ekki byggst einvordungu a hagsmunum sem logum
um dyravelferd veeri tlad ad tryggja.

Af framangreindu ma draga pa alyktun ad log um dyravelferd nr. 55/2013 geti haft
sjalfstada pydingu vid nanari Gtfaerslu a veidiadferdum vid hvalveidar, og par med
talid paer reglugerdarheimildir sem radherra hefur a grundvelli peirra og eftirlit sem
Matvaelastofnun er falid med framkvaemd laga um velferd dyra. A grundvelli laga um
velferd dyra verda hins vegar ekki, i andstodu vid markmid laga um hvalveidar, teknar
akvardanir um pad hvort megi nyta hvali.

i pessu ljosi virdist ekki bein porf a Grbotum a logum hvad vardar nanari fyrirmaeli um
dyravelferd. Engu ad sidur ma po benda a ad l6g um velferd dyra fjalla adeins ad mjog
litlu leyti um veidar a villtum dyrum, pott pau geri vissulega rad fyrir ad slikar veidar
séu stundadar. Til marks um pad er akvaedi 2. mgr. 27. gr. laganna par sem fram kemur
ad til vidbotar vid almenna skyldu til ad standa pannig ad veidum ad pad valdi dyrunum
sem minnstum sarsauka og aflifun sem skemmstan tima, sbr. 1. mgr. 27. gr., pa skuli vid
veidar a villtum dyrum ,ad auki fara ad fyrirmaelum gildandi laga um vernd, fridun og
veidar a villtum fuglum og spendyrum®. Gildandi l6g um pad efni eru l6g nr. 64/1994, um
vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og spendyrum, og par er m.a. ad finna akvaedi
um hvad ma nota vid veidar, shr. 9. gr. laganna og skyldur og hafni veidimanna. Hvalir
eru hins vegar undanskildir gildissvidi pessara laga, sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna og pa

391 5ja einnig kafla 9.7, 9.8 0g 9.9 i skyrslunni, par sem alitid er nanar reifad m.t.t. pessara atrida.
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geyma l6g nr. 26/1949 sjalf naer engin fyrirmaeli um veidiadferdir a hvélum. pad kynni
pvi ad horfa til aukins skyrleika ef [0g um hvalveidar myndu sjalf geyma einhver nanari
fyrirmaeli um veidiadferdir eda heimildir til ad setja nanari reglur um veidiadferdir og
haefni veidimanna m.t.t dyravelferdar, t.d. til samraemis vid 6g nr. 64/1994.

13.8 Samantekt

i pessum kafla hefur verid til skodunar sa valkostur ad hvalveidum verdi haldid afram.
i samraemi vid pad hvernig verkefni starfshopsins er afmarkad hefur si skodun beinst
ad lagaumgjord hvalveida og mogulegum Grbotum a henni.

Ganga verdur Gt fra ad hvalveidar purfi ad lata tilteknum krofum samkvaemt logum,
og opinberri stjorn sem af pvi leidir. Fyrir pvi liggja skyr rok, m.a. alpjodlegar
skuldbindingar islands. Logbundid starfsumhverfi og krofur til hvalveida fela almennt
i ser tilteknar takmarkanir a pa sem vilja stunda slikar veidar, eda tengda starfsemi.
pess hattar takmarkanir verda ekki a lagdar nema med logum eda med stod i logum
sem jafnframt purfa almennt ad fullnaegja vidmidum sem leida af stjornarskranni
um skyrleika, medalhof og jafnraedi (kafli 13.2). bad a einnig vid pott krofur eigi rot i
pjodréttarlegum skuldbindingum (kafli 13.3).

Gildandi l6g nr. 26/1949 um hvalveidar voru sett 1 pvi markmidi ad koma hér a landi
upp stjornkerfi hvalveida til samraemis vid alpjodasamning um stjornun hvalveida
(hvalveidisamninginn) sem Island er adili ad, og i reynd verdur ekki annad sagt en ad
sU stefna hafi gengid eftir. Hins vegar eru l0g nr. 26/1949 komin til ara sinna. Hér ad
framan hefur verid bent a nokkra paetti peirra laga og framkveemd laganna sem rétt
er ad huga ad. i samanteknu mali ma segja ad helstu abendingar sem fram hafa komid
lati ad eftirfarandi:

A0 fela laegra settu stjornvaldi ad fara med Gtgafu leyfa i stad raduneytis, pott
stjornun malaflokksins innan ramma laga svo sem i formi reglugerda verdi afram
hja raduneyti (kafli 13.4.2.1) og pa eftir atvikum hugad ad lagafyrirmaelum um
eftirlit med hvalveidum (kafli 13.4.11).

A3 auglysa hvalveidileyfi opinberlega (kafli 13.4.2.2.).

Ad maela skyrar fyrir um pad til hverra eigi ad Gthluta veidileyfum, p.e. hverjir geti
verid handhafar leyfa (kafli 13.4.2.3, sbr. eftir atvikum abendingu 1 kafla 13.4.2.4).

Ad fella brott Gr logum pad hlutverk radherra ad sampykkja stadsetningu
verkunarstodva, a.m.k. ef atlunin er ad fylgja naverandi framkvaemd (kafli 13.4.3.)

Ad meela skyrar fyrir um tilgang reglugerdarheimilda i l6gum um hvalveidar. Med
pvi er nanar tiltekid att vid ad faerd séu i log skyrari vidmid um pau sjonarmid sem
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radherra ma byggja a vid ttgafu reglugerda, s.s. um fridun, velferd dyra, ryggi vid
veidar, hagsmuni annarra atvinnugreina o.s.frv. (kaflar 13.4.5 til 13.4.10).

Ad tengt akvordunum um takmaorkun veidimagns (kafli 13.4.8), eftir atvikum i tengslum
vid auglysingu a leyfum (kafli 13.4.2.2) og gildistima leyfa (kafli 13.6), geti komid upp
spurningar um framseljanleika veidiheimilda. Um slikt er ekki fjallad i logum.

Ad setja purfi mogulegum leyfum til veida i visindaskyni skyrari lagaramma,
pannig ad t.d. sé ljost i hvada tilgangi stjornvold veiti slik leyfi, skilyrdi leyfa og
eftirlit (kafli 13.4.12).

Ad med tilliti til fyrirsjaanleika og samramis vid leyfisveitingar sé mikilvaegt
ad almennur rammi um gildistima leyfa til hvalveida sé settur med l6gum eda
reglugerd (kafli 13.5).

Ad hugad verdi ad pvi hvort betur megi samrama 6g um hvalveidar vid pa
lagaumgjord sem almennt gildir um nytjastofna sjavar (kafli 13.6).

Ad hugad verdiad pvi hvort betur megi samrama log um hvalveidar vid pa almennu
l6ggjof sem gildir um atvinnustarfsemi hér a landi, par a medal um sjavaritveginn,
t.d. vardandi eftirlit a svidi hollustuhatta og matvaelaeftirlits (kafli 13.6).

A til alita geeti komid ad log um hvalveidar geymi einhver nanari fyrirmaeli um
veidiadferdir eda heimildir til ad setja nanari reglur um veidiadferdir eda haefni
veidimanna (kafli 13.7). Er pa horft til pess ad l6g um velferd dyra, sem geta t.d. haft
pydingu vid Gtfaerslu a veidiadferdum, fialla adeins ad mjog litlu leyti um veidar a
villtum dyrum, pott pau geri rad fyrir ad slikar veidar séu stundadar.

Ad lokum skal bent & ad samkvaemt gildandi reglugerd er bannad ad veida Graenlands-
sléttbak, islands-sléttbak, hnifubak, steypireydi og birhval. Adrar hvalveidar hafa
ekki verid bannadar. Almenn stjornvaldsfyrirmaeli og stjornsysluframkvaemd virdast
b6 fyrst og fremst midast vid veidar a langreydi og hrefnu (kafli 13.4.2.3). Pad ma pvi
®tla ad stjornvold séu e.t.v. ekki vel undir pad bdin komi fram umsoknir um veidar
a 0drum hvaltegundum og rétt ad hugad sé ad peirri stodu i tengslum vid adrar
Urbeetur a loggjof og stjornsyslu malaflokksins.
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