Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
Borgartuni 26
105 Reykjavik

Mal nr. S-232/2024 i samradsgatt stjérnarradsins.
Reykjavik, 8. januar 2025

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum l6gum vegna einféldunar og
samraemingar leyfisferla a svidi umhverfis- og orkumala.

Rammaaaetlun og audlindanyting

Augljést er af 6llum gégnum um tilurd laga um verndar- og orkunytingardeaetlun, (hér eftir
kollud Rammadaetlun) ad I6gin voru upprunalega midud vid 16g um audlindir i j6réu (hér eftir
kollud audlindaldg). Nylegur samhljoma Grskurdur Orkustofnunar og Urskurdarnefndar
Umbhverfis og Audlindamala * segir skyrt ad sélarorka sé ekki audlind i skilningi audlindalaga.
Med peim roksemdum aetti 6ll nyting sélarorku par med taldir sélarorkugardar ad vera
undanskildir medferd i Rammaaaetlun an steerdartakmarkana?. | Greinargerd frumvarpsins

segir m.a. um nytingu audlinda:

“Med hradari og skilvirkari ferli ma hrada framférum i att ad sjalfbaerara samfélagi auk

pess ad studla ad abyrgri nytingu audlinda”.

| pessari setningu felst m.a. ad haegvirkt og dskilvirkt kerfi leyfisveitinga pjoni nytingu
audlinda i jorou. bvi skytur skdkku vid, ad beita sému ferlum vid hagnytingu sélarorku sem
samkveemt fyrrgreindum Urskurdi er ekki audlind i skilningi audlindalaga. Leyfi til hagnytingar
so6larorku eru takmoérkud geedi, sem Umhverfis- og Orkustofnun er falid ad meta huglaegt og
taka dkvardanir um forgang sliks leyfis i samkeppni vid leyfi til nytingar jardvarma og

vatnsorku sem sannarlega heyra undir audlindalég.

Verdi pad hinsvegar ofan 4, ad nyting sélarorku i storum skala heyri undir rammaaaetiun,
veeri rétt ad hlidstaed forgangsmedferd gildi um hagnytingu sélarorku til raforkuframleidslu,
eins og um nytingu vindorku, samanber jafnraedisreglu stjérnsyslulaga og atvinnufrelsi

stjérnarskrarinnar.

L6g um rammaaetlun voru snidin ad vatnsorku og jardvarma, sem hafa hatt nytingarhlutfall
0g pa skiptir litlu mali, hvort talad er um 10 MW rafafl eda tilsvarandi 100 GWSst raforku

framleidslu peirra arlega. Med heimsataki gegn hamfarahlynun koma inn orkugjafarnir vindur

! Heimild: Urskurdarnefnd Umhverfis- og Audlindamala, 123/2024 Midnesheidi, 2024,
https://uua.is/urleits/123-2024-midnesheidi/, sétt 2024-12-11

2 Nokkur hundrud MW sélarorkuver eru til i tugatali nordurlondum.
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og s6l sem eru hvikulir orkugjafar med mjdg breytilegt nytingarhlutfall. Arleg orkuframleidsla
beirra er hinsvegar alika stddug og vatnsorku og jardvarma. | samraemi vid ofangreint, settu
|[6g um rammaaetlun ad mida vio arlega 87,6 GWst raforkuframleidslu, i stad pess ad mida

vid 100% nytingu rafafls sem er 10 MW ad steerd og tilsvarandi vid varmaorku.
Upprunalega hljomar 1. malslidur 3. mgr. 3. gr. laganna svo:

“Verndar- og orkunytingaraaetlun tekur til landsvaeda og virkjunarkosta sem verkefnisstjérn
skv. 8. gr. hefur fjallad um og hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira eda uppsett varmaafl 50

MW eda meira.”
Hér er 1690 til eftirfarandi breyting & 1. malslid 3. mgr. 3. gr. laganna:

“Verndar- og orkunytingaraeetlun tekur til landsveeda og virkjunarkosta sem verkefnisstjérn
skv. 8. gr. hefur fjallad um og” framleida arlega 87,6 GWst raforku eda meira eda 438

GWst varmaorku eda meira.

Orkustefna

Heildstaed orkustefna fyrir island var fyrst sett arid 2011. bar var sélarorka nefnd undir
skilgreiningu endurnyjanlegra orkulinda og byggingarkostnadur tilgreindur an
fijarmagnskostnadar. * Pad er pvi rangt sem segir i sidustu malsgrein greinargerdar
frumvarpsins, ad fyrsta langtima orkustefna islands hafi komid Gt arid 2020, en i
orkustefnunni fra 2020 * var ekkert um soélarorku, sem pé telst til endurnyjanlegra orkugjafa
medal flestra pjoda. Fyrri rikisstjorn tok arid 2020 Gt Gr Orkuéeetlun islands, pa solarorku

sem paverandi rikisstjérn hafdi p6 haft fyrir ad skilgreina sem moguleika arié 2011.

Greenbokin fra 2022, svokallada sagdi solarorku verda veentanlega alls stadar odyrasti
orkukosturinn eftir 5 ar. ° I skyrslu raduneytis orkumala fra 2023 voru solarorkuver adeins

nefnd sem daemi um framleidslu raforku. ©

% Heimild: [ Katrin Jaliusdéttir, “Heildsteed orkustefna fyrir island”, 2011,
https://www.althingi.is/altext/140/s/0286.html ]

4[ Stjornarrad Islands, “Sjalfbaer orkuframtid”, Orkustefna til arsins 2050, Atvinnuvega- og
nysképunarraduneytid, Stjiornarréd islands, 2020, ISBN 9789935455123 ]

® [ Vilhjalmur Egilsson, Ari Trausti Gudmundsson, Sigridur Mogensen, Stada og askoranir i
orkumalum, Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid, Stjornarrad islands, 2022, ISBN
9789935965905 |

¢ [ Hilmar Gunnlaugsson , Bjort Olafsdéttir, Kolbeinn Ottarson Proppe, “Vindorka Valkostir Og
Greining”, Stjornarrad Islands - Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid, Stjérnarrad islands,
2023, ISBN 9789935970541 ]
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I nidurstédum nylegrar skyrslu starfshéps raduneytis orkumala er solarorka talin einn

mikilveegasti orkugjafi heimsins”:

,Gert er rad fyrir ad solarorka verdi einn mikilvaegasti orkugjafinn i heiminum innan
skamms og solarsellur munu gegna lykilhlutverki i peim orkuskiptum sem framundan

eru i heiminum.“

En i somu skyrslu eru sélarorkugoéroum settir akaflega prongar skordur, par sem
s6larorkugardar attu ad vera a ionadarsveedum og undir haspennulinum og utilokar pannig,
pau jakveedu ahrif sem solarorkugardar geta haft & umhverfid med vandlega valinni
stadsetningu. Neikveed afstada til sGlarorkuvera & landblnadarlandi, stadsetningar
takmarkadar vid roskud svaedi, raflinur og tengivirki. An nokkurs rékstudnings eru gefin i

skyn veruleg neikvaed ahrif & umhverfi og nattaru.

Réaduneyti orkumala gaf Gt skyrslu sama dag og ny rikisstjérn var myndud og gaf hagnytingu

so6larorku falleinkun: 8

“EKki er reiknad med solarorku, par sem han er i dag 6samkeppnisheef vid islenskar

adsteedur [...]"

Af samhengi pessarar setningar matti rada, ad horft veeri til talna fra Orkustofnun um
hagkvaemni sélarorku, sem byggdar eru a 20 kW sem er 6hagkveemasta hagnyting sélarorku
sem pekkist & islandi. Télur Orkustofnunar samrymast alls ekki 6 mismunandi heimildum
sem syna rekstrar hagkvaemni stérra sélarorkugarda. bessar heimildir eru Norska

Orkustofnunin NVE?, Danska Orkustofnunin ENS*°, Eurostat’, Fraunhofer? Institute for

7 Asmundur Fridriksson, Gunnlaug Helga Asgeirsdottir, Lilja Rafney Magnusdattir, Beett
orkunytni og ny teekifzeri til orkuéflunar, 62 sidur, Stjérnarrad islands - Umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytid, Stjornarrad islands, 2024, ISBN 9789935975690

8 Guadrun Seevarsdattir, Ari Trausti Gudmundsson, Tryggvi Masson, Magnus Dige
Baldursson, Steinar Orn Jénsson, Skyrsla starfshops um starfsumgjord fyrirtaekja &
orkumarkadi, Samkeppnishaefni, orkunyting, orkuskipti, 150 sidur, Stjérnarrad islands -
Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid, Stjornarrad islands, 2024, ISBN 9789935979872
° Noregs vassdrags- og energidirektorat, Kostnader for kraftproduksjon, 2024,
https://www.nve.no/energi/analyser-og-statistikk/kostnader-for-kraftproduksjon/, sétt 2024-12-29

19 Danish Energy Agency, Technology Data - Energy Plants for Electricity and District heating
generation, 258 - 280 sidur, , , 2024, ISBN 9788794447089,
https://ens.dk/analyser-og-statistik/teknologikatalog-produktion-af-el-og-fiernvarme ,
https://ens.dk/media/3263/download , https://ens.dk/media/3264/download

1 Eurostat, SHort Assessment of Renewable Energy Sources, 2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/database/additional-data#Short%20assessment%200f%20r
enewable%20energy%20sources%20(SHARES , sott 2024-12-12

2 Fraunhofer ISE, Photovoltaics Report, updated: 30 July 2024, 57 sidur, Fraunhofer-Gesellschaft ,
Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems, 2024
https://www.ise.fraunhofer.de/en/publications/studies/photovoltaics-report.html

https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/studies/Photovoltaics-Repor
t.pdf
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Solar Energy Systems ISE, International Renewable Energy Agency IRENA® og bandariska
greiningarfyrirteekid LAZARD'. bessar heimildir syna ad fjarfestingakostnadur

sOlarorkugarda laekkar hradar en kostnadur nokkurs annars orkukosts.

i ljosi fyrrnefndra heimilda lysum vid pungum ahyggjum af orkustefnu stjornvalda um ad

utiloka soélarorkugarda.

LAg um hollustuheetti og mengunarvarnir

Alitamal getur verid hvort starfsemi teljist mengandi eda ekki, enda getur ordid “mengandi”
talist gildishladio ord. Skilgreiningarnar i vidaukum | og IV naegja til ad skilgreina hvort
starfsemi teljist mengandi samkveemt [6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Orkuver
steerri en 1 MW gaetu fallid baedi i vidauka | og IV, en teljist orkuver ekki vera mengandi i
skilningi nattdruverndarlaga, myndi eftirfarandi lagatexti ekki leyfa Umhverfis og Orkustofnun
ao gefa Ut starfsleyfi fyrir starfsleyfisskylda starfsemi. bvi er lagt til ad ordid “mengandi” veroi
fellt Gt.

4. gr.

Vid 1. mgr. 7. gr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Sé mengandi starfsemi sem er
starfsleyfisskyld skv. vidauka IV jafnframt starfsleyfisskyld skv. vidauka | og/eda I
skal Umhverfis- og orkustofnun gefa starfsleyfio Ut sem eitt leyfi og parf pa ekki

sérstakt leyfi heilbrigdisnefndar.
Lagatextinn hljomi svo eftir breytingu:
4. gr.

Vid 1. mgr. 7. gr. beetist nyr malslidur, svohljodandi: Sé starfsemi sem er
starfsleyfisskyld skv. vidauka 1V jafnframt starfsleyfisskyld skv. vidauka | og/eda I
skal Umhverfis- og orkustofnun gefa starfsleyfid Ut sem eitt leyfi og parf pa ekki

sérstakt leyfi heilbrigdisnefndar.

Ordid “mengandi” verdur pvi fellt Gt.

13 IRENA, Renewable power generation costs in 2023, 212 sidur, International Renewable Energy
Agency, IRENA, 2024, ISBN 9789292606213, www.irena.org/publications

14 Lazard, LAZARD LCOE, Levelized Cost of Energy Version 17.0, 48 sidur, https://lazard.com/,
Lazard Freres & Co. LLC, 2024
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Leyfisveitingar

I umsdgn Samtaka atvinnulifsins (20.12.2024, kafli V) um Leidbeiningarskyldu Stjérnvalda
pa erum vio sammala pvi ad pad ber rik skylda til ad leidbeina umsaekjendum i
leyfisveitingarferlinu. Fra upphafi til enda er pad mikilvaegt ad stofnanir komi med frumkvaedi
i pvi ad tryggja goda upplysingamidlun til umsaekjenda og utlista agalla med faglegum heetti
pannig ad umsaekjandi viti hvad skal leidrétta i umsokn. Sem hagsmunaadili i solarorku er
pvi mikilveegt ad Umhverfis- og Orkustofnun skodi alla moguleika i orkudflun, & heimsvisu
eru sol- og vindorka med mesta uppsetta afl a hverju ari. P4 er rérsyn a vindorku ad Utiloka
teekifaeri | pvi sem sdlarorka bydur til orkuskipta og kolefnisjéfnudar, sem er sambeerilega
hagkvaem og vindorka. Uppsetning sélarorkugarda med lagmarks raski og jakveedum

umhverfisahrifum, eetti ad fa flytimedferd i umsoknarferli sélarorkugarda.

Anrif sélarorkugarda eru algjorlega afturkraef, par er ekki porf & storvirkum framkveemdum a
landslagi eda vegaframkvaemdum vid uppsetningu. Skyrslur stjérnvalda hafa hingad til
hafnad solarorku og jafnvel talid ad sélarorkugardar aettu liggja undir ipyngjandi kréfum, sem

0g, ad setja & pegar roéskud idnadarsveedi.

I umsdgn Samtaka Atvinnulifsins er (20.12.2024, kafli IV) er bent a flaekjustig pess ad saekja
um leyfi, sem vid erum sammala, ad naverandi ferli hafa flaekjustig sem utilokar nyja adila
sem eru minni eda millistor fyrirtaeki. Umhverfis- og Orkustofnun aetti ekki ad draga ar
hvotum minni fyrirteekja til ad setja upp sélarorkugarda sem eru & bilinu 0,1-9,9 MW med
ipyngjandi kréfum og frekar hafa ferlid skyrt fyrir pa adila. Soélarorkugardar eru minna haair
stadsetningu en adrir virkjanakostir og pvi eru ferlarnir sem koma ad uppsetningu peirra
einfaldari en fyrir vatnsafls- eda vindorku. bvi er snidmat fyrir uppsetningu og ahrifa

s6laorkugarda raunhaeft til ad straumlinulaga umsoéknarferlid.
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Gaedaeftirlit

Gerdar eru rikar krofur um gaedakerfi i raforkuframleidslu, til peirrar starfsemi sem fram fer i
orkuframleidslufyrirteekjum. Umhverfi og Orkustofnun gaeti unnid eftir hlidstaedu geedakerfi

eins og orkuframleidslufyrirtaeki.

Med nyjum voéldum Umhverfis og Orkustofnunar, verda ahrif hennar mjog mikil & starfsemi
orkufyrirteekja sem verda algerlega had stofnunni hvad vardar nyja orkuvinnslu. bekkt er ad
verulegar tafir hafa verid & afgreidslu leyfa af ymsum asteedum. Nylega settu donsk
stjornvold 16g um ad umsokn um leyfi til orkuframleidslu teljist sampykkt, hafi umsokninni
ekki verid svarad innan manadar par sem fyrri breytingar umsoknarferlisins hofdu ekki skilad
tilaetludum arangri og meetti taka slikt upp a islandi. Tekid skal undir med umsdgn Sl um
mikilveegi pess ad Utfeera nanar nyja dkveedid 6. gr. a. og skyra nanar framkveemd pess.

Virdingarfylist,
f.h. islenskrar Gagnavinnslu ehf,
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Anna Jonna Armannsdéttir Krista Hannesdottir
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