Mal nr. S-253/2023 - Frumvarp til laga um lagareldi

Pann 6. desember 2023 voru drog ad frumvarpi til laga um lagareldi kynnt & samradsgatt stjérnvalda.
Frestur til ad skila inn umsdgnum var upphaflega til 6. jandar 2024 en var sidar framlengdur til 12.
januar s.a.

Alls bdrust 294 umsagnir fra einstaklingum, fyrirteekjum, hagsmunaadilum, stjérnvéldum og
sveitarfélégum. Frumvarpid var lagt fram a Alpingi & 154. l16ggjafarpingi. Matvaelaraduneytid for yfir
allar abendingar og athugasemdir sem bdarust og ma finna vidbrégd vid innsendum umségnum |
samradskafla frumvarpsins (5. kafli) likt og pad var lagt fram a Alpingi. Sja hér.

Umsagnir sem bdrust voru margar hverjar afar umfangsmiklar, umradan mjog skautud og afar skiptar
skodanir uppi um efni frumvarpsins. Hér ad nedan eru tekin fyrir helstu sjénarmié sem komu fram i
innsendum umsognum. P6 nokkud margar umsagnir voru pess edlis ad peer kolludu a teeknilegar
breytingar a frumvarpinu og er peirra ekki getid sérstaklega hér ad nedan.

A) Affoll

B)

Q)

Margar innsendar umsagnir vordudu akvaedi frumvarpsdraganna um afféll. Ymist var talid ad
akvaedi frumvarpsdraganna gangi of skammt eda of langt. ba voru skiptar skodanir um hvad
teljast skuli sem dvidradanleg ytri atvik sem leitt geta til affalla. Pannig sagdi t.a.m. i umsogn
Vetaq ehf. ad pérungabldmi eda marglyttufaraldur skyldu teljast til évidradanlegra atvika og i
umsogn Samtaka fyrirteekja i sjavarutvegi segir ad til pess ad dkvaedi um affoll samraemist
medalhofi skv. 72. gr. stjérnarskrarinnar pa settu akvaedin ad takmarkast vid adstadur par sem
rekstrarleyfishafi hefur synt af sér galeysi eda annars konar saknaema hattsemi. [ umségnum
Icelandic Wildlife Fund, NASF og Landssambands veidifélaga var @ hinn béginn samhljémur um
ad skilgreina aetti évidradanleg atvik prengra og par undir attu ekki heima atvik eins og t.d.
hafis og farvidri.

Ahattumat erfdablondunar

SFS telur rétt ad geta pess ad pegar aheettumat erféabléndunar var innleitt med 16gum nr.
101/2019 um breytingu 4 ymsum lagadkvaedum sem tengjast fiskeldi, hafi verid dkvedid ad
tillaga Hafrannséknastofnunar skuli vera bindandi fyrir radherra. | athugasemdum med pvi
frumvarpi hafi sidan sérstaklega verid aréttad ad af pvi leidi ad radherra sé dheimilt ad gera
breytingar 4 tilldgu Hafrannséknastofnunar vid stadfestingu hennar. [ umségn sinni vid pessi
frumvarpsdrog leggjast samtokin alfarid gegn pvi ad dhaettumat erfdablondunar skuli faert fra
pvi ad vera visindaleg akvordun Hafrannséknastofnunar og verdi pess i stad had pdlitisku
akvordunarvaldi radherra. Forsendur ahesettumatsins og burdarpolsmatsins grundvallist &
fraedilegum og visindalegum rannséknum og likbnum sem visindamenn, innlendir og erlendir,
hafa unnid ad, rynt og préfad. Undir pessi sjdnarmid SFS er tekid undir i miklum fjélda umsagna
peirra adila sem teljast yfirlystir andstaedingar sjokviaeldis sem telja pad dasaettanlegt ad
frumvarpid leggi til ad dhaettumat erfdabléndunar sé ekki bindandi fyrir radherra. Verdi pad
sampykkt verdi framtid islenskrar nattdru og villtra laxastofna ordin pdlitisk dkvordun, sem
ekki endilega yrdi byggd a visindum.

Logfesting nugildandi fridunarsvaeda og fridun Eyjafjardar og Oxarfjardar

Fjolmargar athugasemdir barust um breytt fyrirkomulag fridunarsvaeda og fridun Eyjafjardar
og Oxarfjardar. Alls voru 84 umsagnir sem lystu yfir eindregnum studningi vid pa tillégu um ad
Eyjafjorour og Oxarfjordur myndu baetast vid i hép peirra svaeeda sem nytu fridunar fyrir
sjokviaeldi. [ sdmu athugasemdum var jafnframt tekid undir pa tillégu ad slik fridun yrdi feerd
ur reglugerd og i 16g. Nokkur samhljémur var medal umsagna sveitarfélaga um fyrirhugada
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E)

F)
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breytingu sem téldu m.a. brynt ad samrad yréi haft vid hlutadeigandi sveitarfélog 4dur en
frumvarpid yrdi ad l6gum. Sveitarstjorn Eyjafjardarsveitar telur mikilveegt ad logfesting
umraeddra fridunarsvaeda verdi ekki hluti af frumvarpinu. Samtok sjavardtvegssveitarfélaga
taka ekki beina afstédu til fridunaraformanna en telja mikilveegt ad pau verdi raedd vid
hlutadeigandi sveitarfélog. Sveitarstjérn bingeyjarsveitar fagnar loggildingu fridunar
Skjalfandafléa og bendir 4 mikilveegi pess ad Eyjafjordur og Oxarfjordur verdi verndadir fyrir
sjokviaeldi. [ umsdgn SFS kom fram ad samtokin leggist ekki gegn l6gfestingu fridunarsvaeda &
visindalegum forsendum en telja af somu astaedu 6timabaert ad l6gfesta fridun svaeda sem
skilgreind voru med auglysingu nr. 460/2004 par sem ekkert peirra hafi verid rannsakad eda
metid sérstaklega med tilliti til dhrifa fiskeldid. | umsoégn SFS var sérstaklega getid pess ad
akvérdun um framtidarnytingu Eyjafjardar og Oxarfjardar sé ekki tekin i flyti heldur ad
undangenginni itarlegri vistfreedilegri skodun og samradi. Kom aukinheldur fram i umsogn
samtakanna ad med pvi ad leggja til fridun Eyjafjardar og Oxarfjardar sé radherra ad stiga
afgerandi skref i att ad pvi ad byggja framtid sjokviaeldis & dbreyttri svidsmynd sem sett var
fram i skyrslu Boston Consulting Group.

Samfélagssjodur

Samhljémur var ad mestu leyti medal umsagna sveitarfélaga um fiskeldissjod og fyrirkomulag
hans. Annars vegar toldu pau ad haerri fjarhaed en 1/3 af innheimtu gjaldi setti ad renna til
sveitarfélaga og hins vegar ad dskyrt veeri hvernig Gthlutun Ur sjodnum yrdi hattad par sem
Uthlutunarreglur ar sjéénum yrdu settar med reglugerd. Sveitarfélogin toku pod flest vel i pa
breytingu frumvarpsdraganna ad fjarmunum ur sjédnum yrdi Gthlutad beint til sveitarfélaga
og pad yrdi i sjalfsvald peirra sett hvernig peim yrdi varid.

Framleidslugjald

i athugasemd SFS kemur fram ad fyrirkomulagid sem lagt er til i frumvarpinu taki ekki négu
mikid tillit til préunar 4 framleidslukostnadi og gjaldtakan sé of ipyngjandi pegar ad litill munur
er 3 milli framleidslukostnadar og heimsmarkadsverds. Pé nokkrar umsagnir téldu & hinn
boginn edlilegt ad gjaldtaka af sjokviaeldi yrdi aukin verulega.

Eftirlit

Samtok atvinnulifsins taka undir med SFS og telja mikilvaegt ad rekstraradilar sem standa sig
vel og reka 6flugt innra eftirlit fai ad njéta pess med pvi ad dregid verdi ur eftirliti og kr6fum
um skyrslugjof. Frumvarpid beri pad hins vegar ekki med sér ad haga eigi eftirliti 8 pennan hatt
eda ad kostnadur verdi tengdur dhaettumati. Pannig gangi frumvarpid pvert 3 yfirlysta stefnu
um ahaettumidad eftirlit. AG mati SFS er ekki sjdanlega umbunad fyrir géda frammist6du,
oflugt innra eftirlit, viobrogd vegna fravika o.s.frv. Mikilveegt sé ad rekstraradilar sem standa
sig vel og reka 6flugt innra eftirlit fai ad njota pess med pvi ad dregid verdi ur eftirliti og kr6fum
um skyrslugjof. Mikill fjoldi umsagna nefnir hid gagnsteeda par sem varad er vid pvi ad treysta
um of 3 innra eftirlit rekstrarleyfishafa par sem megnid af eftirliti med starfseminni byggi a
bvi ad eftirlitsadilar taki & moti og skrifi upp 4 upplysingar ar innra eftirliti rekstrarleyfishafa.
Bent er a nyleg tilvik par sem alvarlegar brotalamir pessa kerfis hafa komid fram og deemin
sanni ad rekstrarleyfishofum sé ekki treystandi fyrir pessari abyrgd.

Las

Talad er j6fnum hondum um s Gt fra dyravelferd og pau neikvaedu ahrif sem IUs kann ad hafa
a villta stofna laxfiska. Helsta gagnryni sem kemur & frumvarpsdrogin eru ad par eru ekki
tilgreind t6luleg markmid fyrir asaettanleg gildi/adgerdarmork. betta kemur fram i
fioldaumsogn (134) og par er jafnframt skorad a stjéornvold ad taka upp NASCO stadla sem
gilda fyrir 1Gs. | nokkrum umségnum er einnig ad finna pa gagnryni ad ekki sé rad fyrir pvi gert
ad MAST efa 6hadir adilar annist lusatalningu, sem sé eina leidin til ad fa raunsannar
upplysingar um st6du mala & hverjum tima.



H)

[ umsdgn SFS er mikid fjallad um IGs og par er bent & ad lUs & uppruna sinn { villtum fiski og
berst padan inn a eldissvaedi. AG mati samtakanna er fatt sem bendir til pess ad alfarid megi
rekja aukinn dgang laxalusar til adgerda eda adgerdaleysis rekstraradila og ekki sé porf a jafn
strongum vidurldgum og radgert er med frumvarpinu. Oljdst sé hvernig punktakerfi vegna ltsa
verdi utfeert. Malefnaleg rok luti ad pvi ad stjornsysluvidurlog sem skerda framleidsluheimildir
an tillits til orsakatengsla teljist 6l6gmaet. Samtdkin vara vid tvofaldri refsingu og taka verdi af
oll tvimaeli i frumvarpinu hvada stjornsysluvidurlog eda pvingunardrraedi heimilt sé ad gripa til
hverju sinni. Lagadkvaedi um skerdingu vegna lusasmits og medhondlunar feli i sér skerdingu
a eignarréttindum og atvinnuréttindum sem njéta verndar 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar.

Valdimar Ingi Gunnarsson bendir 4 ad adur en punktakerfid verdur innleitt purfi ad skoda
hvort adferdafeerdin sé likleg ad skila tileetludum drangri og birt verdi greinagerd adur p.a.l.
adur en endurbaett frumvarp fer i adra umsogn. IWF bendir & ad taka purfi upp dhsettumat
vegna lusar med tilheyrandi framleidslustyringu. Rorum telur ad varast skuli ad binda i 16g ad
Matvaelastofnun geti krafist IUsatalningar med 6bodudu eftirliti par sem Idsatalning er dkvedin
adgerd sem krefst baedi undirblinings og mannafla og gefa aetti rekstrarleyfish6fum naegan
fyrirvara til undirbunings. Omogulegt sé fyrir rekstrarleyfishafa ad undirbua slikt eftirlit pannig
ad lys séu meiri og/eda minni en paer eru i raun a fiskum. Rorum telur jafnframt ad skerpa
purfi & hvada snikjudyr skal vakta, hvort verid sé ad tala um lys eda fleiri snikjudyr. Ekki er haegt
ad aetlast til ad eldisstarfsmenn framkvaemi eftirlit med 6llum snikjudyrum og petta purfi ad
vera skyrt i 16gunum og ekki eingdngu i reglugerd.

Kynproski

[ umsdgn SFS kemur fram ad skylda til ad fjarleegja alla kynproska fiska ur sjékvi fari hlutfall
kynproska yfir 5% / 3% (jun-nov) séu stjornsysluvidurlog sem feli i sér 6fga og beri ad varast
slik ibyngjandi vidurlog. Sama gildi fyrir sektir fyrir hvern kynproska fisk sem greinist vid
slatrun. Valdimar Ingi Gunnarsson bendir a margvislegar dskoranir vid synatoku og skoda purfi
hvort ljésastyringataeknin sé naegilega vel préud en gera purfi betri grein fyrir pessu i
greinargerd med 61. grein, p.m.t vilja I6ggjafans um ad hlutfall kynproska verdi ekkert eda
mjog lagt. Valdimar Ingi telur veenlegra ad veita radherra reglugerdarheimild vegna
kynproskahlutfalls fremur en ad festa pad i 16ggjof. Hafrannsdknstofnun telur ad hertar reglur
um strok og forvarnir (ljésastyring) gegn kynproska eldislaxa sé afar mikilveeg breyting fra fyrri
[6gum. Med pvi ad hafa sterkari ramma um pennan patt pa megi draga ur likum a neikveedum
ahrifum sem erfdablondun eldislaxa af norskum uppruna vid villta islenska laxastofna getur
haft i for med sér.

Markmidsakvaedi

[ fioldaumsdégn (134) komu fram pungar ahyggjur og mikil vonbrigdi med peer
ordalagsbreytingar sem markmidsgreinin i frumvarpinu tekur fra gildandi légum. bykir
ordalagid mun veikara og sa fokus sem verndun villta laxastofna pé hafdi i gildandi I16gum, hafi
med textanum i frumvarpinu verid vatnadur ut. Bent er & ad nuverandi ordalag sé ekki
afdrattarlaust og tryggi ekki ad nattdran og villtir laxastofnar njoti vafans. [ umségn SFS um
somu frumvarpsgrein er bent 4 ad i lokamalslid 1. mgr sé tekid fram ad vistkerfis- og
varudarnalgun skuli vidhofd vid framkvaemd laganna. Sjonarmid um vistkerfisndlgun og
varudarndlgun hafi métast a svidi umhverfisréttar a sidustu arum 3a alpjédlegum vettvangi en
hafi hingad til ad litlu leyti verid innleiddar eda l6gfestar med beinum haetti i islenska 16ggjof.
[ lj6si pess ad almennt er gengid Ut fra pvi vid tulkun lagadkveeda ad malefnalegt sé ad horfa
til markmids laga er ljést a0 slik tilvisun getur haft veruleg ahrif 4 pau sjdénarmid sem grundvalla
ber dkvardanatoku sem byggist & I6gunum. [ ljési pess ad vistkerfisnalgun er ekki meginregla



J)

K)

L)

a svidi umhverfisréttar og hvorki su nalgun né varudarreglan l6gfest med almennum heetti i
islenskri umhverfisloggjof hafa ekki moétast skyr vidmid um beitingu pessara viomida og reglna
hér a landi. bvi verdur ad gera athugasemd vid hversu éskyr viomid og umfjéllun er um pessi
atridi i frumvarpinu. Pad er mat SFS ad akvaedi 1. gr. frumvarpsdraganna sé of dskyrt og
6ndkvaemt ad pessu leyti til pess ad pad fai stadist gagnvart dskradri I6gmaetisreglu islensks
réttar og lagadskilnadarreglu stjérnarskrarinnar.

Strok og vidurlog

[ mjog mérgum umségnum kom fram ad vidurlég vid stroki purfi ad vera margfalt haerri en
frumvarpid bodar og strok eigi undantekningalaust ad leida til mikilla og varanlegra skerdinga
a framleidsluheimildum. Valdimar Ingi Gunnarsson telur ad i stad pess ad minnka
framleidsluheimildir vegna slysasleppinga pa sé einfaldara ad lata laxeldisfyrirtaeki greida haa
upphad fyrir hvern eldislax sem fjarlaegdur er Gr veidiam. bannig bitni adgerdin eingéngu &
peim sem veldur tjéninu, en ekki & starfsmonnum fyrirtaekisins, pjénustuadilum og
naersamfélaginu.

SFS leggjast gegn innleidingu stjornsysluvidurlaga sem fela i sér ad rekstrarleyfishafi geti purft
ad saeta skerdingu & laxahlut og lifmassa vid dkvednar adsteedur. betta 4 vid um akvadi
frumvarpsins um laekkun laxahlutar vegna pekkts og épekkts strokatburdar og breytingar a
leyfilegum lifmassa vegna affalla, lisasmits og medhondlunar. Slik akvaedi feli i sér skerdingu
a eignarréttindum og atvinnuréttindum sem njdta verndar stjornarskrarinnar. Samtdékin
benda 4 ad heimildir til sjdkviaeldis, par med talid framleidslumagn, taki nd pegar mid af
adhaettumati erfdablondunar. Telur SFS i Ollu falli d6mdlefnalegt ad gera rdd fyrir pvi ad
strokatburdur geti leitt af sér takmdrkun a atvinnuréttindum sjokviaeldisfyrirtaekja ef um er
ad raeda tilkynnt strok innan peirra marka sem ahaettumat erfdablondunar radgerir og ekki er
um ad raeda tilvik par sem fyrirtaeki hefur synt af sér galeysi eda vanraekslu af einhverju tagi.
Einkum og sér i lagi telja samtokin 6taekt ad skerda laxahlut rekstraradila fyrir eldislax sem
finnst i am sem er ekki hluti af ahaettumati erféablondunar.

Umbhverfis- og menntasjédur sjokviaeldis

Almennt voru athugasemdir um breytingar 8 Umhverfissjodi sjokviaeldis jakvaedar. Rétt pykir
b6 ad gera grein fyrir einstaka umsdgnum sem barust um breytingartilldguna. [ umsdgn Bldma
var t.a.m lagt til ad gerdi yrdi breyting pess efnis ad orkuskiptum yrdi baett vid pau
ahersluverkefni sem Umhverfissjédi sjokviaeldis vaeri setlad ad styrkja. [ umsdégn Samtaka
sjavarutvegssveitarfélaga er bent a ad styrkir til menntaverkefna eigi ad renna til
framhaldsskola i peim landshlutum par sem sjékviaeldi fer fram til préunar nams sem tengist
atvinnugreininni. ba telja samtokin ad hlutfall athlutunarfjar skv. 2. mgr. 72. gr. frumvarpsins
skuli vera haerra, enda mikilveegt ad auka rannsoéknir hja 6drum en Hafrannséknarstofnun pé
enginn vafi sé 4 ad stofnunin gegni mikilvaegu hlutverki vid framkvaemd laganna. Samtok
fyrirtaekja i sjdvarutvegi fagna pvi ad til standi ad gera breytingar 4 uthlutunarfyrirkomulagi
sjodnum. Samtokin gjalda p6 varhug vid hlutfallsskiptinguna 80/20. Telja samtokin fremur rétt
ad eftirlata stjérn sjédsins ad dkveda hlutfallsskiptingu uthlutunar, t.d. pannig ad 60-80% af
arlegu dthlutunarfé sjédsins skuli renna til gerdar og endurskodunar burdarpolsmats og
dhaettumats erfédablondunar.

Villtir nytjastofnar

f umsdgn NASF er bent 4 ad varasamt sé ad ad skilgreina suma stofna sem nytjastofna en adra
ekki. Margir laxastofnar 4 islandi eru ekki taldir nytjastofnar (eda voru ekki flokkadir sem slikir
i dhaettumati) en pad pydir ekki ad stjérnvold hafi rétt 4 ad férna peim stofnum til ad koma til
méts vid parfir eldisfyrirtaekjanna. { umsdgn Landssambands veidifélaga kemur fram ad alfarid
sé hafnad ad radherra geti tekid akvordun um hvada stofnar teljist til nytjastofna. Ad mati



Samtaka fyrirteekja i sjavaratvegi parf frumvarpid ad setja fram ndnari skyringar & hugtakinu
villtir nytjastofnar. AG mati samtakanna er framsetning hugtaksins i frumvarpinu mjog vidtaek
og virdist opna 4 pad ad allir stofnar, 6had uppruna, sjalfbaerni og fiskraekt o.s.frv. skuli
jafngildir gagnvart ahaettumati erféablondunar.



