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Stadentarad Haskoéla islands

Haskdla- idnadar og nyskopunarraduneytid,
Arnarhvoli vid Lindargétu
101 Reykjavik
sent 8 samradsgatt
Reykjavik, 21. mars 2024

Umsogn Stidentarads Haskéla islands um frumvarp til laga um breytingu & logum um

Menntasj6d namsmanna, nr. 60/2020 (abyrgdarmenn og namsstyrkir), mal nr. S-85/2024

Studentarad Haskola islands (hér eftir ,SHI“) hefur tekid til umsagnar ofangreint frumvarp.
Endurskodun laga nr. 60/2020 um Menntasjod namsmanna i samraemi vid VIl
bradabirgdaakvaedi laganna hefur stadid yfir undanfarid ar i Haskodla-, idnadar- og
nyskdpunarraduneytinu og ymsir umraedufundir verid haldnir um malid, auk pess sem skyrsla
var ritud af rdduneytinu og 16gd fyrir Alpingi, sbr. pingskjal 765, 154. I6ggjafarpingi. Takmarkad
tillit virdist hafa verid tekid til peirra athugasemda sem fulltrdar Studenta hafa lagt fram, en p6

er i frumvarpinu ad finna tillogur sem stefna litlum skrefum i rétta 4tt ad mati SHi.

1. 0g 4. gr. — Afnam abyrgdarmannakerfisins

Med 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 3. og 5. mgr. 11. gr. laganna falli brott. Verdi frumvarpid
ad 16gum munu pvi engir lantakar purfa ad afla sér dbyrgdarmanns vid lantoku. [ 4. gr. er lagt
til ad abyrgdir abyrgdarmanna sem pegar hefur verid stofnad til falli nidur.

[ 2. mgr. 11. gr. ndgildandi laga er pad gert ad meginreglu, ad ndmsmenn geti ekki hlotid
namslan an pess ad teljast tryggir lanpegar. 3. mgr. hefur ad geyma undantekningu fra peirri
reglu sem felur i sér ad ,6tryggir lanpegar” geti po6 tekid namslan ef peir leggja fram abyrgdir
sem Menntasjédur namsmanna telur vidunandi og tekur akvaedid sem deemi fasteignaved,
abyrgdaryfirlysingu fjarmalastofnunar eda yfirlysingu abyrgdarmanns. Undantekning pessi er
i samraemi vid meginmarkmid laga nr. 60/2020 um jofnun teekifeera allra til haskélanams, en
bagalegt er po6 i pvi samhengi ad radherra er eftirlatid oheft svigram til pess ad skilgreina
»trygga lantakendur”. Eftir ndgildandi uthlutunarreglum telst lantaki ekki tryggur lantaki pegar
hann er a vanskilaskra, bu hans er i gjaldpbrotamedferd eda ef sjédurinn hefur purft ad afskrifa
lan gagnvart vidkomandi, sbr. 1. mgr. greinar 10.1.1 Hér er um formbundna skilgreiningu ad

reeda sem felur ad mati SHi ekki i sér malefnalegt mat 4 veentri getu lantaka til bess ad standa

1 https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=a31505d4-5f98-4c18-b232-a3996e86c782

Bls.1 af 6



B

Stadentarad Haskoéla islands

i skilum af greidslum sinum i framtidinni. ba er 6varlegt ad treysta 4 ad pessi skilgreining verdi
ébreytt til frambudar. SHI er ekki kunnugt um ad nokkurra upplysinga hafi verid aflad um fjdlda
pess félks sem hefur @ undanféornum arum verid gert skylt ad afla sér tryggingar vegna stodu
peirra sem 6tryggir lantakar, en telur forsendu fyrir sampykkt pessa akvaedis ad pad verdi gert.

peir samfélagshopar sem liklegastir eru til pess ad teljast ekki tryggir lantakar eru ad sama
skapi einna liklegastir til pess ad rekast a fjarhagslegar hindranir i haskélanami sinu og purfa
pvi ad reida sig a namslan til framfaerslu. Hafi hépurinn ekki bann méguleika eru teekifzeri peirra
skert auk pess sem samfélagid verdur af peirri sérfreedikunnattu sem ella hefdi getad skapast.
Abyrgdarmannakerfid kemur sér sannarlega verst fyrir féolk sem getur ekki reitt sig &
fjarhagslegan studning fjolskyldu eda vandamanna, vegna pess ad pau eru oliklegri til pess ad
geta aflad sér abyrgdarmanns. Verdi frumvarp petta ad Idgum er hins vegar i raun verid ad
ganga lengra gegn héopnum med brottfalli 3. mgr. 11. gr., pvi ad pau sem ekki teljast tryggir
lantakar eru pa med o6llu utilokud fra lantokurétti. Rétta leidin til pess ad baeta stodu lantaka
sem eiga i erfidleikum med afborganir er, ad mati SHi, ekki st ad gera peim 6kleift fra éndverdu
ad taka namslan. [ j6si pess ad tilgangur allra studningskerfa vid namsmenn er ad gera 6llum
kleift ad stunda haskélanam, 6had fijarhagslegri stédu, telur SHi pvert 4 méti ad edlilegra veeri
annars vegar ad gera enga krofu um ad fjarhagsleg stada ndmsmanns sé traust pegar
namslan eru tekin og hins vegar ad rikissjédur baeri hallann af afféllum sem hljétast af
vanskilum lantaka. Hvad sem pvi lidur telur SHi ad nidurfelling abyrgdarmannakerfisins gefi
ekki astaedu til pess ad utiloka lantaka fra pvi ad leggja fram annars konar abyrgdir en
abyrgdarmenn, svo sem fasteignaved.

Rétt er ad hafa i huga i pessu sambandi ad Menntasjédur namsmanna hefur sterka stodu
sem krofuhafi, enda gilda ymsar sérreglur um heimildir hans til innheimtu og medferd vid
gjaldprotaskipti og greidsluadlogun. Pannig er sjodnum heimilt ad gjaldfella namslan i heild
sinni ef veruleg vanskil verda, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 60/2020 og ef namslan hafa ekki verid
ad fullu greidd & pvi ari pegar lanpegi naer 66 ara aldri, sbr. 3. mgr. 20. gr. Gjaldfallnar
endurgreidslur eru adfararhafar an undangengins doms eda sattar ef um vanskil er ad raeda,
sbr. 2. mgr. 24. gr. laganna. Akvaedi laga um gjaldprotaskipti 0.fl. um lengd fyrningarfrests og
sérreglur peirra um slit fyrningar gilda ekki um namslan, sbr. 2. mgr. 26. gr. laganna. ba eru
krofur vegna ndmslana ad meginstefnu undanpegnar dkvaedum laga um greidsluadlogun
einstaklinga, sbr. b-id 1. mgr 63. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. og g-1id 1. mgr.
3. gr. laga nr. 101/2010 um greidsluadlogun einstaklinga.

pa skodast breytingin med pad i huga ad radherra hefur, likt og fyrr greinir, 6takmarkada

heimild til pess ad skilgreina hugtakid tryggir lantakar. Verdi frumvarp petta ad l6gum

Bls.2 af 6



B

Stadentarad Haskoéla islands

framselur Alpingi fullt vald til radherra haskélamala hverju sinni til ad dkveda hvada folk eigi
ad fa namslan og hvada félk ekki. SHi hefur reglulega lyst efasemdum um &geeti umfangs
peirra reglna um ndmslan sem radherra er félgid ad setja med almennum
stjornvaldsfyrirmaelum og fa ekki lydraedislega umfjollun & Alpingi, en petta er raunin um flestar
reglur sem snia ad réttarstodu peirra sem hafa opid skuldabréf hja Menntasjédi namsmanna.

Ad 6llu framansogdu virtu, med hlidsjon af markmidum og tilgangi namslanakerfisins a
islandi, heimildum Menntasj6ds namsmanna til innheimtu og beirra breytinga sem
haskélanam hefur & greidslugetu einstaklinga, telur SHi fulla dsteedu til pess ad endurskoda
naudsyn pess ad lantakendur teljist tryggir, samkvaeemt vidmidum sem radherra akvedur, til
pess ad geta tekid namslan.

Loks telur SHi ekki skyrt hvort ad med ,eldri lbgum* i 4. gr. frumvarpsins sé m.a. att vid 16g
nr. 60/2020 fram ad gildistoku pessa frumvarps, pannig ad allar abyrgdir sem abyrgdarmenn
gengust i & grundvelli 3. mgr. 11. gr. ndgildandi laga falli brott. Med 68rum ordum er ekki skyrt
hvort ad 16g nr. 60/2020 geti visad til sjalfra sin i eldri mynd sem ,eldri laga”“. Z£skilegt vaeri ad
skyra petta og telur SHi raunar éparft og til 6skyrleika fallid ad visa til eldri laga, enda naegilegt
ad tilgreina abyrgdir abyrgdarmanna a namslanum sem islensk stjornvold hafa veitt, eins og

gert er ad nokkru marki i sérstokum athugasemdum greinargerdar frumvarpsins vid 1. gr.

2. gr. — Utvikkun styrkjakerfisins

[ frumvarpinu er 16gd til breyting & 14. gr. laga nr. 60/2020. Verdi breytingin ad l6gum gerir hin
namsmonnum kleift ad ljuka einu ari i lanshaefu ndmi og skipta ad pvi loknu yfir i annad nam,
en fa nidurfellingu 30% hofudstdls pess lans sem veitt var fyrir hvorn namsferil, ef hinum sidari
er lokid i samreemi vi® pad sem skipulag pess nams gerir rad fyrir. SHi tekur afskaplega vel i
pessa tillogu en hefur p6 nokkrar athugasemdir vid ordalag akvaedisins sem orkar nokkud
tvimeelis.

| fyrsta lagi er ekki ljost vid hvad er 4tt med pvi ad ndmsmadur ljuki fyrsta ari i lanshaefu
nami. Fyrst og fremst er i pessu sambandi 6skyrt hvada namsframvindu namsmadurinn purfi
ad na, p.e. hvort honum beri ad ljuka 60 ECTS-einingum a fyrsta ari, eda hvort naegilegt sé ad
vera skradur i vissan fjolda eininga. ba er a pad bent ad skipulag haskolanams er fjolbreytt og
i morgum tilfellum ekki med peim haetti ad naudsyn beri til pess ad hefja nam ad hausti en
ljika ad vori. Med visan til pessa telur SHi p&rf & pvi ad skyra betur annars vegar hvad ,fyrsta
ar" sé og hins vegar hvad felist i pvi ad ljuka einu skolaari. Bent er & ad einfaldara og i betra
samraemi vid markmid laganna veeri ad tilgreina ,eitt ar i lanshaefu nami“ fremur en ,fyrsta ar”.

pa veeri edlilegt og i samreemi vid 1. mgr. 13. gr. ndgildandi laga ad ekki yrdi gerd meiri
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namsframvindukrafa en ad hamarki 44 ECTS-einingar & ari. A mati SHi naer breyting pessi p6
ekki markmidi sinu med pvi ad gera krofur um namsarangur a fyrsta ari, enda ad pvi stefnt ad
lidka fyrir peim sem eru ad féta sig i nyju umhverfi hdskélanna og hafa éstédugan vilja til
framtidarstarfa.

[ 63ru lagi er 6ljost hvad &tt er vid med pvi ad réttur til namsstyrksins sé hadur pvi ad lanpegi
ljuki sidara ndminu i samraemi vid pad sem skipulag bess ndms gerir rad fyrir. SHi gerir rad
fyrir pvi ad hér sé att vid ad nami sé lokid innan peirra timamarka sem skipulag ndmsins gerir
rad fyrir, en petta leidir ekki endilega af ordalagi akvaedisins heldur gaeti allt eins verid visad til

lagmarkseinkunnar, maetingaskyldu eda annars sem tengist skipulagi nams.

3. gr. — Fjarmognun Menntasjéds namsmanna

SHi gerir litlar athugasemdir vi® 3. gr. frumvarpsins, sem midar ad pvi ad skyra
fjarmodgnunarumhverfi Menntasjéds ndmsmanna. b6 er a@ pad bent ad med b-lid akvaedisins
er lagt til ad sjédnum verdi ekki lengur heimilt ad greida inn & lan fra Endurlanum rikissjods an
vidbétarkostnadar med sampykki fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Astaeda pess ad SHi
geldur varhug vid breytingunni er su, ad ekki er skyrt hvort ad kostnadur sem hlyst af innborgun
til Endurlana rikissj6ds verdi i framkvaemd talinn til rekstrarkostnadar eda umsyslu og p.a.l.
fjarmagnadur af rikinu, sbr. 3. mgr. 34. gr. nagildandi laga nr. 60/2020. Ad 68rum kosti felur
tillogd breyting i sér kostnad sem vandséd er hvernig er fjarmagnadur, enda liggur ekki fyrir
heimild til pess ad fella hann i vaxtastig eda vaxtadlag namslana, sbr. ordalag 1. mgr. 17. gr.
og 1. mgr. 18. gr. laganna. Fyrir liggur ad margvislegir kostnadarlidir af starfsemi Menntasjéds
namsmanna eru 6fjarmagnadir og telur SHi varhugavert annad en ad skyrt verdi framvegis

hver eigi ad bera hallann af breytingum a I6gunum.

Adrar almennar athugasemdir

Allt fra pvi ad fyrstu aform um breytingar a 16gum nr. 21/1992 um Ldanasjéd islenskra
namsmanna voru kynnt af halfu stjérnvalda & sidasta aratug hefur SHi bent 4 mikilvaegi pess
ad studentar geti framfleytt sér 4 namslanum, enda dregur vinna samhlida nami Ur ndmshrada
og namsdrangri med tilheyrandi tekjutapi fyrir landid til skemmri og lengri tima.2 Jafnvel brynna
er ad studentar geti gengid ad traustum og areidanlegum kjorum ndmslana sem tryggja 6llum
teekifeeri til haskélamenntunar og hvetja @ sama tima til pess ad fleiri saeki sér slika menntun.

Pess sjast vida merki ad I16gum nr. 60/2020, sem hofdu petta ad markmidi, hafi mistekist pad:

2 Gwosc¢ ofl., Social and Economic Conditions of Student Life in Europe (Eurostudent VII).
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_VII_Synopsis_of_Indicators.pdf, bls.
128-129.
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- 72% islenskra studenta vinna med&fram nami.? bar af vinna 72% vegna pess ad annars
gaetu pau ekki stundad nam.* island kemur hér verst Gt af 6llum [6ndum i Evrépu.

- Midgildi klukkustunda sem islenskir studentar i fullu nami eyda i vinnu a viku er 14 kist.
& viku.5 [sland kemur hér verr Gt en 6ll 6nnur [6nd Evrépu nema eitt.

- 62% studenta sem reida sig @ namslan lysa fjarhagslegum vandamalum sinum sem
alvarlegum eda mjog alvarlegum.®

- [ samrzemi vid petta er namsframvinda lag. Arid 2019 var fjéldi nemenda vid Hi 13092,
en arsverk peirra adeins 8579. Framvinda var pvi um 66%.”

- ba er menntunarstig & Islandi afar lagt i OECD-samanburdi.?

Bent hefur verid & ad meiri skilvirkni i menntakerfinu, po6tt ekki sé nema litils hattar, geti arlega
sparad milljarda i rekstrarkostnad og ad par ad auki yrdu hlidaradhrif & bord vid auknar
skatttekjur sambaerileg.” SHI telur med visan til alls ofangreinds ad pad yrdi samfélaginu 6llu
til goda, ef namslanakerfid veeri betur ar gardi gert, pannig ad taekfeeri allra til ndms 6had
fjarhagslegri st6du yrdu tryggd og enn fremur veeru til stadar virkir hvatar fyrir haskélanami.
Addragandi ad endurskodun laga nr. 60/2020 hefur verid langur og naegur timi til meiri
radstafana en hér lita dagsins ljos, t.a.m. radstafana sem létta vaxtabyrdi og draga ur
skyndilegum og 6fyrirsédum haekkunum vegna verdbdlgu og vaxta @ afborganir namslana, likt
og aform virdast hafa verid um & timabili.”® Ljést er ad 16g nr. 60/2020 hafa ekki studlad ad
préun i pa att sem ad var stefnt og ad mun meiri breytinga er porf en lagt er til i pessu
frumvarpi. SHI alitur frumvarp petta metnadarlaust, skammsynt og ekki til pess fallid ad leysa
ar grundvallarvandamalum namslanakerfisins. SHi hefur nytt hvert teekifeeri til pess ad benda
4 naudsyn pess ad frekari breytingar verdi gerdar og lagt aherslu @ mikilveegi
heildarendurskodunar. | almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpinu er gert rad
fyrir heildarendurskodun sidar @ bpessu ari, en engin trygging er veitt fyrir pvi med

bradabirgdaakvaedi sambaerilegu vid nugildandi bradabirgdaakvaedi VIl laga nr. 60/2020. |

3 Sama heimild, bls. 151.

4 Sama heimild, bls. 154.

5 Sama heimild, bls. 130.

6 Sama heimild, bls. 195.

7 Haskdli Islands: https://www.hi.is/sites/default/files/bgisla/lykiltolur_2020.pdf

8 QOECD, Education at a Glance 2023: OECD Indicators. https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/e13bef63-
en.pdf?expires=1707935481&id=id&accname=guest&checksum=887E551E2DEDDB4198445676DCE407C3
9 Summa ehf.: Greining a pjédhagslegum avinningi af nyju lana- og styrkjakerfi (2016).

10 Stjornarrddid: https:/www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2024/03/07/Vaxandi-velsaeld-
Adgerdir-stjornvalda-til-studnings-fjogurra-ara-kjarasamningum/
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lj6si adsteedna i stjornmalum og pjodfélaginu leggur SHi héflegan trinad & umfang peirra
endurskodunar sem sannarlega er fyrirhugud a pessu ari og telur farsaelast ad framlengja

bradabirgdaakvaedi VIIl med logum.

Fyrir hénd SHI
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Gisli Laufeyjarson Hoskuldsson,

Lanasjédsfulltrdi SHI
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