AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um &rsreikninga, nr. 3/2006, 16gum um
hlutaféldg, nr. 2/1995, og I6gum um einkahlutafélog, nr. 138/1994 (skil
arsreikninga).

R&duneyti Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 11. juni 2019.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Forsaga méls:

Med lI6gum nr. 73/2016 um breytingu & I6gum um arsreikninga voru m.a. gerdar breytingar sem
mida ad pvi ad auka gagnseai i vidskiptum, p.m.t. ad sporna vid kennit6luflakki og beeta skil
arsreikninga. I pvi sambandi var 16gd til breyting & 1. gr. laganna til ad tryggt sé ad &l félog
sem falla undir 16g um arsreikninga skili arsreikningum til arsreikningaskrar hvort sem pau
stunda atvinnurekstur eda ekki. Einnig voru styrktar heimildir arsreikningaskrar til ad leggja a
sekt vegna vanskila & arsreikningi. P& var heimild til ad krefjast skipta & bui félags sem ekki
skilar &rsreikningi til opinberrar birtingar feerd fra hlutafélagaskré til arsreikningaskra og
timamarkin stytt og radherra veitt heimild til ad setja reglugerd um framkveemd vid gerd kréfu
um skipti & bui félags.

préatt fyrir beett skil arsreikninga i kjolfar fyrrgreindra lagabreytinga er porf & frekari Urbétum til
ad bregoast vio upps6fnudum vanda 4 pessu svidi. Enn er fjoldi félaga sem ekki skilar
arsreikningi og ekki liggur fyrir hvort um er ad reeda féloég sem eru i rekstri. Gera ma rad fyrir
ad nokkur hluti pessara félaga séu ekki i rekstri en mikilvaegt er ad bregdast vid med pvi ad
afskra og/eda slita peim félogum sem ekki skila arsreikningi og skekkja pannig heildarmynd af
vidskiptalifinu.

Tilefni lagasetningar:

| framhaldi af lagasetningunni 2016 hefur atvinnuvega- og nysképunarraduneytid unnid afram
med malid. Raduneytid hefur annars vegar unnid ad pvi ad setja reglugerd um framkveemd
arsreikningaskrar vid gerd krofu um skipti & bui félags en hins vegar reynt ad leita leida til ad
faekka peim félogum sem feeru i slika slitamedferd. Hinn 31. mai 2019 nam fjoldi peirra félaga
sem ekki hafdi skilad arsreikningi vegna reikningsarsins 2017 alls 2.066. bzr lagabreytingar
sem nu er unnid ad mida ad pvi ad feekka peim félogum sem fara i slitamedferd, annars vegar
med pvi ad skerpa & heimildum hlutafélagaskrar til afskraningar félaga pannig ad i einhverjum
tilvikum sé hagt ad afskra félag i stad pess ad krefjast skipta & bui pess. Hins vegar ad
arsreikningaskré verdi i undantekningartilvikum heimilad ad fella nidur &lagoar sektir vegna
vanskila & arsreikningi.

2. Hverter Urlausnarefnid?
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Breytingar & l6gum um A&rsreikninga til skyringa & é&kvaedum laganna um heimild
arsreikningaskrar til ad krefjast skipta & bdi félags sé arsreikningi ekki skilad til
arsreikningaskrar innan pess frests sem kvedid er & um i l16gunum. Einnig er gert rad fyrir ad
sett veroi reglugerd med nénari fyrirmalum um medferd slikra mala hja arsreikningaskra.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

préatt fyrir paer breytingar sem gerdar voru & 16gum um arsreikninga & arinu 2016 er enn mikill
fjoldi félaga sem ekki skilar arsreikningi innan pess frests sem kvedid er & um i légum um
arsreikninga og er naudsynlegt ad bregdast vid peim vanda.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

Stefna hins opinbera er ad hér & landi sé heilbrigt og gagnsatt vidskiptalif. | Sattmala
Framsdknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis kemur fram ad stefna purfi ad stédugleika til lengri
tima og auka gagnsei i athafnalifi og allri stjérnsyslu til ad efla traust almennings & rekstri
fyrirtekja, fjarmalalifi, stjiornmalum og stofnunum samfélagsins.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmidid sem ad er stefnt med lagasetningunni er beett skil arsreikninga og ad haegt sé ad
bregdast vid med videigandi heetti pegar arsreikningar félaga berast ekki innan peirra
timamarka sem kvedid er a um i 16gum um arsreikninga.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Verdi ekkert adhafst ma etla ad ekki faist skyr mynd af vidskiptalifinu hér & landi par sem
forsenda pess er gagnsei vidskiptalifs med birtingu arsreikninga og su heildarmynd og télfreedi
sem feest med peim upplysingum sem par koma fram. Forsenda pess ad f4 ad reka félag med
takmarkadri abyrgd félagsmanna er upplysingagjof sem m.a. felst i opinberri birtingu
arsreikninga slikra félaga. Skortur & upplysingum um rekstur slikra félaga getur haft alvarlegar
afleidingar fyrir samfélagio og erfidara verdur ad fa rétta mynd af misnotkun &
hlutafélagaforminu ef paer upplysingar eru ekki birtar.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid
Til ad né pvi markmidi sem ad er stefnt pa kemur annad Urraedi en lagasetning ekki til alita.

3. Maogulegar leidir vid lagasetningu

Breytingarnar kalla & breytingar & 16gum um arsreikninga og fleiri 16gum en adrar leidir vid
lagasetninguna koma ekKi til alita.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad gera breytingar 4 akvaeedum laga um arsreikninga, nr. 3/2006, hvad vardar
heimild &rsreikningaskrar til ad krefjast skipta & bai félags skili pad ekki arsreikningi innan
peirra fresta sem kvedid er & um i I6gunum, og akveedum laga um hlutafélég, nr. 2/1995, og
laga um einkahlutafélog, nr. 138/1994, um heimildir hlutafélagaskrar til afskraningar félaga.
Med lagasetningunni er stefnt ad pvi ad beaeta skil arsreikninga og ad hagt sé ad bregdast vid
med videigandi heetti pegar arsreikningar félaga berast ekki innan peirra timamarka sem
kvedid er & um i I6gum um &rsreikninga. baer lagabreytingar sem nG er unnid ad mida ad pvi
ad feekka peim félogum sem fara i slitamedferd skv. 121. gr. laga um &rsreikninga, annars
vegar med pvi ad skerpa & heimildum hlutafélagaskrér til afskraningar félaga pannig ad i
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einhverjum tilvikum sé haegt ad afskra félag i stad pess ad krefjast skipta & bui pess. Hins
vegar ad arsreikningaskra verdi i undantekningartilvikum heimilad ad fella nidur alagdar sektir
vegna vanskila & arsreikningi pegar hluthafar hyggjast sjalfir slita félagi.

Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Il6gum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott

Um er ad reeda breytingar 4 121. gr. laga um arsreikninga um heimildir arsreikningaskrar til
slita & felogum og heimildir arsreikningaskra til ad fella nidur alagnar stjornvaldssektir. Einnig
er um ad reeda breytingar 4 108. gr. laga um hlutaféldg og 83. gr. laga um einkahlutafélég um
heimildir hlutafélagaskrér til skyringar & heimildum hlutafélagaskrér til afskraningar félaga.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1.

Koma &formin inn & svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Ja &formin koma inn & svid félagafrelsisakveedis og atvinnufrelsisdkveaeda stjdrnarskrar en um
er ad raeda heimildir arsreikningaskrar til ad krefjast skipta & bui félaga og heimildir
hlutafélagaskrar til afskraningar félaga.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?
Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad
1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Vioskiptalifid almennt og rikisskattstjori sem starfraekir arsreikningaskra og hlutafélagaskra.
2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra rdduneyta?
Eftirlit med skilum arsreikninga er i héndum arsreikningaskrar sem starfreekt er af
rikisskattstjora en stofnunin heyrir undir malefnasvid fjarmala- og efnahagsraduneytis.
3. Samrad sem pegar hefur farid fram
Ré&duneytid hefur haft samrad vid embeetti rikisskattstjora sem starfreekir arsreikningaskra.
4. Fyrirhugad samrad

Samrad vid rikisskattstjora sem og i samradsgatt Stjdrnarradsins.

G. Mat & &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Gangi aformin eftir er ekki gert rad fyrir pvi ad frumvarpid feli i sér auknar tekjur eda gjold
fyrir rikissj6d. EKKi er gert rad fyrir neinum fjarhagsahrifum & afkomu rikissj6os.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
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2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Midad er vid ad frumvarpid verdi ad 16gum a haustpingi 2019 og 60dlist pegar gildi.
Frumvarpid er unnid i samradi vid embeetti rikisskattstjora sem starfreekir arsreikningaskra en
gert er rad fyrir ad stofnunin purfi ekki sérstakan undirbinings- eda adlogunartima.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

Ljost er ad verulegur kostnadur hlyst af pvi ad krefjast skipta & bai peirra félaga sem ekki skila
arsreikningi til opinberrar birtingar en pegar rikisskattstjori gerir kréfuna parf hann ad leggja
fram tryggingu vegna kostnadar vid slitin en & moti verdi gerd krafa sem pvi nemur i baid
pegar pad er gert upp. Einnig parf ad hafa i huga ad domstolar purfa ad geta tekid vid peim
malum sem fara i pennan farveg en gera méa rad fyrir ad fyrstu arin verdi fjoldi slikra méla
toluverdur medan unnid er ad pvi ad bregdast vid uppsdfnudum vanda sidustu ara vegna
vanskila & arsreikningum en eins og fram hefur komid héfou 2.066 féldg ekki skilad
arsreikningi fyrir reikningsarid 2017. Med lagasetningunni er midad ad pvi ad faeekka peim
fjolda félaga sem fara i slika slitamedferd hja domstélum og pannig laekka kostnad rikissjods
vegna slikra mala.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu
Skil &rsreikninga til opinberrar birtingar hja arsreikningaskra.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Rikisskattstjori sem starfraekir arsreikningaskra heldur tolfraedi yfir skil arsreikninga.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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