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SAMANTEKT

Fyrirliggjandi drog ad adgerdaaaetlun uppfylla ekki krofur 20. gr. laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal [1] um ad stefna skuli vera heildstaed, i samreemi vid fjarhaedamork i gildandi
fjarmaladeetlun og gera grein fyrir nytingu fjairmuna.

Af 23 adgerdum krefjast ad minnsta kosti 15 fjarfestinga eda aukins
rekstrarkostnadar. I engum tilvikum er gerd grein fyrir fjaArmoégnun,
fjarhaedum eda tilvisun i fjarheimildir. Petta skapar kerfisbundna
abyrgoarpoku (e. responsibility fog) par sem abyrgod dreifist 4 svo marga adila
ad enginn ber hana raunverulega — nakvamlega pad fyrirbaeri sem 16gin voru
sett til ad koma i veg fyrir. Ad auki skortir malanlegar skilgreiningar a arangri,
sem ryfur pann grunn sem rikisadilar i A1-hluta purfa samkvaemt 31. gr.
laganna til ad byggja eigin stefnumoétun a malanlegum malikvordum. Engin
arangursskyrsla liggur fyrir um fyrri dsetlun (2021—-2025).

betta er ekki i fyrsta sinn. Tillogur nefndar fra 2008 [5], skyrsla verkefnishops fra 2012 [11],
tillogur starfshops fra 2020 [3] og adgerdadatlun fra 2021 [4] 16gdu allar til samberilegar
adgerdir — allar 4n stadfestrar fjaArmognunar. Petta mynstur, sem ner na yfir nar tvo aratugi,
synir kerfisbundna vanraekslu 4 lagaskyldu i stjornsyslu sjukraflutninga.

1. LAGALEG GREINING

1.1 Krofur 20. gr. laga um opinber fjarmal

Samkveemt 20. gr. laga nr. 123/2015 [1] ber radherra ad setja fram stefnu fyrir méalefnasvio
sitt til eigi skemmri tima en fimm &ra:

I stefnunni skal gerd grein fyrir hvernig markmidum verdi nad, abyrgdarskiptingu,
timasetningum, nytingu fjarmuna og Gherslum vid innkaup. Pa skal gerd grein fyrir
fyrirhugudum lagabreytingum. Stefna fyrir malefnasvid skal vera heildstzed og 1
samrami vid pau fjarhaedamork sem fram koma 1 gildandi fjaGrmalaazetlun.” — 20. gr.
laga nr. 123/2015 [1]
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Aztlunin bregst einnig peirri skyldu 16. gr. laganna ad framsetning fjarheimilda sé
sundurlidud eftir rekstri, rekstrartilferslum og fjarfestingum. An pessarar flokkunar er
omogulegt ad meta hvort taeknikaup (t.d. adgerd 7.1) séu raunheef midad vid
fjarfestingarramma fjairmaladaetlunar.

bar ad auki kvedur 31. gr. laganna 4 um ad rikisadilar i A1-hluta skuli moéta stefnu par sem
gerd er grein fyrir ,meelikvordum og viomidum sem 16gd eru til grundvallar mati 4 arangri
starfseminnar og nidurstodum sliks mats fyrir nastlidin ar." Samkvaemt 2. mgr. 31. gr. skal
stefnumotun rikisadila vera i samreemi vid gildandi stefnu malefnasvids. Pegar
adgerdaaetlun raduneytisins sjalf skortir maelanlega maelikvarda og arangursmat 4 fyrri
aeetlun (2021-2025) vantar pann grunn sem rikisadilar purfa til ad uppfylla sina logbundnu
skyldu samkvaemt 31. gr. — kedjan sem login 4skilja, fra stefnu radherra (20. gr.) til
stefnumotunar rikisadila (31. gr.), er rofin 4 upphafsreit.

1.2 Osamrzaemi vid lagafyrirmeeli
A sidu 5 1 dréogunum [2] segir ordrétt:

L,Framkvaemd adgerda og fjarmognun verkefna sem ekki eru hluti af niverandi
fijarmégnun pjonustuveitenda verda til skodunar innan raduneytisins svo tryggja
megi framgang peirra.“ — Adgerdaidatlun 2026—2030, bls. 5 [2]

Fjarmognun er ,til skodunar® — 6akvedin, 6stadfest og ekki tengd gildandi fjarmaladaetlun.
Samkveemt gognum heilbrigdisraduneytisins sjalfs [8] er raunvoxtur 1 Gtgjoldum til
sjukraflutninga (malefnasvid 24.40) nénast enginn 4 timabili fjArméaladaetlunar. S4
lagmarksvoxtur sem par kemur fram dugar vart fyrir almennum verdlags- og
launabreytingum, hvad ba fyrir storfelldum fjarfestingum i nyjum sjakrabilum (adg. 7.5),
teeknibtinadi (adg. 7.1), hermipjalfun (adg. 3.2) eda stofnun nyrrar haskolabrautar (adg. 3.5).
Fullyrding raduneytisins um ad fjarmognun sé ,til skodunar” er pvi ekki adeins 1 6samraemi
vid 20. og 16. gr. laga nr. 123/2015 heldur i beinni moétsogn vid eigin fjarhagsgogn sem syna
ad raunvoxtur malefnasvids 24.40 er naer enginn.

Yfirferd & sampykktri fjarmaladaetlun 2026—2030 synir ad heildaratgjold malefnasvids 24
(Heilbrigdispjonusta utan sjikrahtisa) hakka adeins um 1,806 m.kr. (1,86 %) &4 milli 2025 og
2026 og sidan minna en 1 % 4 ari i raunvirdi. Fjarfestingarrammi svidsins er fastur i 168
m.kr. 4 &ri. Engin sérstok fjarveiting, eyrnamerki eda svigram er gert fyrir peer 15 adgerdir
droganna sem krefjast fjarfestingar eda aukins rekstrarkostnadar (sja t.d. adgerdir 7.1, 7.5,
3.5, 5.2). Sja: Fjarmalaaeetlun 2026—2030, bls. 168—169 og kynning Heilbrigdisraduneytisins
28. april 2025, bls. 2.

1.3 Magnbundin greining

Yfirferd allra 23 adgerdanna synir eftirfarandi:

N R

Krefjast fjarfestingar i teekni/btnadi 6 7.1,7.5, 5.2

Krefjast aukins rekstrarkostnadar 9 3.1,3.2,3.5

Olj6s fjarmoégnunarporf 5 2.1,6.1

Hugsanlega innan naverandi fjarveitinga 3 1.1, 4.3

Adgerdir sem krefjast fjarmognunar 15 af 23 (65%)
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Adgerdir par sem fjarmognun er tilgreind o af 15 (0%)

Medal deema: adgerd 7.1 krefst taeknikaupa fyrir fjarheilbrigdislausnir, adgerd 7.5 krefst
kaupa 4 sérhaefoum sjikrabil, og adgerd 3.5 felur i sér mat 4 uppbyggingu haskélanams — allt
an fjarheedar eda fjarheimildar.

bott raduneytio kunni ad halda pvi fram ad hluti adgerda (t.d. 5.3 um einfaldari sjikrabila)
feli 1 sér hagraedingu sem losi fjarmagn til annarra verkefna pa skortir algjorlega greiningu a
netto-kostnadarahrifum. Til pess ad uppfylla 20. gr. laga nr. 123/2015 verdur raduneytio ad
syna fram a ad st hagraeding sem aetlud er i1id 5.3 sé af peirri staerdargradu ad hin geti
stadid undir stérfelldum fjarfestingum i teekni (lidur 7.1) og nyrri haskoélabraut (lidur 3.5).

An t6lulegs rokstudnings 4 pvi hvernig fjarmagn fzerist 4 milli lida innan malefnasvids 24.40
er fullyrdingin um ad fjarmognun sé ,,til skodunar® ekkert annad en taeknileg yfirbreidsla yfir
vaxandi halla eda fyrirhugada vanraekslu 4 6drum logbundnum verkefnum. Ef raduneytio
etlar ad fjarmagna soknina med innri tilfeerslum verdur ad tilgreina hvada pjonustu 4 ad
skera nidur 4 moti.

1.4 Maelanleiki markmioda

Til vidbotar vid skort 4 fjarmognun er verulegur hluti markmidanna svo 6ljost skilgreindur
ad 6mogulegt er ad meta hvort peim verdi nad. Adgero 1.1 felur i sér ad ,.efla samreemingu og
sampeettingu“ — 4n skilgreiningar & hvad teljist &rangur. Adgerd 7.3 atlar ad ,,draga ar
skadlegum umhverfisahrifum [...] eins og mogulegt er” — ordalag sem utilokar alla abyrgd
par sem hvad sem er telst ,mogulegt”. Petta ryfur bann grunn sem rikisadilar i A1-hluta purfa
samkvaemt 31. gr. til ad byggja eigin stefnumotun 4 maelanlegum maelikvordoum — og gerir
Alpingi, Rikisendurskodun og almenningi 6mégulegt ad sinna l16gbundnu eftirlitshlutverki
sinu.

2. ABYRGDARPOKA

Log um opinber fjarmal [1] byggja & kedjutengingu: stefnumotun (20. gr.) — fjarmaladaetlun
(4. gr.) — fjarlagafrumvarp (14. gr.) — sundurlidud framsetning (16. gr.). Pessi kedja tryggir
ad Alpingi geti sinnt eftirlitshlutverki sinu.

Pegar stefna er gefin Gt an fjaArmognunar rofnar kedjan 4 fyrsta stigi. Raduneytid getur bent a
ad stefna sé til stadar; fjarmalaraduneytio getur sagt ad ostadfestar stefnur séu ekki a pess
abyrgd; vio fjarlagagerd getur heilbrigdisraduneytid kennt um 6fullnaegjandi fjarveitingar; og
vid framkvamd geta pjonustuveitendur kennt skorti 4 fjozrmagni. Enginn ber raunverulega
abyrgd. Petta er nakvaemlega st 4byrgdarpoka sem 16gin voru sett til ad koma i veg fyrir.

Framsetning raduneytisins er ekki einangrad tilvik. Rikisendurskodun hefur i nylegum
stjornsyslutattektum gagnrynt nakvaemlega soému veikleika hja 6drum rikisadilum: skort &
tengingu milli stefnu og fjArmdgnunar og skort 4 eftirfylgni. I skyrslu um Vegagerdina (2023)
var hardlega gagnrynt ad hvorki skyrslur radherra né arsskyrslur samkvemt 16gum um
opinber fjarmal hefdu verid lagdar fram [16]. Petta synir fram & kerfisbundid mynstur innan
stjornsyslunnar par sem stefnumotun er skilin fra fjarhagslegri abyrgd. Adgerdadeetlunin er
bvi ekki fravik, heldur nyjasta deemid um stjérnsysluhatti sem Alpingi, i gegnum
Rikisendurskodun, hefur pegar fordeemt.

3. SOGULEGT MYNSTUR
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Sambeerilegar tillogur hafa verid lagdar fram itrekad an stadfestrar fjarmognunar:

2008 Tillogur nefndar um sjiakraflutninga [5] Engin
2012 Skyrsla verkefnish6ps um endurskipulagningu [11] Engin
2020 Tillogur starfshops um MBS og bjonustuvidmio [3] Engin
2020 Stefnumoétun sjikraflutninga til 2030 [6] Engin
2021 Adgerdaizetlun — 23 adgerdir til 2025 [4] Engin
2022 Bradapjonusta 4 Islandi — stada og framtidarsyn [13] Engin
2026 Fyrirliggjandi drog — 23 adgerdir til 2030 [2] Engin

Adgerdaaaetlunin fra 2021 [4] innihélt 23 adgerdir — sami fjoldi og n er lagdur fram.
Fyrirliggjandi drog gera ekki grein fyrir framgangi peirrar 4aetlunar. Hversu margar af beim
23 adgerdum nadust? Ef fjairmognun var ekki tryggd fra 2021 til 2025, hversu traverdugt er
ad htn verdi tryggd na?

4. Lokaord

Log um opinber fjarmal voru sett til ad koma i veg fyrir ad raduneyti gaefu t stefnur an
abyrgdar.

Fyrirliggjandi drog setja fram 23 adgerdir — par af 15 sem krefjast fjarfestingar eda aukins
rekstrarkostnadar — an bess ad tilgreina eina kréonu eda visa i eina fjarheimild. Petta er
sjounda skjalid 4 18 &rum sem leggur fram sambeerilegar tillogur i sjukraflutningum an
stadfestrar fjarmognunar.

Starfsfolk i sjakraflutningum og bradapjonustu, og peir sem purfa & pjonustunni ad halda,
eiga skilid meira en sjounda endurtekna 6skalista an fjarhagslegrar abyrgdar. Pau eiga skilid
stefnu sem er lagalega traust og fjarhagslega raunheef.

Aztlunin sjalf vidurkennir ad Island hefur legstu tidni Nordurlandanna i skyndihjalp
almennings vid hjartaafollum [2, bls. 12]. Petta er ekki fraedileg stadreynd — pad er
visbending um lakari atkomu fyrir sjuklinga vegna aralangrar vanfjairmoégnunar og skorts &
stefnumotun med abyrgo.

Petta er ekki lengur adeins stjornsysluleg vanraksla. Petta er kerfisbundin abyrgdarpoka sem
leidir til lakari drangurs og skorts 4 nyskopun i méalaflokknum. Hvar er frumkvaedid til ad
brj6ta petta mynstur?

Magniis Smari Smarason
magnus@smarason.is « www.smarason.is
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VIDAUKI A: YFIRLIT ADGERDA

1.2
2.1
2.2
2.3
3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
4.1
4.2
4.3
5.1
5.2
5.3
6.1
6.2
7.1
7.2
7.3
7-4
7.5

Efla samraemingu og sampaettingu
Endurskodun reglugerdar

Setja pjonustuviomio

Stafraen skraning

Faglegur studningur
Viohaldspjalfun?

Hermipjalfun

Sérstok namskeid

Endurskoda aaetlun um nam

Mat 4 nami bradatackna

Styrkja umgjoro vettvangslida
Virkja nersamfélag

Mat notenda

Samningar eru byggdir 4 kostnadi
Endurnyjun biinadar
Heilbrigdisstofnanir nyti bifreidar
Uppfeaera kliniskar leidbeiningar
Setja landsgaedavisa

Innkaup 4 teekni

broa lausnir fyrir gedreen tilvik
Draga Gr umhverfisdhrifum
Einmenningsvidbragd

Sjakrabill til sérhaefdra flutninga

Oljos

Litil

Oljos

HA (taekni)
Midlungs
Midlungs

HA4 (btnadur)
Midlungs
Litil

Ha (haskolanam)

Oljos

Litil

Litil

Oljos

Ha (fjarfesting)
Oljos

Litil

Oljos

Ha (fjarfesting)
Midlungs

Oljos

Midlungs

Ha (fjarfesting)

Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei

Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei
Nei

1 bott pjalfun fari fram innan ntverandi ramma, pa krefst formfesting hennar og aukid starfshlutfall
sjakraflutningamanna i kliniskum stérfum (skv. texta dztlunar) endurmats & ménnunarporf og par

med launakostnadi, sem ekki er gert rad fyrir.
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