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153. l6ggjafarping 2022-2023.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um pdstpjonustu (Leidrétting, bréfakassasamsteedur og
innleiding Evrdpureglina)

Fra innvidaraoherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & [l6gum pessum:
a. 1 stad ordsins ,,Post- og fjarskiptastofnun i 1. mgr. 5. gr. laganna, og hvarvetna
annars stadar i [6gunum kemur i réttu beygingarfalli: Byggdastofnun.
b. A 1. malslid 5. mgr. 27. gr. laganna verda eftirfarandi breytingar:
i.  Ordin ,,a einum stad“ falla brott,
ii. 1 stad ordanna ,,i pétthbyli“ kemur: & hofudborgarsveedinu og 60ru
péttbyli.
c. Vidd. lid 8. télulio 1. mgr. 47. gr. laganna beetist vid eftirfarandi: og videigandi
framkvaemdarreglugerd framkveaemdarstjérnar (ESB) 2018/1263.

2.0r.
Gildistaka
L &g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu.

Ny 16g um péstpjonustu toku gildi pann 1. jandar 2020 med faeinum undantekningum.
Med peim I6gum var einkaréttur rikisins & postpjénustu ad fullu afnuminn og pvi markadi
lagabalkurinn nokkur pattaskil i ségu postpjénustu hér & landi.

A 151. léggjafarpingi akvad paverandi samgéngu- og sveitarstjornarradherra, niverandi
innvidaradherra, ad flytja malefni postmala fra Pdst- og fjarskiptastofnun og yfir til
Byggdastofnunar. betta var gert med framlagningu frumvarps til laga um breytingu & I6gum
um pdstpjonustu og 16gum um Byggdastofnun & 151. l6ggjafarpingi, sja pingskjal 895 -534.
mal. Frumvarpid vard ad logum nr. 76/2021. I 16gunum var ordunum ,,Pést- og
fjarskiptastofnun“ breytt yfir i ordid ,,Byggdastofnun i I. og II. kafla péstpjonustulaganna en
ekki i 66rum koéflum laganna. Rekja ma petta til mannlegra mistaka og er petta frumvarp samio
til ad beeta ar pessum mistékum.
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pratt fyrir ad eftirspurn eftir bréfum sé almennt & nidurleid pa er eftirspurn eftir
pakkasendingum ymiss konar & uppleid og svo virdist sem ekki séu allir & eitt sattir vid
gildandi 16ggjof. Starfshopur skipadur af radherra, ad beidni umhverfis- og samgoéngunefnd
Alpingis skiladi skyrslu sinni i jantar 2022 med tillégum til drbéta sem enn er verid ad vinna
Ur i rdduneytinu. b4 a sér stad ymis vinna sér stad Gti i heimi enda er regluverkid byggt &
alpjodlegu regluverki ad mestu leiti. bvi ma blast vid ad 16g um postpjonustu taki breytingum
i komandi framtio.

Raduneytid taldi rétt ad lita til nidurstéou kénnunar sem gerd var ad tilstudlan tillégu
framangreinds starfshops sem og peirrar framtidarsynar sem sja ma i Noregi og rymka fyrir
notkun & bréfakassasamsteedum & hofudborgarsvaedinu og 6dru péttbyli sem gefur
alpjénustuveitanda teekifeeri 4 ad haetta ad bera Gt bréf i lagur i akvednum gétum eda hverfum.

Vid samningu frumvarps til laga um pdstpjonustu sem vard ad [6gum nr. 98/2019 var lagt
til ad radherra yroi heimilt ad innleida reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/644
um pakkasendingar yfir landameri med reglugerd, sja d. lig, 8. t6lul. 1. mgr. 47. gr.
Reglugerdin kemur til vidbétar reglum sem Evropusambandid hefur sett um postpjonustu, p.e.
tilskipun 97/67/EC (fyrsta posttilskipunin), 2004/4/EC (6nnur posttilskipunin) og tilskipun
2008/6 (pridja posttilskipunin). Reglugerdinni er einkum tlad ad yta undir traust neytenda &
pvi ad eiga vidskipti & netinu milli landa med aukinni s6fnun og midlun upplysinga um
pakkasendingapjonustu.

Seinna kom fram & sjonarsvidid oOnnur reglugerd, framkveaemdarreglugerd
framkvemdarstjornarinnar  (ESB)  2018/1263) um  eydubléd  fyrir  veitendur
pakkautburdarpjonustu til ad leggja fram upplysingar samkvamt reglugerd Evropupingsins
og raosins (ESB) 2018/644. bad er mat raduneytisins ad rétt sé ad setja heimild til innleidingar
framkveemdarreglugerdarinnar inn i frumvarp petta par sem notkun eydubladanna kann ad
vera ipyngjandi fyrir adila & markadi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningar er fyrst og fremst baeta Ur annmarka & gildandi 16gum og pad verdur
ekki gert nema med nyjum légum. P4 er tilefni lagasetningarinnar ad koma til méts vio préun
og framtid postpjonustu i landinu.

Segjamaad a. og c. lidur 1. gr. frumvarpsins séu leidréttingar. Gerd hefur verid grein fyrir
pvi i kafla 1. ad a. lidur 1. gr. er hrein leiorétting en i raun er c. lidur 1. gr. pad lika pvi huga
hefdi matt ad innleidingu framkveemdarreglugerdarinnar vio pinglega medferd frumvarps pess
er vard ao légum nr. 98/2019 en pad var ekki gert.

b. lidur 1. gr. frumvarpsins er lidur i pvi ad koma til mots vid préun og framtid pdstpjonustu
i landinu. pratt fyrir hnignandi bréfamagn pa er islenska rikinu skylt ao tryggja ad hér sé
starfsemi sem geti tekid vid bréfum og komid peim & afangastad. Akvaedi sem petta geeti verid
lidur i pvi ad leekka alpjénustukostnad og par med kostnad rikissjods af pdstpjonustu auk pess
sem likur leida til pess ad leidir postpjonustu leiti i pessa att t.d. i Noregi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Svo sem lyst er i inngangskafla frumvarpsins er lagt til ad nafn Byggoarstofnunar, sem fer
ni med poéstmalefni, komi i stad nafns Post- og fjarskiptastofnunar og visast til videigandi
lagadkvaeda i inngangskafla. Pdst- og fjarskiptastofnun er ekki lengur til i peirri mynd sem
var en heitir nl Fjarskiptastofa eftir breytingar, sbr. 16g nr. 75/2021.
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Einnig er lagt til ad heimildir til ad nyta bréfakassasamstaedur verdi rymkadar til muna.
Verdi frumvarpid ad 16gum mun verda haegt ad haetta ad bera Ut i hverja bréfalGgu i einstaka
gotum t.d. & Reykjavikursvaedinu eda i sterri péttbyliskjornum & landsbyggdinni og setja
bréfakassasamstaedur i stadinn i nagrenninu. Svona fyrirkomulag getur haft ymsa kosti i for
med sér fyrir samfélagid eins og minna 6nadi heimafyrir hja folki, minni kostnadur fyrir
alpjonustuveitanda og par med rikissjod, minni umferd inn i sjalf hverfin og minni mengun og
par med jakveed ahrif & loftslagid. Ahrifin eru p6 ekki storvaegileg par sem bréfamagn hefur
minnkad og heldur afram ad minnka en bréfin eru pd enn sem komid er til stadar. ba ber rikinu
skylda til ad halda uti kerfi sem komi pdsti sem berst landinu til skila.

I Noregi er stefnt ad aukinni notkun bréfakassasamstaeda og i 1j6si svipadrar stédu rikjanna
gagnvart Evrépusambandinu pykir rétt ao lita til Noregs i pessu tilliti.

Vid samningu frumvarps til laga um pdstpjonustu sem vard ad [6gum nr. 98/2019 var lagt
til ad radherra yroi heimilt ad innleida reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/644
um pakkasendingar yfir landameri med reglugerd, sja d. lid, 8. tolul. 1. mgr. 47. gr. sja nanar,
inngangskafla frumvarpsins. Reglugerdin kemur til vidbdtar reglum sem Evrépusambandid
hefur sett um pdstpjonustu, p.e. tilskipun 97/67/EC (fyrsta posttilskipunin), 2004/4/EC (6nnur
posttilskipunin) og tilskipun 2008/6 (pridja posttilskipunin). Reglugerdinni er einkum ztlad
ad yta undir traust neytenda & pvi ad eiga vidskipti & netinu milli landa med aukinni séfnun og
midlun upplysinga um pakkasendingapjonustu.

Sidar kemur fram & sjonarsvidid onnur reglugerd, framkveemdarreglugerd
framkvemdarstjornarinnar  (ESB)  2018/1263) um  eydubléd  fyrir  veitendur
pakkautburdarpjonustu til ad leggja fram upplysingar samkvamt reglugerd Evropupingsins
og raosins (ESB) 2018/644. bad er mat raduneytisins ad rétt pyki ad setja heimild til
innleidingar framkvamdarreglugerdarinnar inn i 16g um pdstpjonustu par sem notkun
eydubladanna kann ad vera ipyngjandi fyrir adila & markadi.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
Frumvarpio gaf ekki tilefni til ad skoda hvort frumvarpid steedist stjornarskra. Frumvarpid
er i samrami vid alpjédlegar skuldbindingar.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir allan almenning, alpjénustuveitanda, péstrekendur og rikissjéo.

Aform um lagasetningu foru i innra samrad i Stjérnarradi Islands i tveer vikur og var sett i
opid samréad i samradsgatt & Island.is daganna 15. juli til 9. 4glst 2022. Tvaer umsagnir barust,
annars vegar fra Samtokum atvinnulifsins og hins vegar fra Samtdkum verslunar og pjénustu.

I umségn Samtaka atvinnulifsins, dags. 9. agust 2022, kemur fram gagnryni & ad adgreina
purfi betur farmflutninga og postpjonustu betur. Bent er & ad pyda purfi hugtok rétt i
posthjonustulégum og leggja samtokin til ad enska heitid postal parcel fai rétta pydingu og
fari inn i 16gin sem bogglapdstur og samhlida fari ordid ,,pakki® ut.

I umsdgn Samtaka verslunar og pjonustu, dags. 9. &gust 2022, er lagt til ad pdstpjonustu
hugtakio verdi skilgreint betur svo hvorki péstrekendur né Byggdastofnun, purfi ad velkjast i
vafa um inntakid.

Raduneytid bendir & ad ordid bdggull er ekki i samreemi vid hefdbundna malvenju hér &
landi og notast ekki i daglegu tali. Gild rok voru fyrir pvi ad ordid boggull var ekki notad vid
samningu postpbjénustulaganna a sinum tima. Raduneytid tekur hins vegar undir med
framangreindum umsagnaradilum ao rétt sé ad ldggjafinn taki afgerandi afst6du til pess hvort
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fyrirtaeki reki postpjonustu eda ekki og ef ekki, pa hverskonar flutningspjonustu pau reki. petta

skilgreiningaratridi er til umfjollunar i 6drum rikjum Evropu og snyst fyrst og fremst um pad

ad fyrirteeki sem eru ad veita sambarilega pjonustu séu undir svipudu regluverki. pad er hins

vegar mat raduneytisins ad petta purfi frekari umfjollunar vid og ekki sé tilefni til ad taka petta

inn i petta frumvarp. Umsagnaradilum var sent bréf par sem afstada raduneytisins var skyro.
Frumvarp petta var sett i samrad i samradsgatt ... (i vinnslu)

6. Mat & ahrifum.

Ad mati Evrépusambandsins & reglugerd 2018/644 og framkvemdarreglugerd 2018/1263,
sem hér er &formad ad setja lagastod fyrir, ad yta undir traust neytenda & pvi ad eiga vidskipti
a netinu milli landa med aukinni s6fnun og midlun upplysinga um pakkasendingapjénustu.
Med evropureglugerdunum er verid ad tryggja gagnsai gjaldskra yfir landamari med pad fyrir
augum ad 6rva netverslun yfir landamaeri. Pad kann ad auka eftirspurn eftir vorum fra islandi
en einnig erlendis fra til Islands. P6 verdur ad telja liklegt ad adrar breytur, likt og skattar og
gjold og gengis- og verdmunur radi mestu um akvordunartoku folks vid kaup a vorum fra 6oru
landi.

Sé litid til obirtrar kbnnunar sem innvidaraduneytiod 1ét gera um postpjonustu pa ma sja ad
konur virdast nyta pdstpjonustu meira en karlar og eru anaegoari med péstpjonustuna en karlar.
Hins vegar virdist posthjonustan eins og hun er i dag fullnagja pérfum kynjanna pokkalega
en pad skal tekid fram ad eingdngu var gengid Ut fra karlkyni og kvenkyni.

Sé sérstaklega litio til frumvarps pessa pa munu evropureglugerdin adallega hafa ahrif &
Islandspost ohf. og adra stora postrekendur en samkvaemt kénnuninni voru fleiri konur en
karlar medal vidskiptavina islandsposts ohf. og pvi @ttu konur ad njota gods af innleidingu
evrépureglugerdarinnar sem neytendur i meira meli en karlmenn. pa eru konur jakveedari fyrir
bréfakassasamsteedum en karlmenn og vilja i meira mali, eda 59,6% & moti 53,4% Karla, auka
notkun bréfakassasamstaedu i pdstpjonustu.

Bréfakassasamsteedur, verdi notkun peirra aukin, munu almennt hafa jakveedi ahrif i for
med sér fyrir islandspost ohf. sem er alpjonustuveitandi ni um stundir. Ljost er p6 ad jakveed
ahrif geta verio nokkurn tima ad koma fram.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med akveedinu eru lagoast til prjar breytingar.

I a. id eru lagdar til breytingar sem fela i sér beinar lagfeeringar sem skyrdar hafa verid hér
ad framan og parfnast ekki frekari skyringar.

I b. 1id eru lagdar til breytingar sem studla eiga ad frekari notkun ad bréfakassasamstaedum.
Landsmenn pekkja bréfakassasamstaedur ni pegar, t.d. i sterri fjélbylishisum og sidan a
landsbyggdinni. ba pekkja landsmenn bréfakassasamsteedur undir heitinu postbox og pa fyrir
pakka en ekki bréf. Ekki er heimilt ad 6breyttum l6gum ad nyta bréfakassasamstaedur eins og
lagt er til med frumvarpi pessu. bannig veeri haegt ad heetta ad bera pést i bréfallgur i einstaka
gOtur og hafa bréfakassasamsamsteedur i stadinn. Svo sem lyst hefur verid i frumvarpi pessu
hefur petta umtalsverda kosti i for med sér en stla ma ad bréf muni & endanum heyra ségunni
til nema pad komist i tisku ad senda bréf & ny. I kénnun sem innvidaraduneytid 1ét gera ad
tilstudlan starfshdps um p6stmalefni kom fram 82,5% svarenda veeru anaegdir med ad fa pakka
i postbox. Kénnunin for fram daganna 17. til 29. mars 2022 og voru svarendur 1.095 talsins.

[ c. lid 16gd til heimild fyrir radherra til innleida framkvaemdarreglugerd
framkvaemdarstjornarinnar med reglugerd. Akveedid parfnast ekki frekari skyringar.
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Um 2. gr.
[ Akveedinu er lagt til ad 16gin taki gildi pegar i stad. EKKi er porf & sérstokum adlégunartima
ad mati rdduneytisins. B. lidur 1. gr. er heimildarakvaedi og pvi ekki porf & adlogun. C. lidur
1. gr. er ekki komin til framkveemda ennpa par sem pad stendur & Liechtenstein ad aflétta

stjornskipulegum fyrirvara og pvi er enn timi til stefnu ad adlaga sig ad reglunum verdi
frumvarpid ad légum & pessu pingi.



