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Fjarmala- og efnahagsraduneytid
skrifstofa skattamala

Hafnarfirdi, 25. oktéber 2022.

Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu & ymsum I6gum um skatta og gjéld
(kaupréttir, matubrot o.fl.).

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur birt til umsagnar framangreind drég ad lagafrumvarpi. KPMG
Law ehf. (KPMG) hefur kynnt sér frumvarpsdrégin og sér astzedu til ad koma & framfeeri eftirffarandi
athugasemdum og breytingatillogum.

Um 2. gr. frumvarpsdraganna

i 2. gr. frumvarpsdraganna er l6gé til su breyting & 1. malsl. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, ad til skattlagningar tekna, sem myndast vid nytingu kaupréttar samkvaemt lagagreininni, skuli
koma ekki adeins vié s6lu hluta sem um reedir heldur einnig vié annars konar eignayfirfaersiu hlutanna.
Tillaga pessi er rokrétt, svo langt sem hun naer. KPMG bendir & ad breytingin kallar jafnframt a breytingu
a2. malslid sému malsgreinar par sem kvedid er 8 um ad tekjurnar sem skattleggjast skulu nemi mismun
stluverds hlutanna og upphaflegs kaupverds peirra. Soluverdi ekki fyrir ad fara i tilvikum annars konar
eignayfirfeerslu en vié sélu. KPMG leggur pvi til ad 2. malsl. 3. mgr. 10. gr. laga nr. 90/2003 ordist svo:
Teljast paer mismunur a upphaflegu kaupverdi og séluverdi peirra, eda gangverdi a eignayfirfaersludegi
ef ekki er um sélu ad resda.

Um 3. gr. frumvarpsdraganna

| 3. gr. frumvarpsdraganna er lagt til a8 auka nyrri grein, 10. gr. a, vié 16g nr. 90/2003. Akvaedinu er
etlad ad taka til skattlagningar tekna sem myndast vié nytingu starfsmanna, stjornarmanna og
serheeféra radgjafa a kauprétti eignarhluta i sprotafyrirteekjum. Lagt er til ad tekjurnar skattleggist sem
fiarmagnstekjur (n( 22% skattur) og i pvi sambandi er visad til C-lids 7. gr. laga nr. 90/2003. Nakvaemara
veeri ad visa til 3. og 4. mgr. 66. gr. sdmu laga par sem kvedid er 4 um ad tekjuskattur af tilteknum
flarmagnstekjum skuli vera 22%, ad ekki skuli adrir skattar lagdir a pzer tekjur og ad peer tekjur skuli ekki
reiknast med i tekjuskattsstofni til vidmidunar vié utreikning tiltekinna bota.

i tillogunni er visad til skilgreiningar & sprotafyrirtaeki i 9. malsl. 2. mgr. 18. gr. laga nr. 90/2003. Su
skilgreining & ekki alls kostar vié um nytingu kaupréttar par sem hun innheldur m.a. pad efnisskilyréi ad
10% af veltu hié minnsta hafi verid varid rannsoknar- og proéunarstarfsemi adur en skipti fara fram a
eignarhlut i fyrirtaekinu fyrir hlut i nystofnudu félagi i hans eigu. Slikum skiptum er ekki fyrir ad fara vié
nytingu kaupréttar sem um raedir i frumvarpsdrégunum. Betur feeri pvi 4 ad setja i hinu nyja akvaedi fram
skilgreiningu sem teeki mid af efni pess. Su skilgreining geeti hlj6dad: Med sprotafyrirtaeki er att vid félag
sem fellur undir 3. t6lul. 3. gr. laga um studning vié nysképunarfyrirtaeki, nr. 152/2009, er innan
steerdarmarka 2. tolul. 3. mgr. 1. télul. B-lidar 1. mgr. 30. gr., og sem ver & gildistima kaupréttarsamnings
minnst 10% af veltu sinni i vidurkennda rannsoéknar- og préunarstarfsemi.



Akvaedinu er atlad ad taka til kaupréttar starfsmanna og stjornarmanna sprotafyrirtaekja, en einnig til
kauprétta sérhaeféra radgjafa sem sprotafyrirtaeki kaupir pjonustu af. [ tillogunni er sett pad skilyrdi ad
vinnuframlag kaupréttarhafa ,tengist eingéngu eda beinlinis dkvardanatoku vio framkvaemd® verkefna
sem hloti® hafa stadfestingu Rannis sem rannsoknar- eda prounarverkefni. KPMG pykir petta ordalag
akveedisins snida pvi of préngan stakk. Ad takmarka gildissvidid vid pa sem akvardanir taka um
framkvaemd verkefnis Utilokar almenna starfsmenn og radgjafa fra pvi ad fa notié akveedisins. Eins og
akvaedid er ordad er pad snidid ad kaupaukakerfi fyrir stjornendur. Af greinargerd frumvarpsdraganna
verdur ekki radié ad st sé stlunin. Auk pess sem ordid ,akvardanatoku” er dheppilegt pykir KPMG ordid
Jframkveemd® takmarka gildissvid akveedisins um of. Um tilurd akveedisins segir i greinargerd
frumvarpsdraganna: ,Jafnframt mé rekja akvaedi frumvarpsins til stiérnarsattmala rikisstjornarinnar par
sem segir m.a. ad l6ggjof um skattalega medferd kauprétta og hlutabréfa hja nysképunarfyrirtaekjum
verdi endurskodud pannig ad peim verdi gert kleift ad keppa um starfsfélk og radgjafa med pvi ad bjéoa
hlutdeild | framtidardvinningi & grundvelli skattalegra ivilnanna [sic.].” Framtidaravinningur
sprotafyrirteekis reedst ekki eingdéngu af bvi hvernig til tekst vid framkveemd rannsoknar- og
brounarverkefnis heldur ekki sidur af pvi hvernig il tekst vi6 markadssetningu afurda af verkefninu.
Vinna vié markadssetningu er sprotafyrirtaeki ekki sidur mikilveeg en vinna vid framkvaemd verkefnis,
hvort heldur markadsstarf er i héndum starfsmanna fyrirtaekisins eda keypt af radgjofum. KPMG leggur
til a8 1. tolulidur 1. efnismalsgreinar 3. greinar frumvarpsins ordist svo: Sprotafyrirteekid hafi fengid
stadfestingu Rannis, sbr. 5. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirteeki, nr. 152/2009, adur en
kaupréttarsamningur var gerdur og ad vinnuframlag eda pjénusta kaupréttarhafa vardi framkvaemd hins
stadfesta verkefnis eda markadssetningu afurda af verkefninu, hvort heldur afurdir eru i formi véru eda
bjénustu. Skilyrdi 1. malsl. skulu vera uppfyllt vid gerd kauprettarsamnings.

Medal skilyrda, sem sett er fram i frumvarpsdrogunum, er ad kaupverd eignarhluta samkvaemt
kaupréttarsamningi sé eigi leegra en gangverd peirra eda bokfeert virdi eiginfjar sprotafyrirteekisins
samkvaemt sidasta endurskodada arsreikningi pess. Samkveemt 98. gr. laga nr. 3/2006, um
arsreikninga, er félégum undir tilgreindum steerdarmorkum ekki skylt ad lata endurskoda arsreikninga
sina. Ljést m& vera ad morg skilgreind sprotafyrirtaeki eru undir peim steerdarmorkum og bvi ekki skylt
ab lata endurskoda arsreikninga sina. KPMG leggur til ad i stad ordanna ,endurskodada arsreikningi® i
3. tolul. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsdraganna komi ordin: sampykkta arsreikningi.

Eitt skilyrdanna er ordad svo: ,Sé sem faer kauprétt eigi hlutabréfin eda hiutina i tvo ar eftir ad kaupréttur
er nyttur.” Vid petta skilyrdi hefur KPMG ymislegt ad athuga. Fyrir pad fyrsta skal a pad bent ad
samkvasmt tilvitnadri skilgreiningu & sprotafyrirteeki er form pess ekki bundié vid hlutafélagaform. pad
getur verid i formi sameignarfélags eda samlagsfélags. Stofnframlog slikra félaga skiptast ekki i hluti
med sama haetti og hlutafé hlutafélaga og einkahlutafélaga. | 66ru lagi er fortakslaust skilyrdi um tveggja
ara eignarhald til pess falli® aé standa gegn samruna sprotafyrirteekja. Eignarhlutir i slitafélagi falla nidur
vid samruna en jafnan feer eigandi eignarhlut | sameinudu félagi ad gagngjaldi. KPMG sér ekki neina
forsendu fyrir pvi ad slik skipti eignarhluta girdi fyrir ad eigandi njéti peirrar skattalegu ivilnunar sem hér
um raedir. | pridja lagi ma draga i efna naudsyn pess ad binda umreedda skattalega ivilnun skilyrdi um
tveggja ara eignarhaldstima, til vidbotar pvi skilyrdi ad kaupréttur verdi ekki nyttur fyrr en i fyrsta lagi 12
manudum eftir gerd kaupréttarsamnings. KPMG leggur til ad 4. t6lul. 1. mgr. 3. gr. verdi felldur brott ur
frumvarpsdrégunum.

Akvaesi 3. mgr. 3. gr. frumvarpsdraganna er haldid sama annmarka og athygli er vakin & { umfjéllun um
2. gr. peirra hér framar. A8 auki er akvaedid haldid beim annmarka ad adeins er visad til eigendaskipta
& hlutabréfum en ekki 4 eignarhlutum i félsgum & 68ru formi en hlutafélagaformi. KPMG leggur til a8 1.
og 2. malslidir malsgreinarinnar ordist svo: Tekjur samkvaemt pessari grein koma til skattlagningar pegar
eigendaskipti verda & eignarhlutunum. Akvardast tekjurnar sem mismunur a upphaflegu kaupverdi og
soluverdi eignarhlutanna, eda gagnverdi a eignayfirfaersludegi ef ekki er um solu ad reeda.

A grundvelli sému forsendu leggur KPMG jafnframt til ad i stad ordsins ,bréfanna” i 2. mgr. 3. gr.
frumvarpsdraganna komi or&id eignarhlutanna.
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Um 10. gr. frumvarpsdraganna

| gildandi akvaesi 4. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 er s skylda 1690 a rikisskattstjora ad hann tilkynni
skattadila um fyrirhugada breytingu & skattframtali eda alégdum skéttum, geri grein fyrir forsendum
fyrithugadrar breytingar og gefi skattadila kost @ andmeelum. | 10. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad
pessi skylda verdi felld brott i peim tilvikum ad rikisskattstjori fellst & beidni skattadilans um breytingu.
Slik breyting & rétt & sér ef rikisskattstjori fellst ad ¢llu leyti & otviraeda beidni skattadilans. Viki
rikisskattstjori ad einhverju leyti fra beidni skattadila eda ef beidni hans er efnislega ekki 6tviraed faeli
breytingin i sér 6aseettanlega skerdingu a réttaroryggi skattadila. Tillagan, eins og hun er sett fram, felur
i sér slika skerdingu réttaréryggis. Kemur pad fram i taglhnytingnum ,enda sé haekkunin ekki umfram
pad sem beidni greinir b6 ad teknu tilliti il leidréttinga sem rimast innan regina 95. gr.” [ pessum ordum
felst ad rikisskattstjéra verdi heimilad ad gera breytingu, adra en pa sem skattadili beidist, ef honum
hefdi verid heimilt fyrir dlagningu opinberra gjalda ad gera breytinguna an pess ad gefa skattadila kost
& ad koma ad andmeelum. | 2. mgr. 97. gr. er rikisskattstjéra sett tveggja 4ra timamark til pess aé gera
eftir alagningu breytingu sem ramast innan 95. gr. Heimild rikisskattstjéra til breytinga sem falla undir
96. gr. neer hins vegar til sex sidastlidinna tekjuara, skv. 1. mgr. 97. gr. Ad auki bendir KPMG & ad
fiolmargir arskurdir yfirskattanefndar eru til marks um pad ad rikisskattstjéra verdur oft halt & svellinu vié
greiningu a milli 95. gr. og 96. gr. KPMG leggur til ad efnisregla 10 gr. frumvarpsdraganna versi ordud
svo: Fallist rikisskattstjori ad ollu leyti & 6tvireeda beidni skattadila um breytingu & skattframtali eda
alogdum gjoldum er rikisskattstjora po ekki skylt ad tilkynna um fyrirhugada breytingu &dur en henni er
hrundid i framkveemd.

Virdingarfyllst,

KPMG Law ehf.







