AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um rekstraradila sérhaefora sjoda, Iogum
um verdbréfasjodi og fleiri Iogum (sala sjoda yfir landameeri, h6fudsjédir og
fylgisjéair o.fl.)/ FIR22060036

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytio / Elisabet Juliusdéttir

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- Ja

gerdar? ] Nei

Dags. 17. névember 2022

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni
1.1. Innleiding Evrépugerda um sélu sjéda yfir landamaeri

Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 53/2021 fra 5. febriar 2021 voru eftirfarandi
gerdir teknar upp i EES-samninginn:

- Reglugerd Evrdpupingsins og radsins (ESB) 2019/1156 fra 20. juni 2019 um ad audvelda
dreifingu sj6da um sameiginlega fjarfestingu yfir landamaeri og um breytingu & reglugerdum
(ESB) nr. 345/2013, (ESB) nr. 346/2013 og (ESB) nr. 1286/2014, og

- tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/1160 fra 20. jani 2019 um breytingu &
tilskipunum 2009/65/EB og 2011/61/ESB ad pvi er vardar dreifingu sjoda um sameiginlega
fjarfestingu yfir landamaeri.

Markmidid med gerdunum er ad audvelda dreifingu sj6da yfir landamaeri med pvi ad draga ur laga-
og reglubundnum hindrunum i tengslum vid slika markadsetningu, en a sama tima ad gata ad
fjarfestavernd. Umreaddar hindranir felast i landsbundnum kréfum vegna markadssetningar,
kostnadi og gjéldum hja stjérnvoldum og kréfum um tilkynningar. Med pvi ad fjarleegja pessar
hindranir atti kostnadur ad minnka fyrir markadssetningu yfir landameeri, sem etti ao flyta fyrir
vexti slikrar dreifingar innan EES og auka samkeppni og fjolga fjarfestingarteekifaerum fyrir fjarfesta
innan EES.

Med reglunum er gert er r&d fyrir auknu gagnsei og audveldara adgengi ad upplysingum um krofur
fyrir markadssetningu sj6da i hverju adildarriki EES og kostnad og gjold sem 16gd eru & af halfu
I6gbaerra yfirvalda. Reglurnar kveda & um einfaldari Utgéngu af gistimarkadi og veita rekstraradilum
meiri  sveigjanleika og moguleika & OAdyrari samskiptaadferoum vid fjarfesta og
pjénustumoguleikum. P& veita reglurnar moguleika & kynningu & sjédum og fjarfestingaradferoum
aour en markadssetning yfir landameeri er formlega tilkynnt.

1.2. Rekstur sérhaefdra sjoda fyrir almenna fjarfesta sem héfudsjéoir og fylgisjodir

Vid setningu laga um rekstraradila sérheefdra sj6oa, nr. 45/2020, voru ekki sett akvaedi um heimildir
sérhafdra sjoda fyrir almenna fjarfesta til ad vera hofudsjodir og fylgisjédir, sbr. pad sem gildir um
verdbréfasjooi, skv. XI. kafla laga nr. 116/2021. Rétt pykir ad settar verdi sambeerilegar reglur og
paer sem gilda um verdbréfasjodi hvad petta vardar, svo ad heimilt verdi ad reka sérhafda sjodi fyrir
almenna fjarfesta sem hofudsjodi og fylgisjodi en pa ad uppfylltum sambeerilegum kréfum og a vid
um verdbréfasjodi sem reknir eru & sliku formi.
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2. Hvert er Urlausnarefnio?

Megin Urlausnarefnid er ad innleida i islenskan rétt akvaedi reglugerdar (ESB) 2019/1156 og
tilskipunar (ESB) 2019/1160 um dreifingu sj6da um sameiginlega fjarfestingu yfir landameeri, eins
0g gerdirnar voru adlagadar vid upptoku peirra i EES-samninginn. Einnig ad kveda a um lagastod
vegna tengdrar reglugerdar, framkvemdarreglugerdar framkvaemdastjornar ESB nr. 2021/955, sem
melir fyrir um teknilega framkvaemdarstadla um beitingu reglugerdar (ESB) 2019/1156
Evropupingsins og radsins ad pvi er vardar eyoubloo, form, malsmedferdir og teeknilegar Gtfaerslur
& birtingu og tilkynningum um reglur um markadssetningu, poknanir og gjéld, og tilgreiningu &
upplysingum sem koma parf & framfeeri fyrir uppsetningu og vidhald & midleegum gagnagrunni um
markadssetningu sérhafdra sjéda og verdbréfasjéda yfir landamaeri, auk eydublada, forma og
maélsmedferda fyrir aframsendingu slikra upplysinga.

Stjornskipulegum fyrirvara hefur ekki verid aflétt vegna gerdanna, en Alpingi heimiladi
rikisstjorninni ad stadfesta fyrir Islands hond akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 53/2021
fr4 5. febrdar 2021 og fella paer inn i EES-samninginn, med pingsalyktun pann 9. ndvember 2022.

pa er radgert ad leggja til breytingar 4 16gum um rekstraradila sérhaefdra sjéoa til ad par verdi kvedid
a um heimildir til rekstrar sérhaefdra sj6da fyrir almenna fjarfesta sem hofudsjodi og fylgisjodi ad
uppfylltum sambaerilegum kréfum og a vid um verdbréfasjodi sem reknir eru sem hofudsjodir eda

fylgisjoair.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Islensk 16ggjof endurspeglar ekki akvadi nefndra gerda, sem teknar hafa verid upp i EES-
samninginn. pvi parf ad breyta islensku lagaumhverfi.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki

I stjornarsattmala kemur fram ad rikisstjornin leggi aherslu & framkvaemd og préun EES-
samningsins pannig ad hagsmunir og fullveldi islands i samstarfi og vidskiptum vid énnur riki sé
tryggt. L6gd verdi ahersla & frjals og opin alpjédavidskipti og greidan adgang islensks atvinnulifs
ad erlendum morkudum. Fyrirhugad frumvarp fellur undir méalefnasvid 16 um markadseftirlit,
neytendamal og stjornsyslu atvinnumala og nyskdpunar i fjarmaladeetlun, nanar tiltekid
malaflokkana markadseftirlit og neytendamal. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad auka
alpjodlega samkeppnishafni atvinnulifs sem byggist & efnahagslegu, umhverfislegu og
samfélagslegu jafnvaegi. Innleiding gerdanna samramist pvi meginmarkmidi malefnasvidsins.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1jési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid med innleidingu 4 &kvaedum gerdanna i islenskan rétt, eins og peer hafa verid teknar upp i
EES-samninginn, er ad samraema par reglur sem gilda hér & landi vid paer sem gilda innan EES og
draga ur hindrunum vid ad veita pjénustuna yfir landameeri enda er pannig best geett ad hagsmunum
markadarins og fjarfesta og ytt undir aukna starfsemi erlendra fyrirtaekja hér a landi og islenskra
fyrirteekja erlendis. P& er markmidid med innleidingunni einnig ad yta undir aukna fjarfestavernd og
draga Ur kostnadi vid dreifingu sjéda yfir landamaeri.

C. Leioir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Mikilvaegt er ad allt regluumhverfi fjarmalamarkada & islandi sé eins vandad og unnt er og i
samreemi vid reglur innan EES. Yroi ekkert adhafst veeri islensk 10ggjof ekki i samreemi vid reglur
innan EES sem gilda um dreifingu sjéda um sameiginlega fjarfestingu yfir landameeri. bad kynni ad
hafa ahrif a stéou islenskra fyrirteekja og a fjarfesta par sem ad fjarfestingarteekiferin gaetu ordid
feerri en ella.

Reglugerdin og tilskipunin voru teknar upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 53/2021 fra 5. febriar 2021. bPad bryti gegn skuldbindingum Islands samkvamt
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EES-samningnum ad innleida gerdirnar ekki eftir ad peer hafa verid teknar upp i samninginn og
frestur til ad innleida peer er lidinn.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid
Onnur Grraedi en lagasetning eiga ekki vid.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Mdogulegt er ad setja heildarlog um dreifingu sjdda yfir landamaeri til innleidingar a reglugerd
(ESB) 2019/1156. Umfang reglnanna er pd med peim hatti ad talid er neerteekara ad kveda a um
breytingar & I6gum um rekstraradila sérhafdra sj6da, nr. 45/2020, I6gum um verdbréfasjdadi, nr.
116/2021 og I6gum um evrdpska &haettufjarmagnssjodi og evropska félagslega framtakssjodi, nr.
31/2022, til innleidingar & reglugerdinni. ba parf ad gera breytingar & gildandi 16gum um evropska
ahattufjarmagnssjooi og evropska félagslega framtakssjodi vegna dkveeda reglugerdarinnar, og
svo légum um verdbréfasjodi og rekstraradila sérhaefdra sjoda til innleidingar & tilskipun (ESB)
2019/1160.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Gert er rao fyrir ad lagdar verdi til breytingar & gildandi I6gum til innleidingar a tilskipun (ESB)
2019/1160. Reglugerd (ESB) 2019/1156 gildir um alla sérhafdra sjodi, p.& m. evrdpska
ahaettufjarmagnssjéoi og evropska félagslega framtakssjodi, sem og verdbréfasjodi og tengjast pvi
reglurnar tilskipunum Evropupingsins og radsins 2011/61/ESB um rekstraradila sérhafdra sjoda
(AIFMD) og 2009/65/EB um verdbréfasjédi (UCITS), sem hafa verid innleiddar med annars vegar
I6gum um rekstraradila sérhafdra sjoda, nr. 45/2020, og hins vegar 16gum um verdbréfasjodi, nr.
116/2021. Reglurnar tengjast einnig reglugeroum (ESB) 345/2013 um evropska
aheettufjarmagnssjoadi og 346/2013 um evropska félagslega framtakssjéoi, sem innleiddar hafa verio
med 16gum um evropska ahattufjarmagnssjodi og evropska félagslega framtakssjéoi, nr. 31/2022.
pykir pvi fara best & pvi ad kveda & um logfestingu reglugerdarinnar i 16gum um rekstraradila
sérheefdra sjdéda og ad visad verdi til 16gfestingarinnar og gildissvids i I[6gum um verdbréfasjddi og
I6gum um evropska ahattufjarmagnssjodi og evropska félagslega framtakssjddi, enda skulu EES-
reglugerdir teknar sem slikar upp i landsrétt samkveemt a-1id 7. gr. EES-samningsins. bvi ber ad taka
reglugerd (ESB) 2019/1156 upp i heild sinni i landsrétt.

Gert er rdd fyrir ad i framangreindum I6gum verdi kvedid & um lagastod stjérnvaldsfyrirmela, sem
sett verda til innleidingar a reglugerd framkvaemdastjornar ESB nr. 2021/955.

Ennfremur er radgert ad leggja til breytingar a4 I6gum um rekstraradila sérhaefdra sj6da til ad par
verdi kvedid & um heimildir til rekstrar sérheaefdra sjoda fyrir almenna fjarfesta sem héfudsjéoi og
fylgisj6di ad uppfylltum samberilegum kréfum og & vid um verdbréfasjodi sem reknir eru sem
hofudsjodir eda fylgisjddir. Par sem hér er um ad raeda tillogur til breytinga & 16gum um rekstraradila
sérheafdra sj0da er nartekt ad leggja slikar breytingar til i fyrirhugudu frumvarpi par sem lagdar eru
til adrar breytingar a peirri 16ggjof.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Il6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott

Gera parf breytingar & akvaedum laga um verdbréfasjooi, nr. 116/2021, og laga um rekstraradila

sérhafdra sjoda, nr. 45/2020, sem og dkvaedum laga um evrdpska ahettufjarmagnssjodi og evropska

félagslega framtakssjodi, nr. 31/2022, til innleidingar & framangreindum gerdum.
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E. Samraemi vid stjornarskré og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Fyrirhugud lagasetning vardar skuldbindingar islands skv. EES-samningnum og felur i sér
innleidingu & reglugerd og tilskipun um dreifingu sj6da um sameiginlega fjarfestingu yfir landamaeri
og tiltekinna akvaeda tilskipunar um rekstraradila sérhaefdra sjooa i islenskan rétt.

I reglugerdinni og tilskipuninni er ekki gert rad fyrir framsali valdheimilda til handa Eftirlitsstofnun
EFTA eda ESMA. Er einungis gert rdd fyrir veitingu upplysinga til ESMA. Eftirlits- og
valdheimildir ESMA og Eftirlitsstofnunar EFTA samkveemt tilskipunum 2009/65/EB um
verobréfasjodi og 2011/61/ESB um rekstraradila serhafdra sjoda, og reglugerdum (ESB) 345/2013
um evrépska aheettufjarmagnssjodi, 346/2013 um evrdpska félagslega framtakssjodi og 2015/760
um evrdpska langtimafjarfestingarsjodi gilda vegna rekstraradila samkvemt reglugerdinni og
tilskipuninni.

Fyrirhugud lagasetning pykir pvi ekki kalla & sérstaka skodun & samreemi vid stjornarskra. Um
framsal valheimilda & fjarméalamarkadi var nanar fjallad i pingsalyktunartillogu um upptéku hins
evropska eftirlitskerfis & fijarmalamarkadi. (Sja tillogu til pingsalyktunar um stadfestingu akvardana
sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu & IX. vidauka (Fjarmalapjonusta) vid EES-
samninginn (evropskar reglur um fjarmalaeftirlit), sem 16gd var fyrir Alpingi og sampykkt & 145.
l6ggjafarpingi 2015-2016 (pskj. 1109, 681. mal).).

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Fyrirhugud 16g varda samraemdar reglur innan EES um markadssetningu sjéda um sameiginlega
fjarfestingu innan EES og tengjast frelsi til pess ad veita pjonustu yfir landameeri innan EES.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Rekstraradilar sjéda um sameiginlega fjarfestingu og fjarfestar.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Nei.

3. Samrad sem pegar hefur farié fram
Samrad var haft vid Sedlabanka Islands.

4. Fyrirhugad samrad
Fyrirhugad er ad birta petta &formaskjal i samradsgatt stjornvalda, sem og drog ad frumvarpi.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

Almenn ahrif fyrirhugadra laga eru talin verda jakveed. Med fyrirhugadri 10ggjof verdur umhverfid hér
a landi samkeppnishaft vid umhverfi annarra rikja innan EES vardandi dreifingu sjoda um sameiginlega
fjarfestingu yfir landameeri. b4 atti 10ggjofin ad auka fjdlbreytni i &voxtunarmoguleikum.
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H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Stefnt er ad framlagningu frumvarpsins i byrjun ars 2023.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Lagt er til ad fyrirhugud 169 taki gildi 1. september 2023.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
A ekki vid.
4. Melikvardar & a&rangur og Utkomu

A ekki vid.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
A ekki vid.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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