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151. loggjafarping 2020-2021.
bingskjal x — x. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/9140, med sidari breytingum
(barnaniosefni, atrioi sem hafa ahrif 4 refsihaed, hatursorozda, mismunun sokum
fotlunar).

Fra domsmalaraoherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 70. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. batist nyr tdlulidur, svohljédandi:

Hvort brotid megi rekja til pjodernis- eda pjodlegs uppruna, litarhattar, kynpattar,
traarbragda, fotlunar, kyneinkenna, kynhneigdar, kynvitundar eda annarra sambarilegra
patta.

b. Viod dkvedio baetist ny malsgrein, svohljodandi:

Hafi brot verid framid i naerveru barns yngra en 15 ara skal ad jafthadi taka pad til

greina til pyngingar refsingunni.

2. gr.
Vid 1. mgr. 180. gr. laganna, betist:
Sama a vid ef neitun byggist & fétlun manns an pess ad negar astedur séu fyrir hendi er
réttleta hana.

3. gr.
210. gr. a. gr. laganna verdur svohljédandi:

Hver sem framleidir, flytur inn, aflar sér eda 60rum, dreifir eda hefur i vorslu sinni
myndefni sem synir kynferdislega misnotkun a barni eda synir barn 4 kynferdislegan hatt skal
seta sektum eda fangelsi allt ad 6 arum. Vid mat & grofleika verknadar skal sérstaklega lita til
umfangs brots, hvort pad sé framio a kerfisbundinn eda skipulagdan hatt, hvort lifi barns hafi
verid stofnad i heettu, hvort barn hafi verio beitt grofu ofbeldi eda hvort barn hafi bedio storfellt
likams- eda heilsutjon.

Hver sem skodar myndefni 4 netinu eda med annarri upplysinga- eda fjarskiptateekni sem
synir kynferdislega misnotkun & barni eda synir barn & kynferdislegan hatt skal sata somu
refsingu og greinir i 1. mgr.

Akvadi 1. og 2. mgr. gilda ekki um pann sem byr til, skodar eda hefur i v6rslum sinum
myndefni sem synir barn 15, 16 eda 17 ara & kynferdislegan hatt ef sa sem efnid synir hefur
veitt sampykki sitt og badir adilar eru 4 svipudum aldri og proskastigi. Sama 4 vid ef barn 15,
16 eda 17 ara dreifir efni af sjalfu sér.

Hver sem framleidir, flytur inn, aflar sér eda 60rum, dreifir eda hefur i vorslu sinni
myndefni sem synir einstaklinga 18 4ra og eldri 4 kynferdislegan hatt, enda séu peir i hlutverki
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barns, eda ef likt er eftir barni i sliku efni p6 ad pad sé ekki raunverulegt, svo sem i
teiknimyndum eda 6drum syndarmyndum, skal seetum sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

4. gr.
A eftir 210. gr. b laganna kemur nytt dkvadi, er verdur 210. gr. ¢, svohljodandi: Nu hefur
s& sem sata skal refsingu fyrir brot gegn 210. gr. a eda 210. gr. b 4dur verid sakfelldur fyrir
brot gegn annarri hvorri peirra greina og ma pa hackka refsingu svo ad bett sé vid hana allt ad
helmingi hennar.

5. gr.
I stad ordsins ,,pjodernis,* i 233. gr. a laganna, kemur: pjodernis- eda pjodlegs uppruna,;
og a eftir ordinu ,,triarbragda,” komi: fétlunar, kyneinkenna,

6. gr.
Log bessi taka pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu, sem samid er af refsiréttarnefnd, eru lagdar til breytingar 4 nokkrum
akvaedum almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. bannig er i fyrsta lagi lagt til ad vid akvordun
hegningar, sbr. 70. gr. laganna, beri a0 taka til greina hvort brot megi rekja til nanar tilgreindra
atrida er varda brotapola personulega og brot pannig af meidi hatursglepa, auk pess sem lagt
er til ad ad jafnadi skuli taka pad til greina til pyngingar refsingu ef brot er framid i naerveru
barns yngra en 15 4ra. [ 60ru lagi, og nétengt fyrsta atridinu, er lagt til ad hatursordraeduakvaedi
233. gr. a almennra hegningarlaga verdi rymkad pannig ad pjodlegur uppruni (e. ethnic origin)
falli 6tvireett par undir sem og ad akveedid veiti folki med fotlun og folki med ddemigerd
kyneinkenni refsivernd til samreemis vid adra hopa sem eru taldir purfa & sérstakri vernd ad
halda. I pridja lagi er 16gd til breyting 4 180. gr. almennra hegningarlaga sem gerir pad refsivert
ad neita einstaklingi med fotlun um voru eda pjonustu ef ad baki neituninni bua ekki
réttlaettanlegar astedur. [ fjorda lagi er lagt til ad barnanidsakvaedi 210. gr. a laganna verdi
skipt upp i fjorar malsgreinar, i efnislysingu komi fram skilgreining & barnanio,
hamarksrefsing verdi haeekkud, en jafnframt kvedid 4 um ad akvee0io taki ekki til persoénulegra
samskipta ungmenna ad nanari skilyrdum uppfylltum. Loks er i fimmta lagi lagt til ad vid
16gin baetist nytt akveeoi, 210. gr. ¢, um innbyrdis itrekunartengsl barnanidsakveedanna, p.e.
210. gr. a0g 210. gr. b.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpi pessu er ad bregdast vid
breyttum samfélagslegum vidhorfum til peirra brota og hattsemi sem pad fjallar um, p.4 m.
vardandi barnanid og hatursordaodu, og fylgja réttarproun 4 6drum Nordurldondum sem nanar
verdur vikid ad i kafla 3. Hluti frumvarpsins tengist jafnframt alpjodlegum skuldbindingum
Islands. I pvi sambandi er rétt ad nefna sérstaklega nefnd Sameinudu pj6danna um afnam
kynpattamisréttis (e. Committee on the Elimination of Racial Discrimination), hér eftir nefnd
CERD, sem starfar & grundvelli Alpj6dasamnings um afnam alls kynpattamisréttis sem
fullgiltur var af {slands halfu arid 1967 og tok gildi pann 4. jandar 1969. I lokaathugasemdum
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i skyrslu nefndarinnar, dags. 29. dgust 2019, vegna sameiginlegrar 21. - 23. skyrslu {slands
um framfylgd samningsins hér & landi, var peim tilmaelum m.a. beint til islenskra stjornvalda
a0 breyta akvaedi 70. gr. almennra hegningarlaga pannig ad pad geeti leitt til refsipyngingar ef
brot matti rekja til kynpattar brotapola (e. to include racist motives as aggravating
circumstances for criminal offences as well as appropriate penalties) i samremi vid 4. gr.
samningsins. Med a-1id 1. gr. frumvarpsins er brugdist vid pessari athugasemd. { somu skyrslu
var jafnframt meelst til pess ad akvaedi 233. gr. a almennra hegningarlaga yrdi gert skyrara um
a0 pjodlegur uppruni (e. ethnic origin) félli par undir. Med 5. gr. frumvarpsins er brugdist vid
pbessum tilmaelum.

Jafnframt er rétt ad nefna i pessu sambandi samning Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks, sem tok gildi 3. mai 2008 og var fullgiltur af fslands halfu 23. september 2016.
bratt fyrir ad pad hafi ekki verid talin naudsynleg forsenda fyrir fullgildingu samningsins pykir
rétt ad veita fotludum einstaklingum pa vernd gegn hatursordoraedu sem 233. gr. a almennra
heningarlaga melir fyrir um, og er slik breyting 16g0 til med 5. gr. frumvarpsins. Af somu
astedum er med 2. gr. frumvarpsins 16gd til breyting & mismununarakveedi 180. gr. laganna.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. — 1. gr. frumvarpsins: breytingar a refsipyngingarakveedi 70. gr. almennra
hegningarlaga.

Svo sem rakid er i kafla 2 hefur CERD beint peim tilmalum til islenskra stjornvalda ad
breyta akveedi 70. gr. almennra hegningarlaga pannig ad pad geti leitt til refsipyngingar ef brot
megi rekja til kynpattar brotapola. Vid pessu er brugdist med a-1id 1. gr. frumvarpsins. Vid
undirbuning frumvarpsins var ekki talin asteda til ad takmarka slika breytingu vid kynpatt
heldur alitid rétt ad auka vid akvadid 6llum peim pattum sem taldir eru upp i 233. gr. a.
laganna um hatursordredu, enda vaeru hvatar brotamanns sem eiga raetur ad rekja til fordoma
eda haturordradu almennt pess edlis ad til peirra atti ad lita vid akvordun refsingar. betta er
sama leid og farin er 4 hinum Nordurlondunum. Par eru refsipyngingardkvadi ad pessu leyti
i 6llum tilvikum tengd vid akveaeodi um hatursord®du, p.e. innihalda sdmu eda nanast somu
upptalningu:

Danmérk — Samkvaemt 6. tolul. 81. gr. donsku hegningarlaganna skal ad jafhadi taka pad
til greina til pyngingar refsingu ef brot ma rekja til pjodlegs uppruna (d. etniske oprindelse),
traar, kynhneigdar eda samberilegra atrida.

Finnland — Samkvemt 4. tolul. 5. gr. 6. kafla finnsku hegningarlaganna skal virda pad til
pyngingar refsingu ef astedur brots ma rekja til kynpattar, litarhattar, atterni (s. hdrstamning)
bjodernis- eda bjodlegs uppruna (s. nationellt eller etniskt ursprung), traar eda skodunar,
kynhneigdar, fotlunar eda sambarilegra atrida.

Noregur — Samkvamt i-1id 77. gr. norsku hegningarlagnna skal virda pad til pyngingar
refsingu ef brot ma rekja til triar eda lifskodunar, litarhattar, pjodernis- eda pjodlegs uppruna
(n. nasjonale eller etniske opprinnelse), kynhneigdar, fotlunar eda annarra samberilegra
atrida.

Svipjod — Samkvemt 7. tolul. 2. gr. 29. kafla sensku hegningarlaganna skal taka pad til
greina til pyngingar refsingu ef brot ma rekja til kynpattar, litarhattar, pj6dernis- eda pjodlegs
uppruna (s. nationellt eller etniskt ursprung), trarskodunar, kynhneigdar, kynvitundar eda
annarra samberilegra atrida.

Rétt er a0 taka fram ad pessi breyting helst ad hluta til i hendur vid per breytingar sem
lagdar eru til 4 233. gr. a laganna en um paer er nanar fjallad i kafla 3.4. hér 4 eftir.
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Med b-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til a0 taka skuli pad ad jafnadi til greina til pyngingar
refsingu ef brot var framid i narveru barns yngra en 15 ara. Er pa liti0 til peirra salreenu og
tilfinningalegu afleidinga sem pad getur haft fyrir svo ungan einstakling ad verda vitni ad
broti. Fyrirmynd akvaedisins er ad finna i 1-1id0 77. gr. norsku hegningarlaganna (n. ved
straffutmalingen skal det i skjerpende retning iser tas i betraktning at lovbruddet er begétt i
naerver av barn under 15 ar) en samberilegt akvaedi er ekki i 16ggj6f hinna Nordurlandanna.

3.2. — 2. gr. frumvarpsins: breytingar a 180. gr. almennra hegningarlaga um bann vid
mismunun vid afhendingu véru og pjonustu.

Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad folki med fotlun verdi veitt vernd & grundvelli 180.
gr., sem leggur bann vid mismunun vid veitingu voru og pjonustu, en p6 med peim fyrirvara
a0 ekki verdi refsivert ad neita fotludu folki um pjonustu ef neitunin byggist a réttleetanlegum
asteedum. Er par fyrst og fremst att vid hlutlzegar astzedur er varda t.d. adgengi og oryggi. I
akvednum tilvikum getur verid adskorun ad bjoda fotludu folki pjonustu til jafns vid adra vegna
adgengis eda ekki er hegt ad tryggja oryggi a fullnaegjandi hatt. Hér er sott fyrirmynd til e-
lidar 1. mgr. 186. gr. norsku hegningarlagnna sem inniheldur samberilegan fyrirvara (n.
safremt nektelsen ikke skyldes manglende fysisk tilrettelegging).

3.3. — 3. og 4. gr. frumvarpsins: breytingar a 210. gr. a almennra hegningarlaga um
barnanidsefni og nytt akveedi um itrekunarahrif.

beim breytingum sem lagdar eru til 4 210. gr. a almennra hegningarlaga ma skipta { fimm
hluta, en paer tengjast po allar innbyrdis. I fyrsta lagi er 16gd til breyting 4 uppbyggingu
greinarinnar pannig ad 2. malsl. 1. mgr. nugildandi akvaedisins verdi ad nyrri 4. mgr., en i
peirri malsgrein er fjallad um fullordna einstaklinga sem syndir eru 4 kynferdislegan hatt, enda
séu peir 1 hlutverki barns, eda ef likt er eftir barni i sliku efni p6 ad pad sé¢ ekki raunverulegt.
Rokrétt pykir ad adgreina brot sem beinlinis beinast gegn bornum annars vegar og hins vegar
brot par sem fullordnir eru syndir i hlutverki barna eda efni sem ekki er raunverulegt og fjalla
um pad i adskildum malsgreinum. [ 63ru lagi er ad finna skilgreiningu 4 barnanidi i 1. mgr.
akveadisins.

[ pridja lagi er lagt til ad storfelld brot af pvi tagi sem Iyst er i 1. og 2. mgr. dkvaedisins
vardi ad hamarki sex ara fangelsisrefsingu i stad tveggja ara ni. Vid mat a grofleika verknadar
skuli sérstaklega lita til umfangs brotsins, hvort lifi barns hafi verid stofnad i heettu, hvort barn
hafi verio beitt grofu ofbeldi, hvort barn hafi bedio storfellt likams- eda heilsustjon eda hvort
brot sé framid & kerfisbundinn eda skipulagdan hatt. Likt og vikid verdur ad sidar i pessum
kafla er su hamarksrefsing sem hér er 16g0 til st sama og i refsiloggjof Danmerkur, Finnlands
og Svipjodar. Par er einnig farin su leid ad telja upp pau atridi sem sérstaklega ber ad lita til
vid mat & pvi hvort brot sé storfellt, pott pau séu ekki efnislega nakveemlega hin sému & milli
landa. Rétt er jafnframt a0 1 stad pess ad telja upp mismunandi gerdir af efni verdi framvegis
einungis visad til ,,myndefnis“. A9 sama skapi er lagt til ad ordid ,,klamfengid“ verdi fellt brott
enda nai ordid ,.kynferdislegt™ yfir pa hattsemi auk pess sem st hugtakanotkun i tengslum vid
brot gegn bérnum pykir ad morgu leyti urelt.

[ fjorda lagi er lagt til ad dreifingu verdi beett vid upptalningu verknadaradferda i 1. mgr.
210. gr. a. Er pad i samreemi vid 16ggjof hinna Nordurlandanna. bratt fyrir ad pad sé nil pegar
refsivert ad ,,afla sér eda 60rum* efnis sem fellur undir akvaedid pykir rétt ad taka berum
ordum fram ad dreifing pess sé refsiverd.

f fimmta lagi er lagt til ad vid 210. a. beetist ny malsgrein er verdi 3. mgr., par sem kvedid
verdiaum ad 1. og 2. mgr. gildi ekki i samskiptum ungmenna ad nanari skilyroum uppfylltum.
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Hlidstaed akveedi er ad finna i refsiloggjof Danmerkur, Finnlands og Svipjodar en utfersla
peirra b6 mismunandi. Petta byggist 4 pvi ad stafraen samskipti og dreifing myndefnis 4 medal
ungmenna verdur sifellt algengari og ekki pykir rétt ad gera slika hattsemi refsiverda i 6llum
tilvikum.

Pessu tengt er lagt til ad vid 16gin batist nytt akveedi, er verdi 210. gr. ¢, , er meeli fyrir um
innbyrdis itrekunartengsl beggja barnanidssakvadanna, p.e.210. gr. a og 210. gr. b. Akvedid
er hlidsteett gildandi 205. gr. laganna, sem melir fyrir um itrekunarahrif fyrir kynferdisbrot
gegn 194. gr. — 204. gr. laganna.

bar sem paer breytingar sem hér eru lagdar til taka ad verulegu leyti mid af réttarproun a
hinum Norduléndunum pykir astaeda til ad gera sérstaklega grein fyrir norreenni 16ggjof:

Danmork — Samkvaemt 1. mgr. 235. gr. donsku hegningarlaganna vardar pad sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum ad dreifa klamfengnum ljésmyndum, kvikmyndum eda 6dru
myndraenu klamfengnu efni af einstaklingi sem er yngri en 18 ara. Sé brot storfellt getur pad
vardad allt ad sex 4ra fangelsi. { akvadinu er sérstaklega tekid fram ad til storfelldra brota
teljist hattsemi par sem lifi barns er stofnad i hattu, barn er beitt grofu ofbeldi eda pvi valdid
alvarlegu tjoni og loks tilvik par sem um er ad rada kerfisbundna eda skipulagda dreifingu
efnis. Samkvemt 2. mgr. 235. gr. vardar pad sektum eda fangelsi allt ad einu ari ad hafa i
vorslum sinum eda taka & moti, i gegnum internetid eda adra upplysingamidlunartaekni,
klamfengnum myndum, kvikmyndum eda myndraenu klamfengnu efni af einstaklingi yngri
en 18 4ra. I 3. mgr. 235. gr. er svo tekid fram ad onnur mélsgrein taki ekki til vorslu ljosmynda,
kvikmynda eda sambarilegs efnis af einstaklingi sem nad hefur 15 ari aldri enda veiti hann
sampykki sitt fyrir vorslunum.

Finnland — 1 18. gr. 17. kafla finnsku hegningarlaganna er m.a. lagt bann vid pvi ad
framleida, dreifa, bjoda til s6lu eda leigu eda 4 annan hatt gera adgengilegt, flytja inn eda flytja
ut eda flytja i gegnum Finnland til annars lands, klamfengid efni af barni yngra en 18 ara, eda
einstaklingi sem rokstuddur grunur leikur & ad sé yngri 18 ara pott ekki sé unnt ad sannreyna
pad. Sama 4 vid um efni sem likir eftir klamfengnu efni af barni pott pad sé ekki raunverulegt.
Brot gegn akvaedinu vardar sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.

Samkvaemt 18. gr. a 17. kafla getur pad vardar ad lagmarki fjogurra manada en ad hamarki
sex ara fangelsi a0 dreifa klamfengnu efni af mjog ungu barni, ef efnid synir groft ofbeldi eda
um er ad reda sérstaklega nidurleegjandi hattsemi gagnvart barni eda ef brot er framkvaemt a
sérstaklega kerfisbundinn mata eda pattur i skipulagdri brotastarfsemi.

Samkvaemt 19. gr. 17. kafla getur pad vardad sektum eda fangelsisvist allt ad einu ari ad
hafa i vorslum sinum eda afla sér gegn greidslu eda annars konar samkomulagi efnis sem fellur
undir 18. gr.

Noregur — Samkvaemt 1. mgr. 311. gr. norsku hegningarlaganna vardar pad sektum eda
fangelsi allt ad premur arum ad framleida efni sem synir kynferdislega misnotkun & barni eda
efni sem synir barn 4 kynferdislegan hatt. Sama refsing er 16g0 vio pvi a0 birta slikt efni, bjéda
til s6lu, dreifa eda 4 annan hatt gera adgengilegt 60rum, flytja inn, komast yfir, hafa i vorslum
sinum eda visvitandi verda sér Gt um adgang ad sliku efni. Pad vardar sému refsingu ad halda
almenna syningu & sliku efni eda sannfaera einstakling yngri en 18 4ra um ad taka patt i
framleidslu kvikmyndar eda ljosmyndar sem inniheldur kynferdislegt efni. Samkvaemt 2. mgr.
telst barn vera einstaklingur sem er eda synist vera yngri en 18 ara.

Samkvaemt 3. mgr. 311. gr. vardar pad sektum eda fangelsi allt ad sex manudum ef brot er
framid af galeysi. Par er jafnframt tekid fram ad pad vardi somu refsingu ef eigandi eda
stjornandi fyrirteekis leetur visvitandi eda af galeysi hja lida ad hindra gerd efnis sem lyst er i
1.mgr. 14. mgr. 311. gr. er tekid fram ad falla megi fra refsingu fyrir ad taka eda hafa i vorslum
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sinum slika mynd af einstaklingi sem er 16-18 ara ef viokomandi hefur veitt sampykki sitt og
badir adilar eru & svipudum aldri og proskastigi.

5. mgr. 311. gr. er ad lokum tekid fram ad greinin eigi ekki vid ef efni er sett fram i
listreenum eda visindalegum tilgangi, freedsluskyni, ad af 60rum sambearilegum astedum. Ad
lokum er jafnframt tekid fram ad greinin eigi ekki vid um efni sem norska Fjolmidlanefndin
(n. Medietilsynet) hefur fyrirfram sampykkt syningu eda s6lu a.

Svipjod — Samkvaemt 1. télul. 1. mgr. 10. gr. a 16. kafla seensku hegningarlaganna vardar
pad fangelsirefsingu allt ad tveimur arum ad syna klamfengid myndefni af barni. Samkvemt
2. — 5. tolul. vardar pad somu refsingu ad dreifa, midla, heimila notkun 4, syna eda 4 annan
hatt gera slikt efni adgengilegt, komast yfir eda bjoda slikt efni, midla eda studla ad solu sliks
efnis, hafa 1 vorslum sinum eda verda sér ut um adgang ad sliku efni. Ef brot telst smaveegilegt
telst vardar pad sektum eda fangelsi allt ad sex manudum, sbr. 2. mgr. akvaedisins.

[ 3. mgr. 10. gr. a segir ad barn i skilningi dkvadisins sé einstaklingur sem ekki hefur nad
kynproska eda er yngri en 18 ara ad aldri. Ef ad viokomandi hefur nad kynproska liggur
einungis refsiabyrgd vid peim brotum sem nefnd er i 2-5. t6lul. 1. mgr. ef efnid ber med sér
a0 vidkomandi s¢€ yngri en 18 ara. Par er jafnframt tekid fram ad refsibabyrgd gegn 1. tolul. 1.
mgr. liggi vio jafnvel pott sa sem brotid fremur hafi verio galaus um ad sa sem efnid synir hafi
verid yngri en 18 ara. Samkvaemt 5. mgr. skal jafnframt refsa fyrir galeysisbrot pess sem byr
til myndefni sem fellur undir 1. tSlu. 1. mgr. i hagnadarskyni.

[ 5. mgr. 10. gr. a kemur ad ef brot sé storfellt vardi pad ad lagmarki eins ar fangelsi en
mest sex ara. Vid mat & pvi hvort brot sé storfellt skal m.a. lita til pess hvort brot hafi verio
framid i hagnadarskyni, verid pattur i skipulagdri brotastarfsemi, umfangs myndefnis, aldurs
barns, ofbeldis eda pvingunar sem beitt er, sem og pess hvort barn hafi ad 60ru leyti verid
misnotad a sérlega miskunnarlausan hatt.

Samkvaemt 10. gr. b gildir 10. gr. a ekki um pann sem byr til klamfengid efni af barni ef
badir adilar eru a svipudum aldri og proskastigi og adstedur krefjast pess ekki ad 60ru leyti
a0 viokomandi sati refsiabyrgd. Ad sama skapi liggur ekki refsing vid pvi ad teikna, mala eda
bua til efni med sambeaerilegri adferd ef efnid er ekki xtlad til sélu, dreifingar, syningar eda &
annan hatt gert adgengilegt 60rum.

3.4. = 5. gr. frumvarpsins: breytingar a 233. gr. a almennra hegningarlaga um hatursordreedu.

Lagdar eru til prenns konar breytingar 4 233. gr. a almennra hegningarlaga. [ fyrsta lagi er
lagt til ad i stad ordsins ,,pjoderni komi ,,pjodernis- eda pjodlegum uppruna.“ Eins og nefnt
var i kafla 2 hefur CERD litid svo & ad 233. gr. a laganna taki ekki til hatursordraedu sem
grundvallast & pjodlegum uppruna (e. ethnic origin). Vid pessu er talid rétt ad bregdast.
Hugtakid ,,ethnic origin®, eda pjodlegur uppruni eins og pad er hér islenskad, er ad visu ekki
skilgreint i Alpjodasamningi um afnam alls kynpattamisréttis en po er jost ad pad er vidtaekara
hugtak en pjéderni. Pannig getur pjodlegur uppruni t.a.m. visad til hops folks sem deilir
sameiginlegri menningararfleifd, uppruna eda tungumali, svo demi séu tekin. Verdi
breytingin sampykkt tekur akvaedid pvi badi til pjodernis- og pjodlegs uppruna, sem fangar
merkingu frumtexta samningsins par sem visad er til ,,national or ethnic origin“ — en hvoru
tveggja fellur undir skilgreiningu 1. gr. samningsins um kynpattafordéma (e. racial
discrimination). Sambeerileg leid er farin i 16ggjof allra hinna Nordurlandanna svo sem vikid
verdur ad sidar i pessum kafla.

[ 60ru lagi er lagt til ad folki med fotlun verdi veitt su vernd gegn hatursordraedu sem 233.
gr. a meelir fyrir um. Eins og komid var inn & { kafla 2 var slik breyting ekki talin naudsynleg
forsenda fyrir fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks en hun er
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aftur & moti mjog 1 anda hans. Pykir pvi rétt og timabert ad leggja til slika breytingu. Hlidstaed
akvedi ad finna i refsiloggjof Finnlands og Noregs en ekki Danmerkur og Svipjodar.

[ pridja lagi er lagt til ad kyneinkenni verdi bztt vid upptalningu 233. gr. a almennra
hegningarlaga. Med pvi er folki med édemigerd kyneinkenni tryggd sama vernd og 60rum
vidkveemum hopum. I samraemi vid skilgreiningu laga nr. 80/2019 um kynraent sjalfradi visa
kyneinkenni til liffreedilegra patta sem tengjast kyni, svo sem kynlitninga, hormoénastarfsemi,
kynkirtla og kynfaera. Einstaklingar med édemigerd kyneinkenni eru med kyneinkenni sem
falla ekki undir vioteknar skilgreiningar 4 kyneinkennum sem karlkyns eda kvenkyns, medal
annars hvad vardar virkni eda utlit. Hlidsteett lagaakveedi er ekki ad finna i refsiloggjof hinna
Nordurlandanna.

beer breytingar sem lagoar eru til 4 233. gr. a almennra hegningarlaga taka mjog mio af
réttarproun & hinum Nordurlondunu, en po er i sumum atrioum gengid lengra. Til nanari
gloggvunar pykir rétt ad gera hér nokkud itarlega grein fyrir norreenum refsidkveedum um
hatursordraedu:

Danmérk — Samkvemt 1. mgr. 266. gr. b donsku hegningarlaganna skal hver, sem
opinberlega eda i pvi skyni ad breida ut til fjolda manns, setur fram ummeli eda adra
yfirlysingu par sem hopi manna er 6gnad, peir smanadir eda nidurlegdir vegna kynpattar,
litarhattar, pjédernis- eda pjodlegs uppruna (d. nationale eller etniske oprindelse), triar eda
kynhneigdar, szta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum. { 2. mgr. akvaedisins er kvedid a um ad
begar refsing er akvordud skuli pad vera til sérstakrar refsipyngingar ef 1jost pykir ad um
aréour hafi verid ad rada.

Finnland — Samkvaemt 10. gr. 11. kafla finnsku hegningarlaganna skal refsa peim med
sektum eda fangelsi allt a0 2 arum sem med opinberri yfirlysingu eda annars konar opinberri
tjaningu ognar, hedir eda smanar hop manna vegna kynpattar, litarhattar, etterni (s.
hirstamning), pjodernis- eda pjodlegs uppruna (s. nationella eller etniska ursprung), triar,
kynhneigdar, fotlunar eda vegna annarra samberilega atrida. Skv. 10. gr. a sama kafla vardar
pad fangelsisrefsingu ad lagmarki fjéorum manudum en mest fjorum arum ef tjaning sem fellur
undir 10. gr. felur i sér hvatningu til pjédarmords, glaepa gegn mannkyni, stridsglepa,
manndraps, hrydjuverka eda dgnar almannareglu og almannadryggi.

Noregur—1 1. mgr. 185. gr. norsku hegningarlaganna er kvedid 4 um ad pad vardi sektum
eda fangelsi allt ad premur arum ao setja, af asetningi eda storkostlegu galeysi, opinberlega
fram hatursfulla tjaningu eda tjaningu sem hvetur til mismununar (n. diskriminerende).
Notkun takna telst til tjaningar. ba vardar pad sektum ad fangelsi allt ad einu ari ad setja fram
slika tjaningu i navist annarra ef tjaningunni, af asetningi eda storkostlegu galeysi, er &tlad ad
hafa ahrif 4 viokomandi.

2. mgr. 185 gr. segir ad med yfirlysingum eda tjaningu af pvi tagi sem greinir i 1. mgr. sé
att vio ad einhverjum sé€ 6gnad eda viokomandi smanadur sem og ef tjaningin er til pess fallin
a0 hvetja til haturs eda fyrirlitningu gagnvart viokomandi & grundvelli litarhattar, pjédernis-
eda pjodlegs uppruna (n. nasjonale eller etniske opprinnelse), truar, lifsskodana, kynhneigdar
eda fotlunar.

Svipjod — Samkvemt 1. mgr. 8. gr. 16. kafla sensku hegningarlaganna skal hver sem
breidir ut, med yfirlysingu eda annars konar tjaningu, égnanir eda fyrirlitningu 4 hépi manna
vegna kynpattar, litarhattar, pjodernis- eda pjodlegs uppruna (s. nationellt eller etniskt
ursprung), triar, kynhneigdar eda kynvitundar, saeta fangelsi allt ad tveimur arum, eda sektum
ef brotid er smavagilegt. I 2. mgr. akvaedisins er kvedid 4 um ad sé brotid storfellt vardi pad
fangelsi hid minnsta i 6 manudi og allt ad 4 arum. Vid mat a pvi hvort um storfellt brot hafi
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verid a0 reeda skal lita til pess hvort tjaningin hafi verid sérstaklega 6gnandi eda litilsvirdandi
og hvort henni hafi verid dreift til fjolda folks i pvi skyni ad vekja mikla athygli.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
5. Samrad.

6. Mat a ahrifum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med a-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 1. mgr. 70. gr. almennra hegningarlaga
baetist nyr tolulidur sem geri pad skylt ad taka til greina vid akvordun hegningar hvort brot
megi rekja til pjodernis- eda pjodlegs uppruna, litarhattar, kynpattar, triarbragoa, fotlunar,
kyneinkenna, kynhneigdar, kynvitundar eda annarra samberilegra patta. Hér eru talin upp
sOomu atridi og nefnd eru 1 233. gr. a laganna um hatursordedu og pvi radgert ad pau verdi
afmorkud 4 sama hatt og vio skyringu pess akvaois. Eins og endranar pegar um 16gmeltar
refsiakvorounarastadur er ad reeda verdur pad ad radast af mati domara ad teknu tilliti til atvika
pess mals sem til medferdar er, hvort pad teljist negilega i 1j0s leitt ad hvatir brotamanns megi
rekja til peirra atrida sem nefnd er i dkvaedinu og skilyrdi pess par med uppfyllt. I pvi sambandi
er po rétt ad nefna ad almennt verda ekki gerdar sému krofur til ordalags lagareglna sem hafa
a0 geyma sjonarmid sem horfa skal til vid refsidkvordun og gerdar eru pegar um eiginleg
refsidkvaedi er ad reda.

Med b-1id 2. mgr. frumvarpsins er lagt til ad vid 70. gr. almennra hegningarlaga batist ny
malsgrein sem kvedi 4 um ad hafi brot verid framid i navist barns yngra en 15 skuli ad jafnadi
a0 taka pad til greina til pyngingar refsingunni. Ekki er po raodgert ad akveedio komi til
athugunar i 6llum tilvikum par sem brot er framid i navist barns, heldur fyrst og fremst pegar
brotamadur er medvitadur um og synir pvi skeytingarleysi ad barn sé narstatt eda verdi vitni
a0 broti. bPannig kaemi akvadid sidur til skodunar ef tilviljun ein rédi pvi ad barn yngra en 15
ara var narstatt er brot var framid.

Um 2. gr.

Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 1. mgr. 180. gr. almennra hegningarlaga beetist
nyr malslidur sem gerir pad refsivert ad neita manni um voru eda pjonustu ef neitunin byggist
a fotlun manns an pess ad nagar asteedur séu fyrir hendi er réttleeta hana. baer asteedur sem hér
koma fyrst og fremst til alita og réttlett geetu slika neitun eru hlutleegar og varda adgengi og
Oryggi og verdur i peim efnum ad lita til pess hvada radstafana ma telja sanngjarnt og edlilegt
ad gripid sé til. I peim efnum ma hafa hlidsjon af 2. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks & svonefndri ,,videigandi adlogun®, sem merkir ,,naudsynlegar og
videigandi breytingar og lagfaringar, sem ekki eru umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of
ipyngjandi, par sem peirra er porf i sérstoku tilviki, til pess ad tryggt sé ad fatlad folk fai notid
eda geti nytt sér, til jafns vid adra, 61l mannréttindi og mannfrelsi.

ba er rétt ad arétta ad akvaedir visar fyrst og fremst til hlutleegra astaeda en af pvi leidir ad
hvers kyns neitun sem byggist 4 huglegum grundvelli teldist refsiverd samkvaemt akvaedinu.

Um 3. gr.
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Med 3. gr. er i fyrsta lagi lagt til ad dreifingu verdi aukid vid upptalningu verknadaradferda
sem nefndar eru i 1. malsl. 1. mgr. 210. gr. a almennra hegningarlaga og parfnast pad ekki
sérstakra skyringa. ba er lagt til ad brot gegn 1. og 2. mgr. vardi allt ad sex ara fangelsirefsingu
ef brot er storfellt. Vid mat 4 grofleika verknadar skal sérstaklega lita til umfangs brotsins,
hvort lifi barns hafi verid stofnad i heettu, hvort barn hafi verid beitt grofu ofbeldi, hvort barn
hafi bedid storfellt likams- eda heilsustjon eda hvort brot sé lidur i skipulagdri brotastarfsemi.
b4 er a0 finna skilgreiningu & barnanid, sem er kynferdisleg misnotkun a barni.

Ad pvi er vardar 3. mgr. pa er par lagt til ad 1. og 2. mgr. gildi ekki um pann sem byr til,
skodar eda hefur i vorslum sinum efni sem synir barn 15, 16 eda 17 ara, ef sa sem efnid er af
hefur veitt sampykki sitt og badir adilar eru & svipudum aldri og proskastigi. Sama & vid ef
barn 15, 16 eda 17 ara dreifir efni af sjalfusér. [ akvaedinu felst ndnar ad barni 4 framangreindu
aldursbili er refsilaust ad bua til myndefni sem fellur undir 1. mgr. og senda pad 60rum
einstaklingi, enda séu peir & svipudum aldri og proskastigi. Ad sama skapi er mottakanda ad
uppfylltum somu skilyrdum refsilaust ad varsla og skoda slikt efni med sampykki pess sem
myndefnid er af. Mida verdur vid ad otviraett sampykki liggi fyrir og ad allur vafi par um verdi
talkadur peim sem myndefnid er af i hag og pa er honum ad sama skapi i l6fa lagio ad
afturkalla slikt sampykki hvenar sem er. Vakin er athygli & pvi ad ekki er radgert ad barn 4
aldursbilinu 15, 16 eda 17 ara geti veitt sampykki fyrir pvi ad adrir, er hafa myndefni af pvi
undir hondum, dreifi efninu afram til pridja adila eda geri pad opinbert, t.d. med birtingu a
internetinu. Slik dreifing eda birting teldist pvi refsiverd skv. 1. mgr. og ad skodun efnisins
eftir atvikum refsiverd skv. 2. mgr.

A0 lokum er lagt til ad ntgildandi 2. malsl. 1. mgr. 210. gr. a laganna verdi ad nyrri og
samhljoda 4. mgr. og hamarksrefsing fyrir brot af pvi tagi verdi afram tveggja ara fangelsi.

Um 4. gr.

Med 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad logfest verdi nytt akvaedi, 210. gr. ¢, um
itrekunarheimild fyrir brot gegn barnanidsdkvaeedum almennra hegningarlaga. I pvi felst ad
gerist madur sem hlotid hefur refsidom fyrir brot gegn annad hvort 210. gr. a eda 210. gr. b
sekur um nytt brot gegn 68ru hvoru peirra, hefur domurinn fyrir fyrra brotid ahrif til aukinnar
refsingar fyrir sidara brotid. Pa ma beeta vid refsinguna allt ad helmingi hennar, p.e. 50%
midad vid hamark. I itrekunarheimildinni felst pvi refsihzkkunarastaeda. bar sem gert er rad
fyrir 1 akvaedinu ad refsingu megi haekka er refsiheekkunarheimildin frjals og heimilar ad fara
med refsingu upp fyrir hdmark hinna almennu refsimarka vidkomandi refsiakvaedis. Til pess
ad domur geti haft itrekunarahrif parf almennum skilyrdum 71. gr. hgl. fyrir itrekunarahrifum
a0 vera fullnaegt.

Um 5. gr.

Med 5. gr. frumvarpsins er i fyrsta lagi lagt til ad i stad ordins ,,pjédernis* 1 233. gr. a
laganna komi ,,pjodernis- eda pjodlegs uppruna.* bPannig veiti akvaedid ekki einungis vernd
gegn hatursordadu sem grundvallast 4 pjoderni pess sem fyrir henni verdur heldur einnig ef
visad er til pjodlegs uppruna vidkomandi (e. ethnic origin). Svo sem rakid er i kafla 3.4. er
ekki ad finna almennu skilgreiningu a pjodlegum uppruna i Alpjédasamningi um afnam alls
kynpattamisréttis, sem breytingartillagan & raetur sinar ad rekja til, en po er ljost ad um
vidtaekara hugtak er ad rada en pjoéderni. bPannig getur pjodlegur uppruni t.a.m. visad til hops
sem deilir sameiginlegri menningararfleifd, uppruna eda tungumala. Sem deemi um hdopa sem
otviratt féllu hér undir ma nefna Rémafolk og frumbyggja ymissa pjoda.
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[ 6dru lagi er lagt til ad fotlun verdi batt vid upptalningu 233. gr. a laganna. Hér er att vid
hvers kyns fotlun en vid nanari skyringu akvaedisins ma lita til 1. og 2. tdlul. 1. mgr. 2. gr. laga
um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 9/2018, en par er ad finna
skilgreiningu 4 hugtokunum ,,fotlun og ,,fatlad folk.*

I pridja og ad lokum er lagt til ad kyneinkenni verdi beett vid upptalningu 233. gr. a. og
einstaklingum med 6damigerd kyneinkenni par med veitt st vernd gegn haturordedu sem
akveedid meelir fyrir um. Er par litid til 2. t6lul. 1. mgr. 2. gr. laga um kynraent sjalfsradi, nr.
80/2019, par sem kyneinkenni er skilgreint svo: ,,Liffreedilegir pattir sem tengjast kyni, svo
sem kynlitningar, hormonastarfsemi, kynkirtlar og kynfeeri.*

Um 6. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.



