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148. l6ggjafarping 2017-2018.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

Um breytingu & l6gum nr. 85/2007, um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, med
sioari breytingum

Fra ferdamala-, idnadar- og nysképunarradherra.

1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 3. gr. laganna:
a. Ordin ,,0g er i hans eigu“ i 2. mlsl. falla brott.
b. Vid batist nyr malsl. sem verdur 3. malsl., svohljédandi: binglyst eignarhald er
jafnframt skilyrdi skraningar heimagistingar.

2.0r.
{ stad ordsins ,,starfsemi* i 1. mgr. 22. gr. laganna kemur: veitingastarfsemi

3.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 22. gr. a. laganna:

a. Vid beetist nyr malsl., sem verdur 1. mélsl., svohljédandi: Syslumadurinn &
héfudborgarsvaedinu getur lagt stjérnvaldssektir a hvern pann sem rekur leyfisskylda
gististarfsemi an tilskilins leyfis sbr. 7. gr.

b. A eftir ordunum ,,Syslumadur getur kemur: einnig.

4. gr.
A eftir 1. mgr. 22. gr. a. laganna kemur ny malsgrein, sem ordast svo: Vid akvérdun um
stjornvaldssekt vegna rekstrarleyfisskyldrar gististarfsemi er syslumanni heimilt ad afla gagna
med sjalfstaedri rannsékn. Syslumadur getur leitad atbeina I6greglu vid 6flun slikra gagna.

5.0r.
Vid 2. mgr. 22. gr. a. laganna, batist nyr malslidur, svohljédandi: ba er syslumanni heimilt
ad leggja stjornvaldssektir 4 adila sem skila ekki nytingaryfirliti skv. 2. mgr. 13. gr.

6. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi. Akvaedi 1. gr. 68last p6 ekki gildi fyrr en 1. jantar 2019.
Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samio i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. Breytingar 4 16gum um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald voru sidast lagdar fram & 146. 16ggjafarpingi med
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I6gum nr. 67/2016, sem téku gildi pann 1. janGar 2017. Loggjofin fol i sér toluverdar
breytingar & fyrirkomulagi leyfisveitinga fyrir veitinga- og gististadi, svo sem med tilkomu
skraningarskyldu vegna heimagistingar, 6timabindingu rekstrarleyfa og afnami leyfisskyldu
fyrir tiltekinn flokk veitingastada.

I frumvarpi pessu eru lagdar til prenns konar breytingar, sem allar varda starfssvid
leyfisveitanda, pad er Syslumannsins & héfudborgarsveedinu. | fyrsta lagi vardandi skraningu
heimagistingar og i 6dru lagi vardandi samraemingu & malsmedferd og akvordun sekta milli
skraningarskyldra og rekstrarleyfisskyldra adila vegna leyfisskyldrar gististarfsemi annars
vegar og skraningarskyldrar heimagistingar hins vegar. | pridja lagi er 16gd til breyting
vardandi eftirlit med skilum & nytingaryfirlitum einstaklinga sem leigja Ut hisnedi sitt og skra
undir heimagistingu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Heimild til utleigu fasteignar i skradri heimagistingu i allt ad 90 daga & ari hefur verio
virk fra 1. jandar 2017. Pann 1. juni 2017 felldi umhverfis- og audlindardduneytid nidur kréfu
um starfsleyfi heilbrigdisnefndar fyrir heimagistingu. 1 kjolfarid vard téluverd aukning i
nytingu heimildar til heimagistingar og arid 2017 sampykkti Syslumadurinn a
héfudborgarsvaedinu 1059 skraningar & heimagistingu. Eftirliti med heimagistingu er
eingdngu sinnt af Syslumanninum & héfudborgarsvadinu.

Samkvamt upplysingum fra syslumanni méttok embaettid 339 abendingar um 6skrada eda
leyfisskylda gististarfsemi arid 2017 og 120 askoranir hafa verid sendar med stefnuvottum til
einstaklinga og logadila vegna 6skradrar leyfisskyldrar starfsemi. P& voru 54 mal send til
akaerusvios logreglu arid 2017 par sem um er ad reeda rekstrarleyfisskylda starfsemi I6gadila
sem ekki eru handhafar leyfis.

Athugasemdir hafa verid gerdar vegna skorts & nagjanlegu eftirliti med heimagistingu
einstaklinga. beim athugasemdum var meatt med auknu fjarmagni til ad efla svokallada
heimagistingarvakt sem starfraekt er & vegum Syslumannsins & héfudborgarsveedinu. Einnig
hafa verid gerdar athugasemdir vegna takmarkads eftirlits med leyfisskyldum rekstraradilum,
auk pess sem 6hagraedi og aukinn kostnadur sé talinn felast i pvi ad 6logleg rekstrarleyfisskyld
gististarfsemi i atvinnuskyni heyri undir atta embeetti 16greglustjora.

peer efnislegu breytingar sem lagdar eru til i pessu frumvarpi eru prenns konar og eru allar
til komnar vegna &skorana tengdum heimild til starfreekslu heimagistingar sem tok gildi pann
1. janOar 2017. Sem fyrr segir varda breytingarnar allar starfssvio Syslumannsins a
héfudborgarsvaedinu og mida annars vegar ad pvi ad beeta ferlid vio skraningu og eftirlit med
heimagistingu og hins vegar ad samrema betur malsmedferd og akvoroun sekta milli
leyfisskyldrar gististarfsemi og skraningarskyldrar heimagistingar.

3. Meginefni frumvarpsins.

I fyrsta lagi er 1690 til breyting & akvaedi um skraningu heimagistingar. | 68ru lagi breyting
& akveedum um malsmedferd einstaklinga og I6gadila vegna brota & l6gunum sem vardad geta
sektum. T pridja lagi er 16gd til breyting & &kvaedum um eftirlit syslumanns i tengslum vid skil
skradra einstaklinga & nytingaryfirlitum, sem einstaklingum sem skra heimagistingu, ber ad
skila i lok hvers almanaksars, samkvemt nugildandi 16ggjof. beer breytingar sem lagdar eru
til munu ekki koma til med ad hafa ahrif 4 6nnur 16g.
3.1. Skraning heimagistingar.
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Med breytingunni er lagt til ad skraning heimagistingar verdi bundin vid pinglyst
eignarhald og l6gheimili. Samkvamt nagildandi 16ggjof er skraningin eingdngu bundin vid
16gheimili, sbr. 13. gr. laganna.

Fra arinu 2017 hefur syslumadur ordid pess var ad einstaklingar skrai légheimili til
malamynda i peim tilgangi ad geta skrad eignina til heimagistingar. Sem daemi:
Rekstraradilinn A er pinglystur eigandi fasteignarinnar B. Eigandi A s&kir um ad fera
I6gheimili sitt & fasteignina B. Degi sidar skilar eigandi A inn umsokn til syslumanns um
skraningu heimagistingar & fasteignina B.

Markmidid med ad binda skraningu heimagistingar vid pinglyst eignarhald, auk
I6gheimilis, er ad koma i veg fyrir slikar 16gheimilisskraningar til malamynda.

3.2. Samreemd malsmedferd milli rekstrarleyfisskyldra og skraningarskyldra adila.

Med breytingunni er lagt til ad leyfisveitandi geti lagt stjérnvaldssektir & hvern pann sem
rekur leyfisskylda gististarfsemi an tilskilins leyfis, sbr. 7. laganna. Samkveemt nugildandi
10ggjof ber leyfisveitanda ad senda slik brot afram til embeettis pess logreglustjora par sem
brot var framid.

Samkvaemt nugildandi 16ggjof hefur syslumadur heimild til ad beita einstaklinga
stjornvaldssektum vegna brota & skraningarskyldu heimagistingar. Heimildin kom inn med
fyrrnefndum breytingarlégum nr. 67/2016 og hefur verid virk fra 1. jandar 2017. Heimildina
ma finna i 22. gr. a. laganna. Stjornvaldssektir geta numid fra 10 pus. kr. til 1 m. kr. fyrir hvert
brot sbr. 3. mgr. 22. gr. a. laganna. Med ,.hverju broti“ er att vid hverja sannanlega selda
gistin6tt umfram pad sem 16gin heimila. Ef um er ad rada alvarlegri brot a Iégunum, svo sem
leyfislausa rekstrarleyfisskylda gististarfsemi, parf logreglustjori, samkvaemt nugildandi
16ggjof, ad gefa Ut sérstaka akeeru. Midad vio réttarframkveemd geta rekstraradilar buist vid
ad fa 50 pas. kr. til 100 pus. kr. sekt fyrir slikt brot.

Pessi munur & malsmedferd rekstrarleyfisskyldra og skraningarskyldra adila getur
audveldlega leitt til dlikrar nidurstodu eftir pvi hvort um er ad raeda rekstrarleyfis- eda
skraningarskylda starfsemi. Samkveemt nugildandi 16ggjo6f ma bulast vid ad heerri sekt liggi
vid pvi ad stunda Oskrada heimagistingu en 0loglega rekstrarleyfisskylda starfsemi i
atvinnuskyni. ba hefur reynslan leitt i 1jos ad leyfislaus rekstrarleyfisskyld gististarfsemi leidir
sjaldnast til utgafu akeeru. pess i stad hafa adilar gengist undir 16greglusekt. Enn fremur hefur
reynslan synt fram & ad mal vegna slikra brota hafa dagad uppi hja l6greglu, sem parf medal
annars, ad forgangsrada verkefnum med tilliti til alvarleika brota og 6ryggis- og
16ggeeslusjéonarmida.

Markmidid med ad samraeema malsmedferd milli rekstrarleyfisskyldra skraningarskyldra
adila er ad koma i veg fyrir dlikar nidurstédur vegna samberilegra brota, flyta malsmedferd
og draga Ur kostnadi sem hlyst af formlegri og kostnadarsamri akeerumedferd fyrir démstolum.
pa er ljost, a0 pratt fyrir ad sambeerilegur sektarkvaroi yroi lagour til grundvallar fyrir
skraningarskylda og leyfisskylda starfsemi, m4 atla ad pyngri fésektum verdi beitt &
rekstrarleyfisskylda adila i 1jési pess ad synileg brot eru i flestum tilfellum fleiri, auk pess sem
brotin eru oftast alvarlegri i skilningi laganna. Af pvi leidir ad malefnaleg sjénarmid leegju til
grundvallar um beitingu pyngri fésekta.

Hagt er ad samreema vidurldg vegna pessara tveggja brota, pannig ad badi brotin vardi
stjornvaldssektum, an breytinga & almennum hegningarlégum eda ddrum I6gum. | eftirliti
syslumanns med skammtimaleigu er oft a tioum ekki fyllilega ljost i upphafi mals hvort um
er ad raeda rekstrarleyfisskylda eda skraningarskylda starfsemi. Syslumadur hefur nd pegar
heimild til ad afla gagna vegna skraningarskyldrar gististarfsemi. Til hagradingar er lagt til
ad skerpt sé & pvi ad syslumanni sé heimilt ad afla sjalfur gagna sem 1690 geta verid til



4 I vinnslu — 17. oktdber 2018

grundvallar akvordun, hvort heldur sem um er ad raoda rekstrarleyfisskylda eda
skraningarskylda gististarfsemi.
3.3. Eftirlit med skradum adilum.

Med breytingunni er lagt til ad leyfisveitanda verdi heimilt ad beita stjérnvaldssektum ef
adili med skrada heimagistingu fellst ekki a ad skila inn nytingaryfirliti.

Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laganna er adilum med skrada heimagistingu skylt ad skila inn
nytingaryfirliti vid lok hvers almanaksars. Nytingaryfirlit hefur ad geyma yfirlit yfir pa daga
sem hlsnadio var leigt Gt dsamt upplysingum um leigutekjur. Pannig er leyfisveitanda atlad
ad hafa eftirlit med ad skradir adilar haldi sig innan peirra marka sem 16gin kveda & um. Af
peim 1059 skraningum sem syslumadur sampykkti arid 2017 skiludu 226 einstaklingar inn
nytingaryfirliti. Engin eiginleg vidurlog hafa verid vio pvi ad vanrakja skil & nytingaryfirliti.
Syslumadur hefur pvi ekki haft énnur Grraedi en ad senda vidkomandi post og dska eftir ad
skradur einstaklingur skili nytingaryfirliti.

Markmidid med breytingunni er ad veita syslumanni Urraedi til ad knyja fram skil &
nytingaryfirliti med ad leggja stjornvaldssektir a adila sem eru med skrdda heimagistingu en
skila ekki inn nytingaryfirliti.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad skoda samraemi vid stjornarskrd og alpjodlegar
skuldbindingar.

5. Samraad.

Haft var samrad vio syslumanninn & hofudborgarsveedinu, domsmalaraduneytid og
umhverfis- og audlindarraduneytid vid vinnu frumvarpsins. pPa voru aformaskjél vegna
lagasetningar send i samradsgatt.

6. Mat & hrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum munu verkefni sem hvila a l6greglustjérum vegna brota a
rekstrarleyfisskyldri  gististarfsemi  feerast  undir ~ verksvid ~ Syslumannsins &
héfudborgarsvaedinu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid er vidbot vid 1. mgr. 3. gr. laganna. | &kvadinu er lagt til ad skraning
heimagistingar verdi bundin vid pinglyst eignarhald auk pess ad vera afram bundin vid
I6gheimili einstaklings. bessi regla er i samraemi vid meginreglu leiguréttar um ad framleiga
hisnadis sé 6heimil an sampykkis pinglysts eiganda.

pannig parf einstaklingur sem hyggst nyta heimild til skraningar heimagistingar ad hafa
I6gheimili og vera pinglystur eigandi peirrar eignar sem skrad er undir heimagistingu.

Ef einstaklingur hyggst skré eign til heimagistingar i einni annarri fasteign, sem hann hefur
til persdnulegra nota, an pess ad hafa par skrad légheimili, svo sem i fristundabyggd, er
eingdngu gerd krafa ad viokomandi sé pinglystur eigandi peirrar eignar.

Um 2. gr.
Med akveedinu er leyfisskyld gististarfsemi undanpegin logreglusekt.
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Um 3. gr.

Akvaedid er vidbot vid 1. mgr. 22. gr. a. laganna. Samkvemt akvadinu verdur
Syslumanninum a héfudborgarsvadinu heimilad ad leggja stjérnvaldssektir & hvern pann sem
rekur leyfisskylda gististarfsemi an tilskilins leyfis sbr. 7. gr. laganna.

Upphad stjornvaldssekta midast vid 10. p. kr. til 1. m. kr. fyrir hvert brot sbr. 3. mgr. 22.
gr. a. laganna. Med ,,hverju broti* er att vid hverja sannanlega selda gistindtt umfram pad sem
heimilt er samkvaemt 16gunum.

Vid beitingu stjdrnvaldssekta verdur ad lita til pess ad 6skrad gististarfsemi er i edli sinu
audgunarbrot. bvi er edlilegt ad stjérnvaldssekt nemi ekki laegri fjarheed en &eetladur
avinningur brots. Vid akvoroun stjornvaldssekta skal taka tillit til alvarleika brota: svo sem
umfangs, &tlads avinnings, itrekunar og hvort um rekstrarleyfis- eda skraningarskylda
starfsemi er ad raeda. Vio nanari Utferslu sektarfjarheda skal taka mid af samberilegum
stjornvaldssektarakveedum vegna annarra audgunarbrota.

pa verdur syslumanni &fram heimilt ad leggja stjérnvaldssektir & hvern pann sem rekur
heimagistingu an skraningar skv. 13. gr. laganna eda stundar Utleigu umfram 90 daga & hverju
almanaksari eda fyrir haerri fjarhaed en kvedid er 4 um i 3. tolul. 4. gr. . um virdisaukaskatt.

Um4. gr.

Samkvamt akvaedinu, sem er vidbot vid 22. gr. a. laganna, verdur syslumanni heimilt ad
afla gagna med sjalfsteedri rannsokn og leita atbeina logreglu vid 6flun gagna vegna
rannsdknarinnar, ef porf er 4. Med akvadinu mun formlegt eftirlit med hvers konar
rekstrarleyfisskyldri starfsemi feerast yfir til syslumanns fra légreglustjérum.

Um 5. gr.

Med akvaedinu er 10g0 til vidbot vid 2. mgr. 22. gr. a. laganna, sem verdur ad 3. mgr. 22.
gr. a. Pannig verdur leyfisveitanda heimilt ad leggja stjornvaldssektir 4 adila sem vanrakja ad
skila nytingaryfirliti skv. 2. mgr. 13. gr. laganna.

Liggi fyrir rokstuddur grunur um ad adili med skrada heimagistingu hafi stundad Gtleigu
lengur en 90 daga & hverju almanaksari eda fyrir herri fjarhaed en kvedid er aum i 3. t6lul. 4.
gr. laga um virdisaukaskatt getur leyfisveitandi éskad eftir ad viokomandi skili inn gégnum
um vidskiptasdgu, svo sem gognum af bokunarsiou, eda 6drum gdgnum sem syna fram a hid
gagnstada.

Um 6. gr.

I 1. gr. er 16gd til prenging & heimagistingarhugtakinu, med pvi ad binda skraningu einnig
vid pinglysta eignarheimild. Skraning heimagistingar gildir fyrir almanaksario og mun 1. gr.
laganna pvi taka gildi vid upphaf nys skraningartimabils, pann 1. janGar 2019. Onnur akvadi
taka gildi pegar i stad.



