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151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & ymsum légum um skatta og gjold (tryggingagjald, tekjuskattur,
vorugjald, bifreidagjald, skipagjald o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting & l6gum um tryggingagjald, nr. 113/1990.
1.qr.
Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:
prétt fyrir &kvaedi 3. mgr. 2. gr. skal almennt tryggingagjald vera 4,65% af gjaldstofni skv.
I11. kafla i stadgreidslu & arinu 2021 og vid alagningu opinberra gjalda a arinu 2022 vegna
tekna arsins 2021.

1. KAFLI
Breyting a logum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
2.0r.
[ stad ordsins ,lagmarksellilifeyrir i 4. malsl. 2. t5lul. A-lidar 7. gr. laganna kemur:
lagmarksororkulifeyrir.

3.qr.

Vid 1. mgr. 26. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljéoandi: Leidi skipting séluverds, i
sama hlutfalli og hinar seldu eignir eru metnar til fasteignamats, til verulega Gedlilegrar
niourstodu sem ekki endurspeglar markadsverd hinna seldu eigna skal midad vid markadsverd
peirra & s6ludegi i stad fasteignamats.

4. qgr.
Vid 28. gr. laganna batist nyr télulidur, svohljédandi: Styrkur i formi nidurgreidslu fra
rikinu vegna greidslupatttdku i fargjéldum i samgéngum innanlands fyrir einstaklinga med
busetu utan héfudborgarsvaedisins.

5.0r.
[ stad ordanna ,,sérgreindu fasteignir” i 1. malsl. a-lidar 1. mgr. 58. gr. a laganna kemur:
sérgreindu ibudir.

6. gr.
Lokam@lslidur 1. mgr. 101. gr. laganna ordast svo: Rikisskattstjori skal enn fremur birta
reglur og akvardanir sem hann metur ad hafi pydingu fyrir skattadila og er eftir atvikum
heimilt ad gefa Ut og hafa til sélu fyrir almenning yfirlit yfir skatta, tolla og gjold & svidi
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Skattsins eda lata i té sérpjonustu samkveemt gjaldskré sem stadfest skal af radherra og birt i
B-deild Stjornartidinda.

7.0r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 akveedi til bradabirgda LXVI i I6gunum:
[ stad ordsins ,,alagningarskra“ kemur: alagningarskrar.
[ stad ordanna ,,arinu 2020 kemur: 4 drunum 2020 og 2021.
[ stad ordanna ,,vegna tekna arsins 2019° kemur: vegna tekjuaranna 2019 og 2020.
Vid akvaedid beetist eftirfarandi malslidur: Eftir atvikum gildir hid sama um framlagningu
skattskraa & &rinu 2020 og 2021.

oo

. KAFLI
Breyting & l6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
8. gr.
Vid 16gin baetist nytt dkveedi til bradabirgda, svohljédandi: bratt fyrir akvaedi 1. malsl. 1.
mgr. 46. gr. er rikisskattstjora ekki skylt & arunum 2020 og 2021 ad leggja fram
virdisaukaskattsskrér.

1V. KAFLI
Breyting a Idgum um staogreidslu skatts a fjarmagnstekjur, nr. 94/1996.
9.0r.
| stad ordanna ,ars“ og ,ara“ i 1. og 2. malsl. 3. mgr. 17. gr. laganna kemur:
greidslutimabils; og: greidslutimabila.

10. gr.
Akvadi Il til bradabirgda vid 16gin fellur brott.
V. KAFLI
Breyting & Il6gum um um vérugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993.
11. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a r-lio 1. tolul. 4. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,t6lul.* kemur: og énnur dkuteeki til voruflutninga i atvinnuskyni.
b. Istad ordsins ,,kninar* kemur: knuin.

12. gr.
[ stad ordanna ,,arinu 2020 { akvaedi til bradabirgda XVIII i [6gunum kemur: & arunum
2020 og 2021.

V1. KAFLI
Breyting a Idgum um bifreidagjald, nr. 39/1988.
13. gr.
Vid 4. gr. laganna betist nyr staflidur, svohljédandi: Okutaeki samkvaemt skilgreiningu
umferdarlaga sem knlin eru vetni eda rafhreyfli ad ollu leyti skulu greida lagmark
bifreidagjalds skv. 2. gr.

14. gr.
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8. gr. laganna ordast svo: Hafi bifreidagjald ekki verid greitt & eindaga skal greida
dréattarvexti, sbr. 111. kafla laga um vexti og verdtryggingu, fra gjalddaga, af peirri fjarhaed sem
gjaldfallin er fra gjalddaga.

VII. KAFLI
Ny 16g um skipagjald.
15. gr.
Ny 18g um skipagjald skulu taka gildi, med sex greinum, svohljédandi:

a. (1.gr)
Eigandi skips skal greida arlega i rikissjoo sérstakt gjald, skipagjald, af hverju skipi sem
skrad er & adalskipaskra eins og hér segir:

Skraningarlengd skips Arlegt gjald (i kr.)
< 8 metrar 10.940

8-15 metrar 19.600

15-24 metrar 43.750

24-45 metrar 86.800

45-60 metrar 143.300

> 60 metrar 189.700

Samgdngustofa fer meod alagningu skipagjalds. Gjoldin skulu midud vid skraningu 1.
januar ar hvert og er gjalddagi 1. april &r hvert og eindagi 15. mai ar hvert. Vid eigendaskipti
ber hinn fyrri eigandi 4byrgd & gjaldinu par til umskraning hefur farid fram.

b. (2.9r)

Fyrir skodun & skipum og bunadi peirra, Gtgafu skirteina, sampykkt smidalysinga og
teikninga og adra logbodna pjonustu sem Samgongustofa veitir skal eigandi greida samkvaemt
gjaldskra sem radherra setur ad tillogu Samgodngustofu og midast han vid kostnad
stofnunarinnar.

c. (3.gr)

Gj6ldum samkveaemt kafla pessum fylgir 16gved i skipi i tvo ar fra pvi er gjald var kreeft.

Samgdngustofu er heimilt ad halda eftir hafferisskirteini eda 6orum jafngildum skirteinum
samkvamt samningum og alpjédasamningum sem island hefur fullgilt, ad skodun lokinni, ef
gjold skv. 1. gr. eru ekki greidd.

d. (4. gr. Umsjon innheimtu.)

Innheimtumenn rikissjéds annast innheimtu skipagjalds. Innheimtumenn skulu skila
gjoldum sem peir innheimta skv. 1. gr. i rikissj6d. Heimilt er ad senda eiganda skips
tilkynningu um &lagningu skipagjalds rafreent.

e. (5. gr. Keruheimild.)

Greidanda skipagjalds er heimilt ad kaera til rikisskattstjora alagningu skipagjalds skv. 1.
gr. innan prjatiu daga fra pvi ad gjaldid var akvardad.

Urskurdi rikisskattstjora skv. 1. mgr. ma skjota til yfirskattanefndar samkvaemt akvaedum
laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd.

f. (6. gr. Drattarvextir.)
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Hafi skipagjald ekki verid greitt & eindaga skal greida drattarvexti, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga
um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, af peirri fjarhad sem gjaldfallin er fra gjalddaga.

16. gr.
Heiti laganna verour: Lég um skipagjald.

VIII. KAFLI
Breyting & l6gum um aukatekjur rikissjéos, nr. 88/1991.
17.gr.
32. tolul. 10. gr. laganna ordast svo: Loggilding rafverktaka, ionmeistara og hénnuda.

18. gr.
Ldg pessi 6dlast pegar gildi.
pratt fyrir 1. mgr. 6dlast 4. gr. gildi frd og med 1. september 2020 og 11. gr. gildi fra og
med 1. jantar 2021. b4 6dlast 15. og 16. gr. gildi fra og med 1. juli 2021.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu og vardar ymsar breytingar a
skattaldgum, m.a. tryggingagjald, tekjuskatt, breytingar og samraemingu vegna breytinga sem
att hafa sér stad i 6orum ldogum, voérugjald, og breytingar & I6gum um bifreidagjald o.fl.
Jafnframt eru 16g0 til ny 16g um skipagjald.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni einstakra akveeda frumvarpsins er mismunandi. Frumvarpid ma m.a. rekja til
stddugleikaadgerda rikisstjornarinnar sem &tlad er ad studla ad félagslegum og
efnahagslegum stodugleika i tengslum vid Lifskjarasamninginn. [ frumvarpinu er 16gd til
timabundin laekkun & tryggingagjaldi auk naudsynlegra leidréttinga og annarra breytinga &
ymsum légum um skatta og gjold. Hér er m.a. um ad raeda breytingar og samramingu vegna
Iogfestra breytinga annarra laga, undanpagu rafkndinna okutekja til voruflutninga fra
vorugjaldi og greidslu & lagmarksbifreidagjaldi i tilfelli rafmagns- og vetnisbifreida, o.fl.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Timabundin laekkun tryggingagjalds.

I yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vid forsendur lifskjarasamningsins er lagt til ad
almenna tryggingagjaldio verdi leekkad timabundid i eitt ar, eda i stadgreidslu & arinu 2021 og
vid alagningu opinberra gjalda a arinu 2022 vegna tekna arsins 2021, r 4,90% i 4,65%. Mun
lekkun tryggingagjalds jafngilda pvi ad gjaldid verdi ekki lagt & stofn sem nemur
kjarasamningsbundnum launahaekkunum sem koma til framkvaemda um komandi &ramot.
Heildartekjur af tryggingagjaldi munu dragast saman um fjéra milljarda kréna sékum
leekkunarinnar. bar af leekka greidslur rikisins um 0,9 milljarda kréna og munu nettd tekjuahrif
& rikissjod pvi verda 3,1 milljarour kréna til lsekkunar. Jafnframt mun pessi adgerd laekka
Utgjold sveitarfélaga um 0,5 milljarda kréna & naesta ari.

3.2. Skattfrelsi medlaga og framfeerslulifeyris til maka.
I 4. malsl. 2. télul. A-lidar 7. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er fjallad um medlég og
framfeerslulifeyri til maka eda fyrrverandi maka par sem skattfrelsi teknanna takmarkast vid
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sému fjarhad og lagmarksellilifeyrir (grunnlifeyrir). A peim tima sem undanpagan var sett
var fjarhaedarvidmidid hid sama hja ellilifeyrisbegum og 6rorkulifeyrispegum. Samsetning
ellilifeyris hefur tekid breytingum og er pvi lagt til svo haldid verdi upphaflegu vidmidi ad
studst verdi vid fjarhaedarmork érorkulifeyris pess i stad.

3.3. Skipting soluverds sérgreindra fasteigna eda mannvirkja, asamt 168, landi eda réttindum
tengdum pessum eignum.

i 26. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er malt fyrir um ad pegar fasteignir og land eru
seld i einu lagi, pa skuli skipta s6luverdinu i sama hlutfalli og hinar seldu eignir eru metnar til
fasteignamats 4 soludegi. A undanférnum arum hafa storar landareignir verid seldar par sem
landsvaedid hefur verio metid afar lagt i fasteignamati midad vid peer fasteignir sem standa
uppi & landinu. Sem demi ma taka land med ibudarhdsnadi sem selt er & 100 millj. kr.
Fasteignamat ibudarhlsnzdis er ad fasteignamati 90 millj. kr. en landid er metid & 10 millj.
kr. Skipting s6luverds yrdi pa pannig ad 90 millj. kr. teldust tilheyra ibldarhlsneadinu og veeru
par med skattfrjalsar en einungis 10 millj. kr. teldust til stofns skattskylds séluhagnadar vegna
s6lu lands, jafnvel pé landakaupin hafi verid meginforsenda hins haa séluverds. bar sem
fasteignamatid endurspeglar ekki pau markadsverdmeeti sem bua ad baki vidskiptum, pa er
lagt til ad i peim tilvikum ad skipting séluverds, i sama hlutfalli og hinar seldu eignir eru
metnar til fasteignamats, leidir til verulega 6edlilegrar nidurstddu sem ekki endurspeglar
markadsverd hinna seldu eigna skuli mida vid markadsverd peirra & soludegi i stad
fasteignamats.

3.4. Skattfrelsi styrkja i formi nidurgreidslu fra rikinu.

Arid 2019, p.e. sama ar og flug & Islandi &tti 100 ara afmeeli, lagdi samgoéngu- og
sveitarstjornarradherra fram flugstefnu fyrir Island, pa fyrstu sinnar tegundar, i
samgonguéatlun sem 16gd var fyrir Alpingi & 150. l6ggjafarpingi 2019-2020.

Markmid stefnunnar er m.a. ad efla innanlandsflug sem hefur att undir hégg ad sakja a
sidustu arum. Innanlandsflugio er hluti af almenningssamgongukerfi landsins og gegnir sem
slikt mikilvaegu hlutverki fyrir byggdir pess.

Eitt af pvi sem flugstefnan felur i sér er nidurgreidsla & flugferoum ibla a landsbyggdinni
til og fra héfudborgarsvaedinu par sem mjog stor hluti pjénustu rikisins hefur verid byggdur
upp. Hefur pessi leid verid nefnd skoska leidin par sem hin & fyrirmynd i vel heppnudu kerfi
sem komid hefur verid & i samstarfi skoska rikisins og flugfélaga. Verkefnid Loftbri sem
byggir & hugmyndafraedi skosku leidarinnar hof formlega géngu sina i september 2020 en pad
felur i sér ad ibuar landsbyggdarinnar sem bua i tiltekinni fjarleegd frad hofudborgarsveedinu fa
niourgreidslu a flugfargjaldi til og fra hofudborgarsveedinu. Verkefnid er jafnframt hluti af
stjornarsattmala rikisstjérnarinnar um ad gera innanlandsflugid ad hagkveemari kosti fyrir ibla
landsbyggdarinnar og ad afram skuli byggja upp almenningssamgdngur um land allt.

Til ad taka af allan vafa um skattfrelsi nidurgreidslunnar er i frumvarpinu lagt til ad kvedid
verdi a um pad ad styrkur i formi nidurgreioslu vegna greidslupatttéku rikisins i fargjéldum i
samgdngum innanlands fyrir einstaklinga med busetu utan héfudborgarsvaedisins teljist ekki
til tekna.

3.5. Utleiga manna & ibudarhisnadi.

I 58. gr. a laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er fjallad um Utleigu manna & ibdarhisnadi,
fristundahlsnadi eda 6oru hasnadi auk skilgreiningar & pvi hvenar tekjur af slikri Gtleigu
teljast hafa myndast i atvinnurekstri eda i sjalfstedri starfsemi einstaklings. Meginreglan um
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skattlagningu tekna af Utleigu einstaklinga er st ad tekjur af Gtleigu manna & ibudarhlsnzdi,
fristundahlsnaedi eda 6dru hisnadi teljist hafa myndast i atvinnurekstri eda i sjalfstaedri
starfsemi einstaklings, p6 med akvednum undantekningum. I a-1id 58. gr. a er melt fyrir um
ad tekjur einstaklings af Gtleigu ibGdarhisnedis til varanlegrar busetu leigjanda teljist utan
atvinnurekstrar eda sjalfsteedrar starfsemi ef ekki eru leigdar Ut fleiri en tveer sérgreindar
fasteignir i eigu viokomandi. Ljost er vid lestur greinargerdar ad 16gum um breytingu & ymsum
lagadkveedum um skatta, tolla og gjold, nr. 59/2017, a0 med sérgreindum fasteignum er att vid
sérgreindar ibadir. Til ad taka af 61l tvimeli um annad er lagt til ad i stad ordanna ,,sérgreindu
fasteignir” komi ,,sérgreindu ibadir*.

3.6. Reglur og akvardanir rikisskattstjora.

[ 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, er kvedid & um ad rikisskattstjori skuli setja
framkveemdar- og starfsreglur &samt leidbeiningum og verklagsreglum. ba skuli
rikisskattstjori enn fremur birta reglur og akvardanir sem hann metur ad hafi pydingu fyrir
skattadila og eftir atvikum gefa Ut og hafa til sélu. Lagt er til ad vid akveedid verdi aukid ad
rikisskattstjora sé jafnframt heimilt ad gefa Ut og hafa til s6lu fyrir almenning yfirlit yfir skatta,
tolla og gjold & svidi Skattsins eda lata i té sérpjénustu samkveemt gjaldskra sem stadfest skal
af rdoherra og birt i B-deild Stjornartidinda.

3.7. Alagningarskrar, skattskrar og virdisaukaskattsskrar.

Samkvaemt [6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, er rikisskattstjora skylt ad birta tvennar skrar
med alagningarupplysingum skattadila. Annars vegar alagningarskra eigi sidar en 15 dégum
fyrir lok keerufrests skv. 99. gr., sbr. 1. mgr. 98. gr., og hins vegar skattskra pegar lokid er
alagningu skatta og kerumedferd, sbr. 2. mgr. 98. gr. laganna. Med légum um breytingu &
ymsum l6gum til ad mata efnahagslegum &hrifum heimsfaraldurs kérénuveiru, nr. 37/2020,
var logfest akvaedi til bradabirgda pess efnis ad pratt fyrir dkveedi 1. mgr. 98. gr. veeri
Skattinum ekki skylt ad leggja fram alagningarskra fyrir hvert sveitarfélag ad lokinni
alagningu skattadila & arinu 2020 vegna tekna arsins 2019.

I 1j6si pess ad heimsfaraldur kordnuveiru geysar enn og ad vid framlagningu
alagningarskrar skattadila gerir fjoldi manns sér ferd i afgreidslur Skattsins um land allt er lagt
til a0 akvaedi til bradabirgda LX VI vid 16g um tekjuskatt, nr. 90/2003, verdi framlengt um eitt
ar og ad eftir atvikum gildi hid sama um framlagningu skattskraa & arinu 2020 og 2021.
Mikilveegt er ad tryggja ad embeetti rikisskattstjora geti uppfyllt I6gbundnar skyldur sinar en
b6 tekio tillit til reglna um takmarkanir & samkomum sem og gett ad almennum
séttvarnasjonarmidum.

pa er jafnframt lagt til ad samberilegu akveedi til bradabirgda verdi bett vid 16g um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988, pess efnis ad pratt fyrir akvaedi 1. malsl. 1. mgr. 46. gr. laganna
sé rikisskattstjora ekki skylt & &runum 2020 og 2021 ad leggja fram virdisaukaskattsskrar.

3.8. Breytingar & 16gum um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur.

L6ga er til su breyting & [6gum um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, ad i
stad pess ad kveda & um ,,ar* pegar raett er um samspil Utreiknings & dlagi og eindaga i 3. mgr.
17. gr. laganna verdi kvedio & um ,.greidslutimabil“. Er pad gert i ljosi breytinga sem ordid
hafa a greidslutimabilum Ur almanaksarinu i fjidgur priggja manada greidslutimabil.

pa er lagt til ad akvaedi 111 til bradabirgda vid 16g um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur
falli brott enda hefur hlutfalli stadgreidslu verid breytt fra gildistoku akveedisins, fyrst i 18%,
sidan 20% og er nd 22%. | akvadinu er kvedid & um ad fra og med 1. juli 2009 skuli
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skilaskyldum adilum skylt ad halda eftir 15% skatti af stadgreiosluskyldum fjarmagnstekjum
skattskyldra adila sem til falla eftir 1. jali 2009 af eldri krofum, sem og kréfum sem stofnad
er til eftir pad.

3.9. Undanpaga okutaekja fra vorugjaldi.

LB6ga er til breyting & r-1io 1. télul. 4. gr. laga um voérugjald af okutseekjum, eldsneyti o.fl.,
nr. 29/1993, en nlgildandi akvaedi felur i sér ad sendibifreidar samkveemt skilgreiningu g-lidar
2. t6lul. sému laga sem kndin eru rafhreyfli ad 6llu leyti eru undanpegnar vérugjaldi. Tillagan
felur i sér rymkun & &kvadinu pess efnis ad undanpéagan nai einnig til annarra tegunda
Okutaekja til voruflutninga i atvinnuskyni sem knunar eru rafhreyfli ad 6llu leyti. Ndgildandi
akveedi var sett med l6gum um breytingu & 16gum um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl.,
I6gum um bifreidagjald og I6gum um virdisaukaskatt, nr. 117/2018. Pa ma rekja akvaedid til
nefndardlits efnahags- og vidskiptanefndar & 149. loggjafarpingi 2018-2019, pskj. 359 — 162.
mal. I nefndaralitinu kemur fram ad athygli nefndarinnar hafi verid vakin & pvi ad rafknanar
sendibifreidar sem notadar veeru til voruflutninga nytu ekki somu ivilnunar og énnur rafkndin
Okuteeki & bord vid bifhjol og golfbifreidar, yrdi frumvarpid 6breytt ad 16gum. Taldi nefndin
rétt ad rafknunar sendibifreidar nytu sému kjara hvad vorugjold vardar enda gildi um peer
sOmu sjénarmid um hvetjandi adgerdir til ad studla ad orkuskiptum. Med tillégunni sem 16gd
er fram i frumvarpinu er lagt til ad ekki sé gerdur greinarmunur & gerd rafkndinna dkuteekja
til voruflutninga i atvinnuskyni en slikt verdur ad teljast edlilegt i ljési m.a.
jafnreedissjonarmida og markmioa stjérnvalda i orkuskiptum og loftslagsmalum.

3.10. Greiosla a lagmarki bifreidagjalds vegna pungra hreinorku6kutekja.

SU meginregla gildir i I6gum um bifreidagjald, nr. 39/1988, vegna 6kutaekja ad eigin pyngd
3.500 kg eda minna, ad greitt er lagmark bifreidagjalds fyrir losun upp ad akvedinni skradri
losun koltvisyrings (CO ») vidkomandi 6kuteekis. Akvedin fjarhad beetist sidan vid fyrir hvert
gramm sem okuteekid losar umfram hamarkid en skrad losun er meld i grémmum a hvern
ekinn kildmetra. Af pessu leidir ad greitt er lagmark bifreidagjalds vegna hreinorkudkutaekis
sem gengur fyrir vetni eda rafmagni ad eigin pyngd 3.500 kg eda minna. Af dkutekjum par
sem eigin pyngd er meiri en 3.500 kg. er aftur 4 méti greidd fost kronutala, p.e. akvedio
lagmark, ad vidbeettri tiltekinni fjarheed fyrir hvert kil skradrar eigin pyngdar ékutekis
umfram 3.500 kg. I j6si markmida stjérnvalda um orkuskipti i samgéngum og loftlagsmalum
er talid rétt ad leggja til ad kvedio verdi & um greidslu lagmarks bifreidagjalds hja
hreinorkutkuteekjum sem ganga alfarid fyrir vetni eda rafmagni og eru 3.500 kg. eda pyngri.

3.11. Vorugjald af hasbilum.

Med [6gum um breytingu & ymsum I6gum um skatta og gjold (stadgreidsla, alagning o.fl.),
nr. 33/2020, var akvadi til bradabirgda XVIII logfest. | akvaedinu er kvedid & um ad & arinu
2020 skuli lzekka skrada losun huasbila um 40%, en p6 ad hamarki nidur i 150 g/km, adur en
til alagningar vorugjalds kemur ef losun er eingdngu skrad samkvemt samraemdu
profunarferdinni og ad frekari skilyrdum uppfylltum. Akvaedid kom inn i medforum efnahags-
og vidskiptanefndar par sem athygli nefndarinnar hafdi verid vakin & pvi ad breytt
adferdafreedi vido meelingu losunar sem légfest var med 16gum nr. 117/2018 hafi haft i for meo
sér ofyrirsédar afleidingar vardandi husbila. I 1jos kom ad utblastur peirra margfaldadist vid
notkun nyju adferdarinnar samanborio vid pa gémlu, en var ekki um 20% heerri samkvaemt
nyju aoferdinni, likt og almennt vard med uppgefna koltvisyringslosun okutekja eftir
breytinguna. Ppetta ylli pvi ad hdsbilar sem fluttir veeru til landsins og hefou skrada



8 I vinnslu — 29. oktéber 2020

koltvisyringslosun samkvaemt nyju adferdinni baeru flestir hdmarksvorugjald sem er 65%
samkveemt 2. malsl. 1. mgr. 3. gr. laga um vorugjald af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl., nr.

Meiri hlutinn lagdi til ad vinna pyrfti ad varanlegri lausn vegna pessarar stédu en taldi p6 ad
rétt ad bregdast vido med pvi ad leggja til svo sem fram hefur komid timabundna laekkun a
skradri losun & hashila um 40% ad akvednum skilyréum uppfylltum. Endanleg lausn vegna
bessa liggur ekki fyrir. T pvi ljosi er na lagt til ad akveedid verdi framlengt timabundid til og
med 31. desember 2021.

3.12. Ny 16g um skipagjald.

I frumvarpi til skipalaga sem lagt hefur verid fram & Alpingi, sbr. pingskjal 209 — 208.
mal 151. I6ggjafarpings 2020-2021, er 4kvaedi um skipagjald fellt Gt ar frumvarpinu, sbr. 28.
gr. laga um eftirlit med skipum, nr. 47/2003. I greinargerd med pvi frumvarpi segir ad talid
hafi verid ad akvaedi um skipagjald eigi betur heima i 16gum um aukatekjur, nr. 88/1991. Lagt
er til T frumvarpi pessu ad dkvaedi um skipagjald verdi ad nyjum légum um skipagjald, par
sem hvorki er talid ad dkveaedi um skipagjald eigi heima i l16gum um aukatekjur né 6édrum
logum. EKKki hafa verid lagdar til neinar efnisbreytingar um gjaldié sjalft adrar en ad 16gved
vegna vangoldins gjalds skuli vara i tvo ar i stad eins ars, eindagi verdi ekki hinn sami og
gjalddagi heldur 15. mai og ad dréattarvextir reiknist fra gjalddaga en ekki degi eftir gjalddaga.
Astaedan ad baki tilldgu um lengdan gildistima l6gveds er ad framkvamdaradilar telja eitt ar
alltof skamman tima til ad ljuka innheimtu. Pa er jafnframt skyrt kvedid & um hver annast
alagningu og innheimtu gjaldsins sem og um keeruleid.

3.13. Gjaldtékuheimild vegna léggildingar idnmeistara og hénnuda i 16g um aukatekjur
rikissjoas.

Med l16gum, nr. 20/2007, var gerd breyting &4 I6gum um aukatekjur rikissjdds, nr. 88/1991,
sem fdl i sér ad gjaldtokuheimild vegna loggildingar rafverktaka var batt vid i upptalningu 1.
gr. laganna. Hisnadis- og mannvirkjastofnun sér um léggildingar idnmeistara og hénnuda a
svidi byggingarmala samkvaemt I6gum um mannvirki, nr. 160/2010, 4samt pvi ad sja um
l6ggildingu rafverktaka. Samraemis vegna er pvi lagt til ad gjaldtaka vegna l6ggildingar allra
pessara starfsheita verdi byggo & l6gum um aukatekjur rikissjéds. EkKi er verid ad leggja til
nyjar gjaldtokuheimildir heldur einungis lagt til ad flytja peer 4 einn stad i légum um
aukatekjur.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad etla ad pad stangist a vid stjornarskra eda
alpjodlegar skuldbindingar. 1 ljési akveaeda 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar var pess gett
sérstaklega vid undirblning frumvarpsins ad ordalag breytinganna veaeri skyrt og ad 60ru leyti
i samraemi vid krofur sem leida ma af stjdrnarskrarakvaedunum.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst skattskylda adila, beaedi einstaklinga og l6gadila. Vid
vinnslu pess var haft samrad vid embatti rikisskattstjora. Aform um samningu frumvarpsins
voru kynnt & vettvangi raduneytisstjora og almenningi i opinni samradsgatt stjérnvalda 6.-13.
oktdber 2020. Ein umsdgn barst frd Samtékum atvinnulifsins par sem fram kom ad timabundin
leekkun tryggingagjalds sé jakvaed breyting og ad samtokin stydji stefnu sem felist i pvi ad
sporna gegn atvinnuleysi og skapa storf. Laekkun tryggingagjalds sé mikilveegur pattur i pvi.


https://www.althingi.is/lagas/150a/1993029.html
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Frumvarpsdrogin voru einnig kynnt almenningi i opinni samradsgatt stjornvalda xx. okt.....
XX umsagnir barust fra XXX. I vinnslu ...

6. Mat & hrifum.

Tillégur frumvarpsins eru af margvislegum toga og sama ma segja um mat & ahrifum
peirra.

Lakkun tryggingagjalds mun jafngilda pvi ad gjaldid verdi ekki lagt & pann hluta
gjaldsstofns sem nemur kjarasamningsbundnum launahakkunum sem koma til framkvaemda
um komandi 4&ramot. Heildartekjur af tryggingagjaldi munu dragast saman um fjora milljarda
kréna sokum laekkunarinnar. bar af laekka greidslur rikisins um 0,9 milljarda kréna og munu
nettd tekjuahrif & rikissjéo pvi verda 3,1 milljardur kréna til leekkunar. Jafnframt mun pessi
adgerd laekka utgjold sveitarfélaga um 0,5 milljarda kréna & naesta éri.

Adrar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu munu samanlagt ekki hafa teljandi ahrif
a afkomu rikissjéds verdi frumvarpid Obreytt ad I6gum. Um er ad raeda naudsynlegar
leidréttingar og adrar breytingar sem munu hins vegar leida til pess ad viokomandi 16ggjof &
svidi skattamala verdi skyrari.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til ad almennt tryggingagjald verdi leekkad timabundid i eitt ar, eda i stadgreioslu
a arinu 2021 og vid alagningu opinberra gjalda a arinu 2022 vegna tekna arsins 2021, Ur 4,90%
i 4,65%.

Um 2. gr.

Lagt er til ad i stad pess ad mida vid fjarhaed lagmarksellilifeyris verdi midad vid fjarhaed
lagmarksororkulifeyris en & peim tima sem undanpagan var sett var fjarhaedarviomidid hid
sama hja ellilifeyrispegum og o&rorkulifeyrispegum. Samsetning ellilifeyris hefur tekid
breytingum og er pvi lagt til svo haldid verdi upphaflegu vidmidi ad studst verdi vid
fjarhaedarmork ororkulifeyris pess i stad.

Um 3. gr.

Lagt er til ad i peim tilvikum ad skipting s6luverds, i sama hlutfalli og hinar seldu eignir
eru metnar til fasteignamats, leidir til verulega éedlilegrar nidurstédu sem ekki endurspeglar
markadsverd hinna seldu eigna skuli mida vid markadsverd peirra & soludegi i stad
fasteignamats.

Um4.gr.
Gert er rad fyrir ad styrkur i formi nidurgreidslu vegna greioslupatttoku fra rikinu a
fargjéldum i samgéngum innanlands fyrir einstaklinga med blsetu utan hofudborgarsveaedisins
teljist ekki til tekna.

Um 5. gr.

Med akvaoinu er 16gd til ordalagsbreyting til ad taka af 6ll tvimali um ad med
,.sérgreindum fasteignum® vid afmorkun tekna af Gtleigu utan atvinnurekstrar eda sjalfsteedrar
starfsemi er att vid ,,sérgreindar ibadir. Er si merking 1jos vio lestur greinargerdar med 16gum
peim sem urdu ad 16gum um breytingu & ymsum lagadkveedum um skatta, tolla og gjold, nr.
59/2017.
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Um 6. gr.
Lagt er til ad vid akveaedid verdi aukid ad rikisskattstjora sé jafnframt heimilt ad gefa Ut og
hafa til s6lu fyrir almenning yfirlit yfir skatta, tolla og gjold & svidi Skattsins eda lata i té
sérpjénustu samkvaemt gjaldskra sem stadfest skal af radherra og birt i B-deild Stjérnartidinda.

Um7.0g8.gr.

i 1j6si pess ad vid framlagningu alagningarskrar skattadila gerir fjéldi manns sér ferd i
afgreidslur Skattsins um land allt er lagt til ad &kveedi til bradabirgda LXVI vid 16g um
tekjuskatt, nr. 90/2003, verdi framlengt um eitt &r og ad eftir atvikum gildi hid sama um
framlagningu skattskrda a arinu 2020 og 2021. Mikilvaegt er ad tryggja ad embeetti
rikisskattstjora geti uppfyllt l16gbundnar skyldur sinar en pé tekid tillit til reglna um
takmarkanir & samkomum sem og gett ad almennum séttvarnasjonarmidum vegna
heimsfaraldurs kérénuveiru.

pa er jafnframt lagt til ad samberilegu akveedi til bradabirgda verdi batt vid 16g um
virdisaukaskatt, nr. 50/1988, pess efnis ad prétt fyrir akveedi 1. malsl. 1. mgr. 46. gr. laganna
sé rikisskattstjora ekki skylt & arunum 2020 og 2021 ad leggja fram virdisaukaskattsskrar.

Um 9. og 10. gr.

L&go er til s leidrétting & I6gum um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur ad i stad pess
a0 kveda 4 um ,,ar” pegar reett er um samspil Utreiknings 4 alagi og eindaga i 3. mgr. 17. gr.
laganna verdi pvi breytt og kvedid 4 um ,,greidslutimabil®. Er pad gert i 1josi breytinga sem
ordio hafa a greidslutimabilum Ur almanaksarinu i fjégur priggja manada greidslutimabil.

i akvaedi 111 til bradabirgda vid 16g um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur er kvedid &
um ad frd og med 1. jali 2009 skuli skilaskyldum adilum skylt ad halda eftir 15% skatti af
stadgreidsluskyldum fjarmagnstekjum skattskyldra adila sem til falla eftir 1. jali 2009 af eldri
kréfum, sem og krofum sem stofnad er til eftir pad. Lagt er til ad akveedid falli brott enda hefur
hlutfalli stadgreidslu verid breytt fra gildistoku akvaedisins, fyrst i 18%, sidan 20% og er nd
22%.

Um 11. gr.
Lagt til ad i 16gum um vorugjald af dkutekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993, verdi ekki
gerdur greinarmunur & gerd rafkndinna sendibifreida og annarra rafkniinna 6kutaekja til
voruflutninga i atvinnuskyni hvad vardar undanpagu fra vorugjaldi.

Um 12. gr.
[ akveedinu er lagt til ad i stad ordanna ,,arinu 2020° komi, & arunum 2020 og 2021. Af
breytingunni leidir ad leekkun skradrar losunar hasbila um 40%, mun gilda til og med 31.
desember 2021, ad peim skilyrdum uppfylltum sem fram koma i &kveaedinu.

Um 13. gr.
I akvaedinu er lagt til ad lagfera ordalag til samraemis vid akvaedi 1. mgr. 7. gr. laga um
innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019, an efnislegra breytinga.

Um 14. gr.
I akvaedinu er kvedid 4 um ad okutaeki samkveaemt skilgreiningu umferdarlaga sem knuin
eru vetni eda rafhreyfli ad ollu leyti skuli greida lagmark bifreidagjalds skv. 2. gr., likt og
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gildir um 6kutaeki sem framleidd eru og skrad med metan eda metandl sem adalorkugjafa eda
hefur verid breytt pannig ad pau geti nytt metan og breytingin hlotid vottun skodunarstodvar.
Undir okuteki i staflionum falla 6kuteki skv. 47. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr.
77/2019, p.e. teeki a hjolum, beltum, véltum, meidum eda 6oru sem atlad er til aksturs & landi
0g eigi rennur & spori. Um er ad reeda 0kutaeki sem ganga alfarid fyrir vetni eda rafmagni og
eru pvi hreinorkudkuteeki.

Um 15. gr.

I dkveedinu er lagt til ad akveedi 28. gr. ndgildandi laga um eftirlit &4 skipum verdi ad
sjalfsteedum lagabalki og skipt upp i sex akvedi, sbr. a—f-lid.

i a-1id er kvedid & um fjarhad gjaldsins eftir steerdarflokkum skipa og umsjon alagningu,
sem er i hondum Samgongustofu eins og adur hefur verid enda heldur stofnunin utan um
adalskipaskra. Gjoldin eru midud vid skraningu 1. jandar ar hvert og er gjalddagi 1. april og
eindagi 15. mai ar hvert.

[ b-1id er gert rad fyrir heimild til handa Samgéngustofu um toku pjénustugjalds samkvaemt
gjaldskra fyrir skodun a skipum og adra légbodna pjénustu sem Samgoéngustofa veitir.

i c-1id er gert rad fyrir ad skipagjoldum fylgi 16gved i skipi i tvo ar fra pvi ad gjaldid var
kreeft og einnig kvedid 4 um haldlagningarrétt Samgéngustofu & haffaerisskirteinum hafi gjéld
skv. a-1id ekki verid greidd, ad skodun lokinni.

[ d-lid er lagt til ad innheimtumenn rikissjéds annist innheimtu skipagjalds, sem skuli
skilad i rikissjoo.

I e-1id er 1690 til keeruheimild til rikisskattstjora & alagningu skipagjalds skv. a-1id innan
prjatiu daga fra pvi ad gjaldid var akvardad. | 2. mgr. er kvedid & um heimild til ad skjota
Urskurdi rikisskattstjora til yfirskattanefndar samkveemt akveedum laga um yfirskattanefnd, nr.
30/1992.

I f-1id er lagt til ad drattarvextir vegna skipagjalds reiknist fra gjalddaga hafi skipagjald
ekki verid greitt 4 eindaga.

Um 16. gr.
Med akveedinu er lagt til ad heiti laganna verdi 16g um skipagjald.

Um 17. gr.
Med akveaedinu er lagt til ad gjaldtékuheimildir vegna léggildingar idnmeistara skv. 32. gr.
laga um mannvirki, nr. 160/2002, og hdnnuda a svidi byggingarmala skv. 25. gr. somu laga,
komi inn i 32. télul. 10. gr. laga um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991.

Um 18. gr.

Greinin fjallar um gildistoku. Gert er r&d fyrir pvi ad gildistaka 4. gr. verdi afturvirk fra 1.
september 2020. Greinin er ivilnandi og er edlilegt ad skattfrelsi samkvaemt henni taki mio af
peim degi sem nidurgreidsla hdfst formlega meo verkefninu Loftbrd. pa er lagt til ad 11. gr.
frumvarpsins 6dlist gildi frd og med 1. jandar 2021 og 15. og 16. gr. taki gildi 1. jali 2021 til
samreemis vid gildistokudkveedi frumvarps til skipalaga sem na liggur fyrir Alpingi, sbr.
pingskjal 209 — 208. mal 151. l6ggjafarpings 2020-2021. Ad 66ru leyti parfnast greinin
ekki skyringar.



