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154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a raforkuldégum nr. 65/2003 (raforkuvidskipti)

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

1.qr.

Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:
a. 15. télulidur fellur brott.
b. Eftirfarandi ordskyringar baetast vid i réttri stafrofsrdd:

1.

a.

6.

7.

a.

Heilds6lumarkadur raforku: markadur par sem hofd eru vidskipti med
heildséluorkuafurdir 6had pvi hvar og med hvada hetti vioskiptin fara fram. Hér
undir falla vidskipti innan og utan vidskiptavettvangs raforku.
Heildstluorkuafurd: Samningar um afhendingu raforku, afleidur sem tengjast
raforku, samningar um flutning & raforku og afleidur sem tengjast flutningi a
raforku.
Innherjasvik: Olégmat innherjavidskipti. Hafi adili haft adgang ad eda buid yfir
innherjaupplysingum pegar til vioskiptanna er stofnad eru vidskiptin 616gmaeet.
Innherjaupplysingar: Negjanlega tilgreindar upplysingar sem ekki hafa verid
gerdar opinberar og varda beint eda dbeint eina eda fleiri heildséluorkuvafurdir
og eru liklegar til ad hafa marktaek ahrif & markadsverd raforku ef opinberar veru.
Vidskiptavettvangur raforku:
Marghlida kerfi par sem kaup- og s6ludhugi markadsadila & heildséluorkuafurd
getur maest pannig til samninga stofnist.
Hvers kyns kerfi eda adstada par sem kaup- og séludhugi markadsadila a
heilds6luorkuafurd geta haft samskipti a pann mata sem leidir til samnings.
Undir petta falla medal annars vidskipti med heildsoluorkuafurd &
vidskiptavettvangi eins peir eru peir eru skilgreindir i 4. gr. laga nr. 115/2021
um markadi fyrir fjarmalagerninga.
Markadsadili: Hver sa einstaklingur eda logadili sem stundar vidskipti med
heildséluorkuafurd eda annast slik vidskipti i umbodi annars.
Markadsmisnotkun:
ad eiga i vidskiptum eda gera tilraun til ad hafa ahrif 4 heildsélumarkad raforku
med tilbodum eda vidskiptum sem eru til pess fallin ad veita rangar eda villandi
upplysingar um frambod eda eftirspurn heldséluorkuafurda eda leidi til
6edlilegs eda tilblins verd einnar eda fleiri heildséluorkuafurda.
ad midla eda gera tilraun til pess ad midla rongum eda villandi upplysingum um
frambod, eftirspurn eda verd & heildséluorkuafurdum sem eru liklegar ad hafa
ahrif & heildsélumarkad raforku.
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Milligonguadili i raforkuvidoskiptum: Agili sem hefur milligéngu um
raforkuvidskipti hvort sem er i smasolu eda heildsolu.

2.0r.

[ stad ordsins ,,raforkumarkad® i a- 1id 4. mgr. 8. gr. kemur: vidskiptavettvang raforku.

3.0r.

Eftirfarandi breyting verdur & 18. gr. a:

a. I stad ordsins ,,raforkumarkad* i fyrirsogn kemur: vidskiptavettvang raforku.

b. 1. malsl. ordast svo: Leyfi Raforkueftirlitsins parf til pess ad reka vidskiptavettvang
raforku.

c. [Istad 4. og 5. malsl. kemur: Fyrir leyfi sem Raforkueftirlitid veitir samkvaemt pessari
grein, og fyrir eftirlit sem pvi er falid, er heimilt ad innheimta gjald. Gjaldid skal vera
i samraemi vid gjaldskra sem stadfest skal af radherra og birt i B-deild Stjornartidinda.

d. Vid dkveedid batist ny malsgrein, svohljédandi:
Rekstraradili vidskiptavettvangs raforku skal syna fram a:

1.

2.

> w

7.
8.

fjarhagslegan styrkleika og pekkingu a raforkumarkadi til ad efna skuldbindingar
vegna starfseminnar,

verkferla vio greiningu hagsmunaarekstra & milli rekstraradila vidskiptavettvangs
0og markadsadila og radstafanir til ad koma i veg fyrir Oeskilega
hagsmunaarekstra,

ad hann hafi ekki med hondum starfsemi sem er samrymanleg slikum rekstri
verkferla til ad tryggja fullnaegjandi styringu ahaettu og radstafanir til ad greina og
draga (r dhattum,

heefni til ad tryggja druggan rekstur teeknilegra kerfa,

verkferla sem tryggja ad vidskipti & vettvangnum fari fram & heidarlegan og
sanngjarnan hatt,

ad uppgjor vidskipta geti farid fram med timanlegum og skilvirkum heetti,

ad hann sé 6hadur 6orum markadsadilum og fullnaegjandi adskilnadur sé tryggdur,
p.m.t stjérnunarlegur adskilnadur gagnvart 66rum markadsadilum.

Nanar skal kvedido & um skilyrdi leyfisveitingar og starfsemi vidskiptavettvangs i

reglugerd.

4. gr.

A eftir 20. gr. beetast nyjar greinar, 20. gr. a— 20. gr. f, svohljodandi:

a. (20.gr.a)

20.9gr.a
Bann vio markadsmisnotkun.

Markadsmisnotkun, pétttaka i eda tilraun til ad taka patt i markadsmisnotkun &
heildsdlumarkadi raforku er 6heimil.

b. (20.gr.b)
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20.gr.b
Bann vid innherjasvikum.

Markadsadilar og adrir sem bua ad innherjaupplysingum um heildséluafurdir raforku mega

ekki:

a. nota paer upplysingar til ad kaupa eda selja, fyrir eigin reikning eda reikning pridja
adila, beint eda dbeint, heilds6éluorkuafurdir sem paer upplysingar varda.

b. midla peim upplysingum til annarra nema midlunin fari fram i edlilegu sambandi vid
starf, stoou eda skyldur.

C. radleggja eda hvetja markadsadila til ad kaupa eda selja heildsluorkuafurd &
grundvelli innherjaupplysinga. Sé farid ad radleggingum eda hvatningu telst pad
innherjasvik ef markadsadili veit eda metti vita ad slikt grundvallist &
innherjaupplysingum.

Akvadi 1. mgr. tekur ekKki til

a. vioskipta flutningsfyrirteekisins skv. 3. mgr. 9. gr.,

b. vioskipta sem eru lidur i neydaradgerdum,

c. vidskipta vinnsluadila sem gerd eru i peim eina tilgangi ad meeta beinu efnislegu tapi
vegna ofyrirsédra truflana og misbrestur & pvi myndi leida til pess ad vinnsluadilinn
geeti ekki uppfyllt fyrirliggjandi samningsskuldbindingar eda vegna fyrirmela fra
flutningsfyrirteekinu i peim tilgangi ad tryggja 6ruggan og traustan rekstur kerfisins.
Vid slikar adsteedur ber vinnsluadila ad tilkynna Raforkueftirlitinu um vidskiptin.

c. (20.gr.c)
20.gr.c
Opinber birting innherjaupplysinga.

Markadsadilum ber ad birta opinberlega timanlega og med fullnzgjandi heetti
innherjaupplysingar sem peir bla yfir er varda markadsadilann sjalfan, fyrirtaeki eda i hans
eigu, méourfélags peirra eda tengdu félagi sem;

a. hann er eigandi ad, ad 6llu leyti eda ad hluta

b. ber fulla eda ad hluta abyrgd &, eda

c. stjornar.

Opinber birting tekur til upplysinga um afkastagetu og notkun & virkjum til framleidslu,
geymslu, neyslu eda flutnings orku, par med talid skipulegan og 6fyrirsédan otiltaekileika
virkja.

I undantekningartilvikum er markadsadila heimilt ad fresta & eigin abyrgd birtingu
innherjaupplysinga pegar pad er naudsynlegt til ad skerda ekki I6gmaeta hagsmuni hans. bad
er skilyroi ao frestunin sé ekki likleg til pess ao villa um fyrir almenningi, markadsadili geti
tryggt trinad um upplysingarnar og taki ekki akvardanir um vidskipti med heilds6luorkuvorur
& grundvelli peirra. Markadsadila ber ad senda Raforkueftirlitinu upplysingar asamt
rokstuoningi fyrir frestun birtingar an astaedulausrar tafar.

Innherjaupplysingar sem eru opinberlega birtar samkvaemt pessari grein, skulu ad lagmarki
birtar & almennum vettvangi adgengilegum &llum, par sem hann er i bodi og markadsadilar
geta hagnytt sér pjonustuna.

d. (20.gr.d)

20.gr.d
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Skraning markadsadila.

Markadsadilar og milligénguadilar i raforkuvidskiptum skulu skra sig hja Raforkueftirliti
Orkustofnunar &dur en peir hefja vidskipti med heildséluorkuafurdir. Skraningareydublad skal
vera adgengilegt a vefsidu Raforkueftirlits Orkustofnunar.

Raforkueftirlit Orkustofnunar getur akvedid ad markadsadilar, milligbnguadilar i
raforkuvidskiptum og vidskiptavettvangar raforku skuli lata eftirlitinu reglulega i té skré yfir
vidskipti, par med talid fyrirmeeli um vidskipti.

e. (20.gr.e)
20.gr.e
Reglugerdarheimild.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd par sem nanar er kvedid a um framkvaemd 20. gr. a
—20. gr. d. par med talid bann vid markadsmisnotkun og innherjasvikum, upplysingar sem
teljast til innherjaupplysinga og birtingu peirra, skraningu markadsadila og upplysingaskyldu
um vidskipti.

f. (20.gr. 1)
20.gr. f
Falli hattsemi skv. 20. gr. a og 20. gr. b einnig undir gildissvid laga nr. 20/2021 um adgerdir
gegn markadssvikum ganga pau framar.

5.0r.

1. mélsl. 1. mgr. 26. gr. a ordast svo: Eftirlitsadili getur lagt stjornvaldssektir & einstakling
eda logadila sem brjota gegn eda uppfylla ekki skilyrdi eftirfarandi akveeda og reglugerda sem
settar eru samkveemt peim: 1. mgr. 4. gr., 1. mgr. 7. gr., 5. mgr. 8. gr., 1.-2. malsl. 2. mgr. 9.
gr., 12.gr.a, 2. mgr. 16. gr., 17. gr. a, 20. gr. a, 20. gr. b, 20. gr. c og 20. gr. d.

6. gr.
L&gin odlast pegar gildi.

Akvaedi til bradabirgda
I
peir sem eru handhafar leyfis radherra til reksturs raforkumarkadar vid gildistoku laga pessara
skulu innan eins ars fra gildistoku peirra hafa uppfyllt skilyrdi d- lidar 3. gr. laga pessara og
skulu i pvi skyni sekja um endurnyjun leyfis til Raforkueftirlits Orkustofnunar.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Tilgangur pessa frumvarps er ad mela fyrir um tilteknar hatternisreglur i
raforkuvidskiptum og eftirlit med peim til ad studla ad gagnsei og heilleika a raforkumarkagi.
Raforka er s6luvara og fara raforkuvidskipti fram a samkeppnismarkadi. Raforkuvidskipti
eiga sér stad & milli framleidanda og stornotenda eda framleidanda og solufyrirtekja.
Solufyrirtaeki eru pau fyrirteeki sem annast s6lu & raforku, hvort sem er i heilds6lu eda smas6lu,
sbr. 21. télul. 2. gr. raforkulaga. Verdmyndun & heildsélumarkadi raforku hefur 168rétt &hrif a
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verdmyndum i sméasélu vegna pess ad solufyrirteekin kaupa raforku & heildsélumarkadi og
endurselja til almennrar notkunar i smasolu. bvi skila samkeppnishaf verd & heildsélumarkadi
betra verdi fyrir neytendur & smas6lumarkadi. Raforka er einnig forsenda busetu og
atvinnustarfsemi hér & landi sem og annarsstadar. bPvi er mikilveegt ad tryggja gagnsei og
heilleika i verdmyndun & heildsélumarkadi.

1.1. Proun raforkuvidskipta i Evropu.

Toluverd proun hefur ordid i raforkuvidskiptum i Evrépu undanfarna aratugi. Helst ber ad
nefna ad samningssamband um kaup og s6lu & raforku hefur komist & med skipulégdum heetti
a skipulegum vidskiptavettvongum fyrir raforku. pa hefur faerst i aukana ad markadsadilar
stundi vidskipti med fjarmalagerninga & verdbréfamarkadi til pess ad tryggja sig fyrir
verdpréun raforku. Hefur verdpréun & raforkumdérkudum pannig haft verdmyndandi &hrif &
verdbréfamdrkudum. [ dag fara vidskipti med raforku & heildsélumorkudum i Evropu fram
med tvennskonar vorur. Annars vegar vidskipti med raforkusélusamninga og hins vegar
vidskipti med hravoruafleiour par sem uppgjorid grundvallast & verdpréun raforku en engin
efnisleg afhending raforku & sér stad. Raforkusdlusamningar eru ymist Ostadladir
langtimasamningar eda stadladir samningar um afhendingu a raforku til tiltekins tima. Proéunin
hefur verio st ad slikir samningar eru gerdir i gegnum marghlida vidskiptakerfi sem leidir
saman kaupendur og seljendur. Hér getur verid um ad raeda innandags og naestadags markadi.
pratt fyrir ad raforkus6lusamningar séu i reynd tegund af framvirkum samningi sem byggist &
hravoru eru raforkusélusamningar sérstaklega undanskildir hugtakinu fjarmalagerningur eins
0g pad kemur fram i 16gum nr. 115/2021 um markadi fyrir fjarmalagerninga. Deemi um alikan
markad er Nord Pool sem starfar sem kaupholl en i pvi felst rekstur vidskiptavettvangs raforku
fyrir sameiginlegan norraenan raforkumarkad. Nord Pool rekur vettvang fyrir innandags- og
naestadags vidskipti. | Evrépusambandinu gildir reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB)
nr. 1227/2011 um heildstedan og gagnszjan heildsélumarkad fyrir orku (REMIT).
Reglugerdinni er a&tlad ad stydja vido opna og sanngjarna samkeppni & evropskum
heildsélumoérkudum fyrir orku og adrar orkuafurdir og gaeta pannig hagsmuna neytenda og
fyrirteekja. A vettvangi Evropusambandsins stendur yfir vinna vid ad endurskoda pessa
reglugerd og buist vio uppfaerdri gerd & fyrri hluta ars 2024.

1.2. Fyrirkomulag og préun raforkuvidskipta & islandi.

Islenskur raforkumarkadur er um margt sérstakur. Island er ekki tengt vid onnur 16nd med
rafstreng en er pd hluti af markadi Evropska efhahagssvaedisins fyrir raforku i gegn um EES-
samninginn. bad er ekki fyrr en & sidustu arum sem lagalegar forsendur til samkeppni a
almennum raforkumarkadi hafa komid til. Ma par vitna til gildistoku raforkulaga ario 2003 og
breytingar &4 peim ario 2008 med kréfu um fyrirteekjaadskilnad i framleioslu, flutningi og
dreifingu raforku. Hingad til hefur ekkert fyrirteeki hér & landi rekid skipulegan
vidskiptavettvang fyrir raforku. Landsvirkjun er staersti framleidandi raforku hér & landi og
selur grunnorku i heildsélu i gegn um eigin vioskiptavef par sem kaupendur leggja inn 6sk um
kaup & raforku. ba kemst & bindandi raforkusélusamningur & milli kaupanda og seljanda.
pannig & veromyndun & raforku sér ekki stad a gagnsajum vidskiptavettvangi likt og almennt
tiokast i Evropu. Flutningsfyrirteekid Landsnet hf. ber abyrgd & rekstri flutningskerfisins
samkvaemt I11. kafla raforkulaga. I pvi felst m.a. ad stilla saman raforkuframleidslu og
raforkupdrf & hverjum tima. pad gerir Landsnet hf. med pvi ad reka jofnunarorkumarkad par
sem fyrirteekid kaupir jéfnunarorku til ad hafa til reidu fyrir vioskiptavini til ad jafna mismun
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& framleidslu og notkun i rauntimarekstri. I skyrslum sem unnar hafa verid um raforkudryggi
hér & landi hefur verid bent & ad aukid gegnsei i veromyndum a heildsélumarkadi sé ein
mikilvaegasta forsenda pess ad unnt sé ad bata virkni markadarins. Med beettri virkni
heildsélumarkadarins veri studlad ad jafnvaegi i frambodi og eftirspurn raforku og par med
auknu 6ryggi fyrir alla notendur & almenna markadnum.

Allt fra gildistélu nugildandi raforkulaga hefur verid i I6gunum sérstok heimild fyrir
flutningsfyrirteekid Landsnet hf. til pess ad reka raforkumarkad. Pa er i 18. gr. a laganna
akveedi sem fjallar um leyfisskyldu adila til ad reka raforkumarkad. EKki er tilgreint med
itarlegum haetti hvad fellur undir 18. gr. a, en samkveaemt skilgreiningu laganna (15. tl. 3. gr.)
er pad “’skipulegur markadur med raforku”. Um nokkurt skeid hafa verid uppi aform um ad
koma & fét skipulegum vettvangi fyrir raforkuvidskipti og i desember 2023 voru i fyrsta sinn
veitt leyfi til reksturs raforkumarkadar & grundvelli 18. gr. a raforkulaga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og fram er komid er i raforkuldgum ekki melt fyrir um hétternisreglur i
raforkuvidskiptum i raforkulégum & bord vid markadsmisnotkun, 6l6gmeet innherjavidskipti
o.fl. ba skortir lagaramma um rekstur skipulegs raforkumarkadar (vidskiptavettvangs).
Fyrirséd er ad raforkuvidskipti muni i auknum mali eiga sér stad & slikum vettvéngum hér &
landi. Er pvi talid naudsynlegt ad i raforkuldgum verdi nanar fjallad um skyldur leyfishafa til
reksturs skipulegs raforkumarkadar, skyldur adila sem nota slik kerfi og eftirlit.

Innan Evrépusambandsins gildir reglugerd Evrépupingsins og radsins nr. 1227/2011
(REMIT). Reglugeroin hefur ekki verio tekin upp i EES- samninginn en Nordmenn hafa tekid
meginreglur reglugerdarinnar upp i norskan rétt. Markmid REMIT er ad studla ad trausti &
orkumarkadinum. Er pad gert med pvi annars vegar ad kveda & um upplysingaskyldu vegna
innherjaupplysinga og tryggja pannig jafnt adgengi ad verdmaétandi upplysingum & markadi.
Hins vegar med banni vio markadsvikum, p.e. ad adilar notfaeri sér 6opinberar verométandi
upplysingar a kostnad annarra & markadi. Markadssvik er hugtak sem nar yfir innherjasvik,
6légmaeta midlun innherjaupplysinga og markadsmisnotkun.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpio melir fyrir um tilteknar hatternisreglur i raforkuvidskiptum. Kveoid er 4 um
bann vid markadssvikum og 6l6gmeatum innherjavidskiptum. Einnig er fjallad um opinbera
birtingu innherjaupplysinga, skraningu markadsadila og tilkynningaskyld vidskipti.

I frumvarpinu er einnig 16gd til skilgreining & hugtokunum heildsélumarkadur raforku og
vidskiptavettvangur raforku. Heils6lumarkadur raforku tekur til allra vidskipta med
heildséluorkuafurdir 6had pvi hvar og med hvada hetti vioskiptin fara fram.
Vioskiptavettvangur raforku felur i sér skipulagdan vettvang fyrir raforkuvidskipti.
Rekstraradila vidskiptavettvangs ber ad uppfylla tiltekin lagmarksskilyrdi til ad tryggja ad
vidskipti a vettvanginum fari fram i samrami vid hatternisreglurnar.

4. Samreaemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Samkvaemt 75. gr. stjdrnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 er 6llum frjalst ad stunda
pa atvinnu sem peir kjosa. pessu frelsi ma p6 setja skordur med l6gum, enda krefjist
almannahagsmunir pess. Med askilnadi um 16g er att vid sett 16g fra Alpingi. I frumvarpinu
eru settar skilyrdi til reksturs vidskiptavettvangs raforku og malt fyrir um hatternisreglur i
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raforkuvidskiptum. Takmarkanir sem telja ma leida af frumvarpinu eru Overulegar en
jafnframt almennar og grundvallast & almenningsporf.

5. Samrad.

Frumvarpio er unnio i samradi vio Orkustofnun. P4 fundadi raduneytio med
Samkeppniseftirlitinu vid undirbdning pess. Aform um lagasetningu voru kynnt i samradsgatt
stjornvalda & timabilinu 4. — 19. oktéber 2023 (mal nr. 185/2023). Alls barust fimm umsagnir
um aformin, fra Samtokum idnadarins, Landvernd, Samorku, Landsvirkjun og Jéhanni bor
Magnussyni, verkfraedingi.

I umségn Samtaka idnadarins (SI) kemur fram ad S| hafi lengi talad fyrir pvi ad hér & landi
verdi komid & skipulégdum skammtimamarkadi med raforku. Slikur markadur myndi auka
gagnseei i veromyndun & raforku og geetu baedi framleidendur og kaupendur varid sig gegn
ahattu auk pess sem skammtimamarkadur med raforku sé til pess fallinn ad auka skilvirkni
og samkeppni. Aherslur SI & pessu svidi eigi rika samlegd med peim meginreglum sem fram
komi i REMIT reglugerd ESB og ad mati SI 16ngu timabaert ad taka hér & landi tillit til peirra
leikreglna sem par er kvedid & um er varda t.a.m. gagnsei og starfsemi raforkufyrirtekja er
vidkomi vidskiptum med raforku. bessu tengt telja Sl einnig rétt ad taka jafnframt til skodunar
laga- og/eda stjérnsyslulegar hindranir hvao vardar patttoku fyrirteekja sem og almennings a
frambodshlid & raforkumarkadi. Mikilveaegt sé ad opna enn frekar & heimildir raforkunotenda
til ad selja inn & raforkukerfi umframorku sem peir hafa ekki not fyrir sem og heimildir
fyrirtaekja til ad selja inn & kerfid pa raforku sem verdur til vid framleidsluferla eda adra ferla
i starfsemi fyrirteekja, umfram pau préngu skilyrdi sem fram koma i 18. gr. b. raforkulaga.

i umsdgn Landverndar er kallad eftir auknu gagnsai og skilvirkni i notkun raforku &
islandi. Landvernd telur ad opinn vidskiptavettvangur med raforku komi til med ad hafa
hvetjandi ahrif til frekari orkudflunar. Grundvallaratridi sé ad ekki sé gengid & dyrmeta
nattdru Islands ad naudsynjalausu. Landvernd leggst pvi gegn pvi ad opnadur sé slikur
markadur. Mikilvaegt sé ad vioskipti med raforku séu gagnsa, ad ekki skapist 6edlilegir hvatar
0g geeta verdi pess ad hafid sé yfir vafa ad tilgangur pessa markadar sé ad tryggja
almannahagsmuni fram yfir einkahagsmuni. Forsenda pess ad raforka fari & opinn markad sé
ad almenningi og pjédhagslega mikilvaegum fyrirteekjum sé tryggdur forgangur og ad verdi sé
haldid i lagmarki fyrir pann hop, enda megi veenta pess ad heimili landsins éski pess ad fa ad
njota hluta af sinni audlindarentu i form lags raforkuverds. Landvernd undirstrikar ad
almenningur og pjédhagslega mikilveeg fyrirtaeki noti litinn hluta raforkunnar hér & land og ad
pad veeri dviounandi ef almenningur eigi ad vera i samkeppni vid stérnotendur. Markadur
verdi ad vera hvetjandi til pess ad orku sé forgangsradad til orkuskipta. ba bendir Landvernd
& a0 taka verdi mid af pvi ad markadur fyrir raforku leidi 6hjakveemilega af sér aukin verkefni
fyrir raforkueftirlit Orkustofnunar.

Samorka stydur aform um lagasetninguna. bau falli vel ad orkustefnu stjornvalda par sem
fram komi ad virkur og gegnsaer markadur studli ad jafnvaegi i frambodi og eftirspurn og par
med beettu orkudryggi. Pyding virkra orkumarkada gagnvart stérum askorunum og
erfidleikum hafi sannad sig skyrt & lionum misserum i Evropu. bad sé mikilvaegt ad a
vidskiptavettvangi raforku gildi héatternisreglur likt og & fjarmalamérkudum. Um nokkurt
skeio hafi verid uppi aform um rekstur heildsélumarkadar med rafmagn og lengi verid akall
um ad koma & virkum raforkumarkadi & islandi. Markmid med rekstri raforkumarkadar veeri
til a0 mynda ad auka gagnseei & heildsélumarkadi med rafmagn, studla ad jafnvaegi i frambodi
og eftirspurn og skyra verdmyndun. Mikilveeg forsenda fyrir skilvirkni sliks markadar sé ad
traust riki milli markadsadila. Skyrar hatternisreglur um medhéndlun upplysinga og bann vid
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markadsmisnotkun séu pannig lykilatridi i ad tryggja traust & markadi. bad falli svo i hendur
skilgreinds eftirlitsadila, likt og Fjarmalaeftirlitsins & fjarmalamarkadi, ad hafa eftirlit med pvi
ad hatternisreglur séu virtar og gripa til videigandi radstafana sé skortur & pvi. Huga purfi vel
ad pvi hvernig eftirlit, sektarheimildum og 6drum Urreedum eftirlitsadilans verdi hattad. Ad
pvi leyti sem hér vaeri um ad reeda ny verkefni & hendi Raforkueftirlits Orkustofnunar pyrfti
ad huga ad monnun og fjarmdgnun pess.

Landsvirkjun tekur undir mikilveegi pess ad vidskiptavettvangur raforku sé vel igrundadur
og byggi & traustum lagalegum stodum. Aformin snuist ad meginhluta um aukid gegnsei
dsamt samraemingu raforkukerfisins hérlendis og i Evropu og fagni Landsvirkjun peirri
vegferd. Landsvirkjun leggur aherslu a ad ekki verdi girt fyrir mdgulega nylidun vid rekstur
skipulegra vidskiptakerfa og pess geett ad ekki skapist grundvollur til einokunar. Vio frekari
Utfaerslu sé einnig mikilveegt ad huga ad samspili fyrirkomulags raforkuvidskipta og
orkudryggis. I pvi tilliti purfi m.a. ad huga ad pvi hverjir verdi patttakendur &
vidskiptavettvangi med raforku. Pa bendir Landsvirkjun a mikilveegi pess ad geeta ad samraemi
raforkulaga og samkeppnislaga, en i samkeppnislogum sé fjallad um gdoa vidskiptahaetti i 1V.
kafla.

i umsogn einstaklings er fjallad almennt um breytingar & regluverki Evrépusambandsins.
Til ad koma & fot raforkumarkadi & Islandi, sem tryggi samkeppnishafni islands i orkumalum
sé naudsynlegt ad nyta eins og kostur er undirbdningsvinnu ESB, en jafnframt purfi ad geeta
ad sérstédu hins litla og einangrada markadar 4 islandi. Vel Gtfaerdir raforkumarkadir geti haft
margvislega kosti, einkum samkeppnishaefara raforkukerfi. Raforkumarkadur geti leekkad
raforkuverd, aukid hagkveemni fjarfestinga i raforkukerfinu, fyrirbyggt orkuskort og aukid
raforkudryggi. I umségninni er fjallad um sérstédu islands samanborid vid ESB og ymsar
abendingar settar fram.

Tekid var mid af framangreindum umségnum vid gerd frumvarpsins.

6. Mat & ahrifum.
[...]

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni eru lagoar til skyringar a4 hugtékunum heildsélumarkadur raforku,
vidskiptavettvangur  raforku, heilds6luorkuafurd, innherjaupplysingar, innherjasvik,
markadsadili, markadsmisnotkun og milligénguadili i raforkuvioskiptum. Er hér um ad reeda
lykilhugtok sem visad er til i frumvarpinu. Med heildsélumarkadi raforku er visad til allra
vidskipta meo heildséluorkuafurdir 6had pvi hvar og med hvada hetti vidskiptin fara fram.
Med hugtakinu vidskiptavettvangur er hins vegar &tt vid skipulagdan vettvang fyrir
raforkuvidskipti. I 15. tl. 3. gr. ntgildandi raforkulaga er hugtakid raforkumarkadur skilgreint
sem skipulegur markadur med raforku. Lagt er til ad télulidurinn falli brott en i stadinn komi
itarlegri skilgreining & hugtakinu vidskiptavettvangur raforku.

) Um 2. gr.
Akva0id parfnast ekki skyringa.

Um 3. gr.
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Lagdar eru til breytingar & akveaedi 18. gr. a. sem fjallar um leyfi til ad reka raforkumarkad.
Lagt er til ad i stad hugtaksins raforkumarkadur komi vidskiptavettvangur raforku. Pa er lagt
til ad i stad pess ad radherra veiti leyfi til rekstur slikrar starfsemi sé slik leyfisveiting a
hondum Raforkueftirlits Orkustofnunar. Med légum nr. 131/2011 um breytingu & ymsum
l6gum vegna fullgildingar Ardsasamningsins voru leyfisveitinga samkvaemt raforkulégum
feerdar fra radherra til Orkustofnunar utan leyfisveitingar samkvaemt 18. gr. a. Med légum nr.
131/2011 var jafnframt fellt Or gildi akveedi 32. gr. raforkulaga sem veitti radherra heimild til
ad framselja til Orkustofnunar leyfisveitingavald samkvemt ymsum akvadum laganna.
Akvadi 18. gr. a bettist vid raforkuldgin med 12. gr. laga nr. 19/2011. | athugasemdum
greinargerdar vid akveedid segir ad gert sé rad fyrir ad radherra framselji Orkustofnun
vidkomandi leyfisveitingarvald med visan til 32. gr. Lagt er til ad fyrir afgreidslu leyfis til
reksturs vidskiptavettvangs sé heimilt ad taka pjonustugjald samkveemt gjaldskra. Nugildandi
akveedi fjallar litio um skilyrdi fyrir Gtgafu leyfis en ad leyfi verdi adeins veitt sjalfstedum
16g- og skattadila og ad umsaekjandi skuli syna fram & fjarhagslegan styrkleika og pekkingu &
raforkumarkadi til ad efna skuldbindingar vegna starfseminnar en ad nanar skuli kvedid & um
skilyroi leyfisveitingar i reglugerd. Almennt verda skilyrdi fyrir rekstrarleyfi og kréfur til
rekstrar ad eiga fullnaegjandi stod i I6gum. Er pvi lagt til ad i tdlulioum 1 — 8 i nyrri malsgrein
vid akvadio verdi lyst skilyroum og krofum til rekstrar vidskiptavettvangs raforku.
Skilyrédunum er &tlad ad tryggja heilleika i vioskiptum sem fram fara & vidskiptavettvangi i
samrami vid hatternisreglurnar sem lagoar eru til med pessu frumvarpi.

Um4. gr.

Lagt er til a0 & eftir 20. gr. laganna komi fjorar nyjar greinar sem fjalli um hattsemi i
raforkuvidskiptum. Tekid er mid af akveedum REMIT.

Um a- lid. Lagt er til ad vid beetist ny grein, 20. gr. a, Bann vid markadsmisnotkun, par sem
tilgreint er ad markadsmisnotkun & heildsélumarkadi raforku er éheimil. Markadsmisnotkun
og tilraun til markadsmisnotkunar teljast sem markadssvik. Markadsmisnotkun getur falist i
pvi ad setja fram fyrirmali sem ekki er vist ad verdi framkvaemd. Markadsmisnotkun getur att
sér stad hvort sem er innan eda utan skipulagos vidskiptavettvangs. Markadsmisnotkun getur
einnig falist i midlun rangra eda villandi upplysinga. Tilraun til markadsmisnotkunar felur i
sér hegoun sem er likleg til ad leida til markadsmisnotkunar.

Um b- lid. Lagt er til ad vid batist 20. gr. b, bann vio innherjasvikum. Frumvarpid gerir
rad fyrir ad innherjasvik feli i sér 6l6gmeet innherjavidskipti. Hugtakid innherjaupplysingar
tekur til upplysinga sem markadsadili eda annar adili hefur vegna adstddu sinnar adgang ad
en almenningur ekki. Innherjasvik taka ekki einungis til innherja, heldur einnig til adila sem
notfera sér innherjaupplysingar. Samkveemt REMIT eru akvednar undanpagur fra banninu
sem tengjast kerfisstjornum og vidbrégd vid ofyrirsédum atvikum. Lagt er til ad malt verdi
fyrir um sambarilegar undantekningar.

Um c- lid. Lagt er til ad i nyrri grein, 20. gr. ¢, verdi melt fyrir um opinbera birtingu
innherjaupplysinga. Slik upplysingaskylda er atlud til pess ad veita kaupendum &kvedna
fjarfestingavernd med pvi ad birta pydingamiklar upplysingar svo ad kaupendur standi
jafnfeetis seljendum i vidskiptum. Upplysingar eru lykilatridi i verdmyndun vidskipta.
Gagnszi og tiltrd patttakenda & markadi er forsenda fyrir markadsvidskiptum.
Upplysingaskylda i markadsvidskiptum er til pess fallin ad tryggja ad adilar standi jafnfeaetis
med pvi ad koma i veg fyrir upplysingaskekkju. Hugtakid innherjaupplysingar er baedi notad
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til ad fyrirbyggja innherjasvik og til ad upplysa fjarfesta og markadsadila um verdmyndandi
upplysingar til pess ad gera Ut um upplysingaskekkju & milli markadsadila.

Um d- lid. 1 d- 1id er lagt til nytt akvaedi, 20. gr. d par sem melt verdi fyrir um skyldu
markadsadila og milligénguadila i raforkuvidskiptum til ad skréa sig hja Raforkueftirlitinu adur
en peir hefja vioskipti med heilds6luorkuafurdir. Slik skraning er forsenda pess ad
eftirlitsadilar geti haft yfirsyn og eftirlit med slikri starfsemi.

Um e- 1id —I greininni er 16gd til reglugerdarheimild vegna ymissa pétta er snlia ad nanari
tfeerslum sem varda hattsemi og eftirlit med vidskiptahattum i raforkuvidskiptum.

Um f- 1id — Markadssvikareglugerd ESB nr. 596/2014 (MAR) er innleidd hér & landi med
[6gum nr. 20/2021 um adgerdir gegn markadssvikum. Akvaedi REMIT og MAR eru hlidstzs.
Beedi vioskipti med raforkusélusamning og hravéruafleiou falla undir gildissvio REMIT.
Aftur & moti falla vidskipti med hravoruafleiou einnig undir gildissvid MAR, par sem
hravéruafleida er fjarmalagerningur. I slikum vidskiptum gilda badi 4kvaedi REMIT og MAR
6had hvor annarri. P60 gilda akveedi 3. gr. og 5. gr. REMIT um innherjasvik og
markadsmisnotkun ekki i peim tilvikum.

Umb5. gr.

Um eftirlit med adilum sem starfa samkvaemt raforkuldgum fer samkvaemt VII. kafla
raforkulaga. A grundvelli 25. gr. hefur Raforkueftirlitid vidteekar heimildir til ad afla gagna
og upplysinga fra eftirlitsskyldum adilum sem naudsynlegar eru vid framkveemd eftirlitsins.
Sinni eftirlitsskyldur adili ekki kréfu um Grbaetur getur eftirlitid beitt dagsektum skv. 26. gr.
0g dminningu skv. 26. gr. a. P4 getur stofnunin skv. 26. gr. b. raforkulaga lagt stjornvaldssektir
& adila sem brjota gegn tilteknum akvaedum laganna, en pad Grraedi er einnig einungis bundid
vid raforkuldg en ekki reglugeroir settum a grundvelli peirra. Lagt er til ad akveedum 20. gr. a
— 20. gr. d sbr. 4. gr. pessa frumvarps verdi batt vid upptalningu akvaeda sem varda
stjornvaldssektum sé brotid gegn peim eda skilyrdi peirra ekki uppfyllt. P4 er lagt til ad
heimildin taki jafnframt til reglugerda settra & grundvelli d&kvaedanna sem talin eru upp i 26.
gr. b.

i Um 6. gr.
Akveadid parfnast ekki skyringa.

Um akveedi til bradabirgda.

Eins og rakid er i 1. kafla pessarar greinargerdar voru i desember 2023 i fyrsta sinn veitt
leyfi til reksturs raforkumarkadar & grundvelli 18. gr. a raforkulaga. | pessu frumvarpi er
leyfisveitingin feerd fra radherra til Raforkueftirlits Orkustofnunar auk pess sem malt er fyrir
um frekari kréfur og skilyrdi fyrir slikum rekstri. Lagt er til ad rekstraradilar hafi svigram til
ad laga sig ad l6ggjofinni.



